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A beruhazas segitése nagy léptékii infrastrukturalis projektek esetében a kozbeszerzés
aspektusainak onkéntes elozetes értékelésével
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1. BEVEZETES

Az EU legf6bb prioritdsa a munkahelyteremtés, a névekedés €s a versenyképesség; ehhez
szilkség van a helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai szinten torténd beruhazasok
Osztonzésére. E kozlemény célja, hogy segitse az allami hatdsagokat a nagy 1éptékii
beszerzési projektek lehetd leghatékonyabb lebonyolitdsdban (fiiggetleniil attol, hogy
azokat az EU finanszirozza-e vagy sem), biztositva ezzel az adofizet6k pénzének
eredményesebb felhasznalasat, a magas szinvonall infrastruktarat, valamint az
intenzivebb munkahelyteremtést és novekedést. A Bizottsdg éppen ezért egy harom
pillérb6l all6 mechanizmust Kkivan bevezetni, amely tdmogatast nyujt az Aallami
hatésagoknak az unids beszerzési szabalyok alkalmazésa terén.

A beruhazas tgye a jelenlegi Eurdpai Bizottsag 2014. novemberi hivatalba Iépésével, az
Eurdpai Beruhéazasi Terv bevezetése révén kozponti kérdésse valt. A terv részét alkotja
az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap is (ESBA), amelynek célja hogy 2018 kdzepéig
315 milliard EUR-t mobilizaljon allami garancidkat haszndlva a maganberuhdzéasok
nagyobb projektekbe torténé vonzasara és biztositasara. A terv Sikerének kulcsa a
beruhazasok eldtt allo akadalyok felszamolasa, a szabalyozas kiszdmithatosaganak
ndvelése és technikai segitségnyujtas biztositasa a beruhazasi projektekhez.

Tekintettel arra, hogy a terv mar kezdetben szép eredményeket hozott, az Eurdpai
Bizottsag 2016-ban gy hatarozott, hogy meghosszabbitja a program id6tartamat, noveli
kapacitasat, és a technikai segitségnyujtas fokozésaval, valamint az egységes piacon
beliili beruhazasok akadalyainak felszamolasaval erdsiti azt'. Az Eurdpai Stratégiai
Beruhézasi Alapra (ESBA 2.0)? vonatkozé javaslat hozzé fog jarulni az uniés gazdasag
jelentds fellendiiléséhez. Az ESBA célja nem csupan az, hogy 2020 végéig legalabb 500
milliard EUR-ra novelje a mozgositott teljes beruhazést, hanem az is, hogy javitsa
foldrajzi lefedettsegét és novelje kihasznaltsagat a kevésbé fejlett és atmeneti régiokban
is. Ez létfontossagi a jovobeni eurdpai munkahelyteremtéshez, ndvekedéshez ¢és
versenyképességhez.

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz a transzeurdpai haldzatok
projektjeinek finanszirozadsa révén eldmozditja az EU kozlekedési, energiaipari és
telekommunikéciés 0sszekapcsoltsagat. Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz
beruhazésai 2014 6ta 25 milliard EUR-ra ragnak, ami 6sszesen mintegy 50 milliard EUR
infrastrukturalis beruhazést eredményezett az EU-ban.

A magéanberuhdzasok vonzidsa éppen olyan alapvetd fontossdgi, mint az, hogy a
kozbeszerzés eszkoze a lehetd leghatékonyabb és legeredményesebb modon keriiljon
alkalmazasra. A kdzbeszerzések az EU GDP-jének mintegy 14 %-at teszik ki: az allami
hatdsagok évente tobb mint 2 billi6 EUR-t koltenek el az eurdpai adofizetdk pénzébdl.
Azonban igy sem hasznosul teljes mértékben a kozbeszerzésben rejld lehetdség a
munkahelyteremtés és a ndvekedés serkentéseére.

A beszerzési eljarasok biztositjak, hogy a projektgazdak osszehasonlithassak a kiilonb6zo
kinalatokat és kivalaszthassak a legmegfelelébbet, amely a lehet6 legkedvez6bb ar-érték
aranyt keépviseli. Ez a vallalkozasokat is ajanlattételre batoritja, hiszen a szerz6d6 fél
kivalasztasa tisztességes banasmodon és egyenld feltételeken alapul. Ugyanakkor a
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kdzbeszerzések lebonyolitasat még ma is gyakran a sziikséges Uzleti készségek, technikai
ismeretek vagy az eljarasok kell$ ismerete nélkiil végzik®.

Szamos nagyszabasu infrastrukturalis projektet nem terv szerint hajtanak vegre. A
koltségvetést nem tartjak tiszteletben, rendszeresen tallépik annak kereteit. A tervezés és
a végrehajtas sokszor lényegesen hosszabb id6t vesz igénybe az eredetileg tervezettnél”.

Ennek szdmos oka van: bizonytalansag a finanszirozas szintje és eszkdzei tekintetében, a
szlikségletek hianyos vagy feliletes felmérése, a valtozé gazdasagi és politikai feltételek.
Szerepet jatszik mindebben a kozbeszerzési eljarasok komplexitasa €s idOtartama, de az
egyes tagallamok kézbeszerzési rendszereiben fellelhetd eljarasi hibak és gyenge pontok
is.

A tagidllamok kozotti infrastrukturdlis réseket athidaldé nagyobb, hatarokon ativeld
projekteknek egy tovabbi nehézséggel is szembe kell néznitk: a nemzeti jogi keretek
esetleges kiilonbozdségével. Noha a kdzbeszerzési szabalyok tobbségét unids szinten
harmonizaltak, a kozbeszerzési iranyelvek nemzeti szinten rugalmassagot tesznek
lehetové.

Ezen valtoztatni kell. Ebben a kdzleményben szerepel néhany olyan kulcsfontossagu
elem, amely hozzajarul a valtozashoz. Amint az az egységes piaci stratégiaban® és az
,.Eurdpa ismét beruhaz” cimii kozleményben’ mar bejelentésre keriilt, a Bizottsag a nagy
Iéptékii infrastrukturalis projektek esetében egy harom részbdl all6 mechanizmust vezet
be, amelynek célja, hogy az allami hatdsagok részére egyértelmiiséget és iranymutatast
biztositson, valamint eldsegitse a legjobb gyakorlatok cseréjét és elfogadasat. Ez hozza
fog jarulni a nemzeti kiadasok hatékonysagéanak javitasahoz, ami nélkulozhetetlen az
europai beruhazasokban rejlo teljes potencial felszabaditdsahoz.
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hatékonysaganak javitasa és stratégiai jellegének ndvelése, és ezaltal a versenyképesség,
a munkahelyteremtés és a ndvekedés elémozditésa.

Az elézetes mechanizmus részét képezi annak a kozbeszerzési csomagnak, amely egy
kozbeszerzési stratégiardl szold kozleményt (,,Kozbeszerzés Eurdpaban és Eurdpa
szolgalataban™), valamint egy, a kozbeszerzés professzionalizalasardl szolo bizottsagi
ajanlast (,,A kozbeszerzés professzionalizalasat szolgald architektira kialakitdsa™) foglal
magaban. Ezzel egyidejlileg egy konzultici6 is indul az innovacidhoz kapcsolodd
kdzbeszerzésekre vonatkozo irdnymutatasrol annak érdekében, hogy tdmogassa az Uj és
fenntarthatobb megoldasok érvényre jutasat tarsadalmaink szamara.

Ha a kozbeszerzést nem gondosan tervezik, veszélybe keriilnek a k6zberuhdzdsok

Egy nagyvdrosban siirgés igény mutatkozott egy nem lakds célu ingatlan megépitésére.
Egy magdnfejlesztd javaslatot tett a kivant épiilet megépitésére. Az dllami hatésdgok és
a fejleszt6 még a munkdlatok megkezdése el6tt bérleti megdllapoddst kététtek

A Bizottsag kozleménye: ,,Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és vallalkozasok
lehetdségeinek bovitése”, COM(2015) 550, 3.2. pont.

*  Bent Flyvbjerg tanulmanya (,, What You Should Know About Megaprojects, and Why: An Overview”)
szerint 2014-ben tiz ilyen projekt kdzil kilenc esetében tullépték mind a koéltségvetési, mind az
idokeretet.

A 2017-es eurdpai szemeszter keretében készilt orszagjelentések egyes tagallamok esetében
ramutattak ezekre a gyenge pontokra (https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-
country-reports_en).
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egymdssal az épliletre. A bérleti megdllapoddsban, amely ajdnlati felhivds nélkiil jott
létre, rogzitették az dllami hatdsdgoknak az épiilettel kapcsolatos részletes
kévetelményeit.

A Bizottsdg egy polgdri panasz alapjan arra a kévetkeztetésre jutott, hogy mivel a
projektre unios kézbeszerzési szabadlyok vonatkoznak, azt meg kellett volna pdlydztatni.
A vdrosi hatdsdgokat unids szankcick terhe mellett a bérleti megdllapodds felmonddsdra
kotelezték. Ugyanakkor a bérleti megdllapodds megsziintetése miatt a magdnfejleszté
részérdl kartéritési igény meriilt fel a hatésdgokkal szemben.

A javasolt mechanizmus alkalmazdsdval a hatdsdgok elkeriilhették volna a jogi
nehézségeket, és megvaldsithattak volna egy gazdasdgilag megalapozott projektet.

2.  ONKENTES ELOZETES MECHANIZMUS

A nemzeti hatosagok és az ajanlatkérd hatosagok/szervek ezt a mechanizmust onkéntesen
alkalmazhatjak abb6l a célbdl, hogy kérdéseket tegyenek fel®® a Bizottsagnak, és
értékelést'® kapjanak egy-egy projektnek™ az uni6s szabélyozasi kerettel vald
Osszeegyeztethet0ségérdl olyan fontos Iépések megtétele eldtt, mint példaul egy
ajanlattételi felhivas kozzététele, egy nemzetkdzi megallapodas alairasa vagy dontés a
hirdetmény kozzététele nélkili targyalasos eljaras mellett.

Ezt a mechanizmust a nagy léptékli — mindenekel6tt hatarokon atnytld — projekteket
kezeld nemzeti hatosagok és ajanlatkérd hatosagok/szervek hasznalhatjdk, ha és amikor
azt szukségesnek vagy hasznosnak vélik. Ez a mechanizmus hozza fog jarulni a
kozbeszerzési eljarasok soran felmeriild nehézségekbdl eredd késedelmek és
koltségtullépések kockazatanak csokkentéséhez.

A mechanizmus el6segiti a helyes gyakorlatok kidolgozasat a 2014-ben elfogadott,
feliilvizsgalt és korszeriisitett europai kozbeszerzési kereten beliil?. Killondsen fontos
lehet ez olyan koncessziok esetében, amelyek elsé izben tartoznak teljes kortien a
harmonizalt unids rendszer hatalya ala.

A mechanizmus az infrastruktura-projektek valamennyi tipusara vonatkozik, kilonds
tekintettel a kozlekedési és az energiaipari agazatra, az informacios és kommunikacios

llyen segitséget csak a projektben részt vevé hatosagok kérhetnek. Ok azok, akiknek konkrét
informaciokkal kell rendelkezniiik a projektrdl, és akik el tudjadk magyardzni az aggalyosnak vélt
tigyeket. Az adott projekt jellegétdl és az érintett tagallamtol fiiggden tobbféle ilyen hatosag is lehet, a
projekt végzésével kapcsolatos agazatért nemzeti vagy regionalis szinten felelés minisztériumtol
kezdve a nemzeti kdozbeszerzési hatésagon at egészen az ajanlatkérd hatdsagig/szervig.

A kérdések és az értesitések az EU barmely hivatalos nyelvén megkiildhetok.

A bizottsagi szolgalatok értékelésben kifejtett véleménye nem kotelezd érvényl sem azok szamara,
akik a mechanizmust alkalmazzak, sem pedig a Bizottsag szdmara, tovabba nem sértheti a vonatkozo
szabalyoknak az Eurdpai Unid Birdsaga altali értelmezését.

Projekten a nagy infrastrukturalis fejlesztések kivitelezéséhez és lizemeltetéséhez sziikséges épitési
beruhéazasok, aruk és szolgaltatasok 0sszessége értendd. Egy projektre egy vagy tobb ajanlatkérd szerv
kérhet ajanlatot. Ez jelentheti példaul egy linearis kdzlekedési infrastrukturaelem, példaul egy foat
tobb egymast kovetd szakaszanak a fejlesztését két csomopont dsszekotése érdekében, vagy egyetlen
energiaipari épitkezést, példaul egy erdmii megépitésének ¢és nemzeti haldzattal vald
Osszekapcsolasanak projektjét.

2. A 2014 évi reform magéaban foglalta a kozbeszerzésrél szolo 2014/24/EU iranyelvet, a 2014/25/EU
kdzlizemi irdnyelvet, valamint a koncesszios szerz6dések odaitélésér6l szold 2014/23/EU iranyelvet.
Az atiiltetési hatarid6 2016. aprilis 16-an jart le.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014L0025-20160101&from=EN

technolégiakra, valamint a nem lakéascél( épuletek épitésére™. Altalaban csak bizonyos
kiiszobértékek felett all rendelkezésre™. A tagéallamok azonban kérhetik a Bizottsagtol,
hogy alkalmazza a mechanizmust olyan alacsonyabb értékii infrastrukturalis projektekre
is, amelyekkel kapcsolatban Ggy itélik meg, hogy azok nagy jelentéséggel birnak a
maguk és/vagy az EU egésze szempontjabdl™ (ilyenek lehetnek példaul a kozos érdeki
projektek a transzeurdpai haldzatok terlletén).

A mechanizmus szerint a felmeriild kérdéseket az eurdpai kdzbeszerzési keret fényében
fogjdk elemezni. A mechanizmus kiegésziti, nem pedig helyettesiti az eldzetes
ellendrzésekre vagy tdmogatasokra vonatkozé meglévé nemzeti mechanizmusokat. A
kdzbeszerzés nemzeti dimenzidjdért a tagallami hatosadgok felelnek; minden projekt
esetében tiszteletben kell tartani a nemzeti jogot, ideértve adott esetben az unios jogot is.
Az esetleges konfliktusokban a tagallamok birdsagai vagy jogorvoslati szervei illetékesek
donteni.

A Bizottsdg a mechanizmus kidolgozasat megeldzden széles korli konzultaciot folytatott
nemzeti hatésagokkal,  kozbeszerzési  szakértokkel, iizleti  szervezetekkel,
projektgazdakkal és mas érdekelt felekkel annak hasznossagardl és paramétereirdl. Az
érdekeltek altalanosan tdmogattdk a javasolt mechanizmust, és jelezték, hogy készen
allnak a kiilonboz6 eszk6zOk hasznélatara. Tdbben javasoltdk a mechanizmus
hatokorének Kiterjesztését és az ertékhatar csokkentését. A nyilvanos konzultacid
eredményeinek 6sszefoglalasa kozzétételre keriilt™.

A mechanizmuson keresztiil nyujtott segitség kiegésziti a meglévd tobbi tamogatasi
mechanizmust, példaul az Eurdpai Beruhazasi Tanacsadd Platformot (EBTP), az eurdpai
régiok beruhdzasait tamogatd koz6s programot (JASPERS), valamint az Europai PPP
Szakért6i Kozpontot (EPEC). E tobbi mechanizmus csak olyan projektekre alkalmazhato,
amelyek az Eurdpai Bizottsag vagy az Eurdpai Beruhazasi Bank pénziigyi timogatasaban
részesiilnek, vagy olyan tertlettel kapcsolatosak, amelyek ilyen tdmogatasra jogosultak.
Ezek a mechanizmusok nem koncentralnak atfog6 modon a kdzbeszerzési kérdésekre és
folyamatokra. A JASPERS f6 szerepe példaul az, hogy segitséget adjon egy projekthez
mindaddig, amig azt az unios finanszirozas céljabdl be nem nyujtjak értékelésére. Az
EPEC csak abban az esetben segiti a hatésagokat, ha projektjeiket kdz-magén
tarsulasokon keresztul valésitjak meg, kilonds tekintettel a tamogatasra €s a
finanszirozéasra. Nem segit a legmegfelelobb beszerzési modell kivalasztasdban, és nem
biztosit szakértelmet az egyéb mddon kidolgozott projektekhez. Az Onkéntes eldzetes
mechanizmus azonban konkrét és celzott tdmogatast fog biztositani minden
kozbeszerzési kérdésben a projekt végrehajtasa soran. Atfogd segitséget nydijt, amely
kiegésziti a tagallamok rendelkezésére &ll6 eszkoztérat.

Kombinalva a kiilonb6z6 sajatossagokkal rendelkezé eszkdzoket a tagallami hatésagok
¢s a projektgazdak jelentés mértékben képesek lesznek hasznositani a nagy léptékii
infrastrukturalis projektekkel kapcsolatos meglévo szakértelmet.
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Ez a mechanizmus nem terjed ki a tobb kisebb projektet tartalmazo6 nagy keretmegallapodasokra.
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A javasolt kiiszobértékeket az infrastrukturalis projekteknek a ,,Tender Electronic Daily” adatbazisban
2010 és 2015 kozott kozzétett elemzése alapjan hataroztak meg. A kiiszObértékek szerepe, hogy a
mechanizmus csak az EU-ban és az EU szamara legfontosabb infrastrukturalis beruhazasi projektekre
dsszpontosuljon.

A kérés beérkezését kovetden a Bizottsag szolgalatai megvizsgaljak annak elfogadhatosagat, és
tajékoztatjak a tagallamot a kérés elfogadasanak feltételeirdl.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9021.
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Az ESBA vagy mas unios eszkdzok — példaul az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszk6z —
segitségével finanszirozott projektek az Eurdpai Beruhédzasi Tanacsadd Platform
tdmogatasahoz kapcsolédé mechanizmusbdl is profitdlhatnak. Szamos projekt
infrastrukturalis projekt, azaz példaul megujuld energiaval kapcsolatos (széleromiivek
stb.) vagy kozlekedesi hal6zatok fejlesztésére iranyuld projekt. Az ESBA-t a szocialis
infrastruktara javitasara is hasznaljak. E projektek sikere szempontjabol kulcsfontossagu
lehet a kbzbeszerzési kérdések sikeres kezelése.

Az Eurépai Beruhadzasi Tervvel 6sszefiiggésben a Bizottsag bejelentette’” egyetlen
beruhazasi szakpolitikai csapat létrehozasat, amely 6sszefogja a Bizottsdg valamennyi
illetékes szervezeti egysegét annak érdekében, hogy képesek legyenek gyorsan és
hatékonyan értékelni a nagy 1éptékii infrastrukturalis projekteket. E funkcid
kialakitasanak elsd 1épései mar le is zarultak. Az elézetes mechanizmus inputokkal fog
szolgalni ehhez a kerethez, és amint az miikodoképes lesz, integralédni fog ebbe az
atfogobb funkcidba és tamogatni fogja azt. Végil pedig értékelés'® és nyilvanos
konzultacié™ is folyik annak meghatarozasara, hogy milyen tovabbi intézkedésekkel
lehetne tAmogatni a hatarokon atnyulé projektek és mas TEN-T projektek végrehajtasaért
felelds projektgazdékat.

3. AZ ONKENTES ELOZETES MECHANIZMUS FELEPITESE
A mechanizmus harom elembdl fog allni:

i. Ugyfélszolgalat,
ii.  értesitési mechanizmus és
iii.  informéciocsere-mechanizmus.

Ezek az elemek az egyes projektek esetében egymastol fliggetlendl is hasznalhatok.

3.1.  Ugyfélszolgalat (helpdesk)

rom

Az tigytélszolgalat a nemzeti hatosagok és az ajanlatkérd hatosagok/szervek szamara fog
rendelkezésre allni a kdzbeszerzési hatarozatok eldkészitésének korai szakaszaban, hogy
irAnymutatast adjon, kérdésekre valaszoljon, és tisztdzzon konkrét (gyeket a
kdzbeszerzéssel kapcsolatban. Az tigyfélszolgalat olyan projektekkel kapcsolatban nydjt
majd segitséget, amelyek teljes becsiilt értéke legalabb 250 millié EUR.

A hatarokon atnyuld projekteknél az tigyfélszolgalat fontos szerepet jatszhat a kiillonb6z6
lehetséges megoldasok kdvetkezmeényeinek megértéseben.

A projektre vonatkozo kdzbeszerzési terv kidolgozasa soran felmeriil konkrét tigyekben
a nemzeti hatésagok kapcsolatba léphetnek az ligyfélszolgalattal. Ezek az ugyek tobbek
kozott az alabbiakat érinthetik:

" COM(2016) 359; COM(2016) 581; COM(2016) 764.

8 http://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/initiatives/ares-2017-3272163_en

9 https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-implementation_en

2 A tagallamok kérhetik a Bizottsagtol, hogy a mechanizmust alkalmazza olyan alacsonyabb értékii
infrastrukturalis projektekre is, amelyekkel kapcsolatban tgy itélik meg, hogy azok nagy jelentdséggel
birnak maguk és/vagy az EU egésze szamara, ilyenek lehetnek példaul a k6zos érdekii projektek a
transzeuropai halozatok teriiletén. A kérés beérkezését kovetden a Bizottsig megvizsgalja annak
elfogadhatosagat, és tajékoztatja a tagallamot a kérés elfogadasanak feltételeirdl.
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a projektre alkalmazanddé uniés jogi keret: a klasszikus kodzbeszerzési
iranyelv, a kdzlzemi irdnyelv, a koncesszidkrol sz6l6 iranyelv stb.

az iranyelvek hatalyabol valé kizarasok feltételei;

alkalmazand6 kodzbeszerzési eljarasok és azok sajatossagai;

Kivalasztasi és odaitélési kritériumok;

kdrnyezetvédelmi, szocialis és innovacids szempontok érvényesitése;

a 2014/24/EU iranyelv 39. cikke szerinti k6z0s beszerzés végrehajtasanak
maodja.

Ha igény mutatkozik ra, az tigyfélszolgalat a projekt teljes idGtartama alatt tanacsadast
nyujt, példaul az odaitélési eljardsokkal vagy a meglévd szerzddések modositasdnak
lehetdségével kapcsolatos tigyekben. Ugyanakkor a bdvebb beszerzési terv vagy a
konkrét aspektusok részletes értékelését az értesitési mechanizmus keretében kell majd
elvégezni. Ennek soran az értesitési mechanizmusra vonatkozo feltételek alkalmazandok.

A kérdéseket az erre a célra létrehozott elektronikus rendszeren keresztil kell benyujtani:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/. Az elektronikus
rendszeren keresztiil bonyolddik az Gsszes informacidcsere, ez tovabbitja a késdbbi
kérdéseket és a Bizottsag valaszait. E rendszeren keresztiil a felhasznalok egy késobbi
szakaszban tovabbi kérdéseket tehetnek fel, illetve tajékoztathatjdk a Bizottsagot a
projektrél. Ez lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara a projekt eldrehaladasanak
nyomonkdvetését.

A Bizottsag igyekezni fog egy hénapon beliil véalaszolni a kérdésekre?!. Sziikség esetén
tovabbi informécidkat kérhet az elemzéshez, ez esetben a valaszadasra rendelkezésre allo
1d6 meghosszabbodik.

A kérés lezarasat kovetden a kérdések és valaszok anonimizalt valtozata kozzétételre
keril az el6zetes mechanizmus honlapjan®. Az érintett ajanlatkéré szervvel
egylittmiikodve ki kell sziirni az dsszes bizalmas és kereskedelmi szempontbdl érzékeny
adatot®®. Ez lchetévé teszi az ajanlatkéré szervek szdmara, hogy megismerjék a
Bizottsagnak benyujtott esetek széles palettajat, ideértve a mechanizmus keretében
segitségre kdzvetlenil nem jogosult projekteket is.

Egy leendé vasutvonal épitése — segitségnyujtds az ligyfélszolgalat részérél

Az ajanlatkérd hatdésdg mérlegeli a legjobb beszerzési megolddst egy uj, 150 km hosszu
vasutvonal megépitéséhez. Egy vagy tobb alkalommal is kapcsolatba Iéphet az
tigyfélszolgdlattal, hogy megérdeklédje példaul a kvetkezbket:

e Hogyan kell kialakitani a vasuti infrastruktura épitését és mikodtetését végzé
kéz-magdn tdrsuldsokat? A kockdzatok tervezett megosztdsa sziikségessé teszi-e
kéziizemi  szolgdltatdsok teriiletére vonatkozo koézbeszerzési eljdrdsok
igénybevételét, vagy a koncessziokrdl szold irdnyelv hatdlya ald tartozik a
projekt?
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Lasd a 10. labjegyzetet.

Lasd a 10. labjegyzetet.

Minden olyan dokumentumra, amelyet a Bizottsdg dolgozott ki vagy kapott kézhez, és amely
birtok&ban van, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg dokumentumaihoz val6 nyilvanos
hozzaférésr6l sz616, 2001. majus 30-i 1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletet kell
alkalmazni.
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e Amennyiben az érintett orszdg fontolora veszi a projekt végrehajtdsdra
vonatkozo nemzetkdzi megdllapodds aldirdsdt, ez a megdllapodds kivonja-e a
kézbeszerzési eljardsokat az irdnyelvek hatdlya alol?

e Hogyan lehetne egy tdrgyaldsos eljardst a legoptimdlisabban kialakitani és
irdnyitani? Hogyan lehetne csékkenteni az eljdrdsban vald részvételre felkért
mindsitett pdlydzdk szamdt stb. ?

e Hogyan lehetne a projektbe a legoptimdlisabban beépiteni a zéld, szocidlis és
innovativ kézbeszerzés célkitiizéseit?

Ha a vasutvonal két orszdgot kapcsol éssze, az ligyfélszolgdlat felkereshetd azért is,
hogy:

e segitsen tisztdzni, hogy a két orszdg ajdnlatkérd szerveinek milyen megdllapoddst
kell kétnilik, ha k6z6s beszerzést kivannak végrehajtani;

o egyértelmdsitse az alkalmazando kézbeszerzési rendszert, amikor a két tagdllam
kézos jogalanyt kivdn létrehozni a projekt megvaldsitdsa érdekében.

Amennyiben egy szerz6dést annak aldirdsa utdn mddositani kell, a hatdsdg kérdéseket
tehet fel a szerzédésmodositds feltételeivel kapcsolatosan. Ez segitene annak
eldontésében, hogy lehetséges-e vagy sem a szerz6dés modositdsa uj dtlathato
kézbeszerzési eljdrads nélkiil.

3.2.  Ertesitési mechanizmus

Miutan dontés szlletett arrdl, hogy a projektet kdzbeszerzési szempontb6l hogyan hajtjak
végre, €s a nemzeti hatdsagok és/vagy az ajanlatkérd hatosagok/szervek eldrehaladtak a
sziikséges ajanlattételi dokumentacio elkészitésével®, lehetSségiik lesz értesitést kiildeni
a Bizottsagnak azon infrastrukturalis projektek beszerzési tervérdl, amelyek teljes becsiilt
értéke meghaladja az 500 milli6 EUR-t*. A Bizottsag szolgalatai ezt kovetden értékelést
készitenek?®®, amelyben — a jovébeni jogi értelmezés vagy értékelés sérelme nélkiil —
kifejezik véleményuket arrdl, hogy a kozbeszerzési terv megfelel-e az unids
kdzbeszerzési szabalyoknak.

Mig az tgyfélszolgalat konkrét kérdésekben all rendelkezésre, az értesitési mechanizmus
a sz€lesebb kort kdzbeszerzési tervet érinti. A kdzbeszerzési terv meghatarozza, hogy a
projektet hogyan fogjak végrehajtani kdzbeszerzési szempontbdl. Megallapitja példaul,
szerzOdést fognak-e alkalmazni, ii. a projekt végrehajtasara szdmos kiilonboz6 palyazat
révén kertl-e sor, és milyen kozbeszerzési eljarasokat fognak alkalmazni, valamint iii.
hogyan hajtjak végre a beszerzést egy hatarokon atnyulé projekt esetében.

A nemzeti hatosdgok €s/vagy az ajanlatkérd hatdsagok/szervek értesithetik a Bizottsdgot
a projekt altalanos kozbeszerzési tervérdl és/vagy az egész projekt szempontjabol

% Az ilyen dontésekhez kapcsolodd problémak tisztazasara vagy kérdések megvalaszolaséra az

ligyfélszolgalat a megfeleld eszkoz.
Lasd a 20. labjegyzetet.
Lasd a 10. labjegyzetet.
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meghatarozo konkrét kérdésekrdl. Ez utobbi esetben egyértelmilen meg kell hatarozniuk
az értékelést igényld konkrét elemeket.

A legtobb nagy 1éptékii infrastrukturalis projekthez tobb ajanlati felhivas is tartozik. Ezek
hatékony kezelése érdekében és a mechanizmus konnyl alkalmazésanak fenntartasa
céljabol a hatésdgok kommunikalhatjak az egyik ajanlati felhivashoz kapcsolédd konkreét
ugyeket, az azonban szikségtelen, hogy minden egyes ajanlati felhivasrol kilon értesitést
kildjenek a Bizottsagnak.

A projektek végrehajtasa soran altalanos gyakorlat a szerzédéseknek az eredeti feltételek
megvaltozasa miatt torténd modositasa. Az ilyen valtozasok bonyolult jogi kérdéseket
vetnek fel, bar a kdzbeszerzési irdnyelvek méar nyljtanak iranymutatast, és pontositjak az
ilyen modositasok feltételeit. A nemzeti hatésdgok és/vagy az ajanlatkérd
hatosagok/szervek ezért konkrét szerzodésmodositasi javaslataikrol is értesithetik a
Bizottsagot.

A kozbeszerzési tervek az id0 mulasaval, a projektek alakulasdnak megfelelden is
valtozhatnak. A nemzeti hatdsagok tajékoztathatjak a Bizottsagot minden olyan lényeges
valtozasrol egy korabbi értesitéssel kapcsolatban, amely hatéssal lehet az értékelés
eredményére, példaul olyankor, ha a kdzbeszerzési eljards soran a szokasos eljaras
helyett rendkivdli eljaréast alkalmaznak.

Egy leendé vasutvonal épitése — a Bizottsdg értesitése

Egy vasutvonal épitését érintéen a hatdsdgok ugy dontottek, hogy a projektet hdrom,
egyenként koriilbeliil 50 km-es szakaszra osztjdk. Ezeket kiilén pdlydztatick meg az
épités és a karbantartds tekintetében a koziizemi beszerzési keret alapjan.

A hatosdgok ellendrizni kivanjak, hogy ez a megkézelités dsszhangban dll-e az unids
kézbeszerzési szabdlyokkal, és a tervrél értesitik a Bizottsdgot. Az értesitésnek
tartalmaznia kell a hdrom szakaszra vonatkozo szerz6dések odaitéléséhez alkalmazando
beszerzési eljdrdsokkal kapcsolatos informdcidkat, a beszerzési eljdrds megtervezését, a
tervezett litemezést, a hirdetési és tdajékoztatdsi eljdrdst stb.

Az ajdnlatkéré szerv kitérhet olyan konkrét (lgyekre is, amelyek kiilénés figyelmet
igényelnek, ilyen példdul az odaitélési szempontok meghatdrozdsa az els6 szakaszra
vonatkozo miszaki eléirdsokban.

Amennyiben az ajdnlatkéré szerv a szerz6dés mddositdsdt tervezi, igényt tarthat a
Bizottsdg szolgdlatainak értékelésére arrdl, hogy terve megfelel-e az unids
szabdlyoknak. Ebben az esetben az ajdnlatkérd szerv értesitheti a Bizottsdgot errél a
modositdsrol.

3.2.1. Ertesitési (bejelentési) eljaras

A nemzeti hatésagok ¢és az ajanlatkérd hatdsagok/szervek (bejelentd hatosadgok) az
értesitéshez  egységes  formanyomtatvdnyt  hasznélnak, = amelyhez  igazold
dokumentumokat csatolnak. A formanyomtatvany felépitése e kozlemény mellekletében
talalhato.




A projektet ¢és az azt bejelentd hatésdgot azonositdé adatokon kivil a
formanyomtatvanyon fel kell tiintetni a projekt egészét érinté kozbeszerzési tervre
vonatkoz6 informaciokat, amelyek az elemzéshez sziikségesek. Ezek az informacidk a
kovetkezoket tartalmazzak:

e aprojekt targya,

e aprojekt értéke,

érintett szervezetek (ajanlatkérd hatosag/hatosagok stb.),

a projekt kiilonboz6 szakaszai,

varhaté-e, hogy az EU finanszirozza a projektet?

benyujtottak-e a projektet jovahagyasra egy nemzeti illetékes testilethez?

a beszerzési eljards megtervezése,

a szerz6dés modositasat sziikségessé tevd feltételek, amennyiben az értesités
targya szerz6désmodositas.

A bejelentd hatdsagok feltdlthetnek az elemzés szempontjabol 1ényegesnek itélt
dokumentumokat is. Ugyanakkor csak olyan informéciokat kell szolgaltatniuk, amelyek
szlikségesek az értékeléshez.

Sziikség esetén a Bizottsdg és a bejelentd hatosag tartjak a kapcsolatot egymassal az
értesitést érintd részletek tisztazasa érdekében.

Az értesitéshez a bejelentd hatdésagok egy kiilon erre a célra kifejlesztett elektronikus
rendszert hasznalnak, amely iigyfélszolgéalati célokra is igénybe vehetd
(https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/pp-large-projects/). A rendszer biztositja az
adatok benyujtasahoz és kezeléséhez sziikséges biztonsagot.

3.2.2. A Bizottsag valasza

A benyujtott informéacidk alapjan a Bizottsdg illetékes szolgalatai véleményt
nyilvanitanak arrdl, hogy a projekthez kapcsolodo kozbeszerzési terv vagy a nemzeti
hatésagok altal levélben kommunikalt konkrét (gyek 0Osszhangban vannak-e a
kdzbeszerzésre vonatkozd unids jogszabalyokkal. A Bizottsag emellett értékelést készit
az értesitésben foglalt valamennyi konkrét tigyrdl.

Ez az értékelés nem tartalmazza a Bizottsag szolgalatainak veéleményét arrol, hogy a
kozbeszerzéstol eltérd intézkedés megfelel-e az unids jog rendelkezéseinek. A Bizottsag
szolgéalatainak értékelése mindig a rendelkezésre bocsatott informaciokon és a mindenkor
alkalmazando feltételeken fog alapulni.

A Bizottsag igyekszik az értesites napjatol szamitott 3 hénapon belll valaszt adni.
Amennyiben a Bizottsdg tovabbi informacidkat kér a nemzeti hatosagoktol, az
,oramegallitas” szabalya alkalmazando.

A Bizottsag tovabba fel fogja kérni az érintett hatésagokat, hogy — adott esetben és
amennyiben ilyenek rendelkezesre allnak — nyujtsdk be a projekthez kapcsolodo
dokumentumokat az informéacidcsere-mechanizmus céljaira. A bizalmas és kereskedelmi
szempontbol érzékeny adatok az érintett hatosdgokkal egyiittmiikodésben megfeleléen
keriilnek kezelésre és kisz{irésre?'.

2" Lasd a 23. labjegyzetet.
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3.3. Az informéciocsere-mechanizmus

Az informécidcsere-mechanizmus a nemzeti hatésagok és az  ajanlatkérd
hatosagok/szervek altal hasznalt tuddsmenedzsment eszkdz. Célja a hasonld projektek
referenciaosztalyainak kialakitdasa a tapasztalatok megosztasa érdekeében. Emellett a
projektekhez kapcsolodd kiilonbozé aspektusokrol (példaul a kodzbeszerzési eljaras
tipusa, a projekt szakaszai, a projekt végrehajtasaval kapcsolatos problémak stb.) sz6l
eszmecsere platformjaként is szolgal majd.

Kezdeti miikddése sordn ez az eszkoz két elembdl fog allni: egy széles korben
hozzaférhet, minden Iényeges informaciot tartalmazo adatbazisbol, valamint egy olyan
platformbdl, ahol az érdekelt felek véleményt és informaciot cserélhetnek. A két elem
2018 elejétdl lesz elérhetd.

3.3.1. Az adatbazis szerkezete, feltdltése és elérése

Az adatbdzis kiilonbozd tipusi dokumentumokat tartalmaz majd, amelyek a nagy 1éptékii
infrastrukturalis projektek beszerzési eljarasahoz kapcsoldédnak. Lesznek benne palyazati
dossziék, a projekt szervezeti felépitésére vonatkozd dokumentumok, szerzdédések,
bizonyos eljarastipusokra vonatkozd irdnymutatasok, a hatarokon atnyuld projektekre
vonatkozo6 konkrét informaciok és az Eurdpai Birosag itéletei. Az adatbazist a Bizottsag
fogja kezelni, és feltolti a birtokdban 1€vd, illetve a tagallamok és/vagy a projektgazdak
altal benyujtott dokumentumokat.

A nemzeti hatosdgokat és az ajanlatkérd hatosagokat/szerveket arra batoritjuk, hogy
benyujtsak a Bizottsdgnak a mar végrehajtott vagy folyamatban 1év0 nagy Iéptékli
infrastrukturdlis projektekre vonatkoz6é informéaciokat. Az adatbéazis akkor tudja
leginkabb betdlteni funkcidjat a nemzeti hatdésagok informéacios eszkozeként, ha
kezdett6l fogva olyan projektekre vonatkozd informacidkat tartalmaz, amelyek teljes
korli végrehajtasa mar megtortént.

Az adatbazis a beregisztralast kovetéen messzemendkig hozzaférhetvé valik. Igy az
informaciocsere-mechanizmusbo6l olyan magan projektgazdak és ajanlatkérd hatosagok is
profitalhatnak, akik esetében a projekt értéke nem éri el az tigyfelszolgalat és az értesitési
mechanizmus igénybevételéhez sziikséges értéekhatart.

A hat6sagok &ltal az értesitési eljards keretében benyujtott informaciok csak az érintett
hatdsag beleegyezésével lesznek hozzaférheték az adatbdzisban. Az Osszes tobbi
informéacio esetében a tagallamoknak gondoskodniuk kell az érzékeny informéaciok
eltavolitasarol®®,

A dokumentumokat az EU barmely hivatalos nyelvén rendelkezésre lehet bocsatani. Az
adatbazis egy gépi forditoprogramot is magaban foglal. Az adatbazis mas hasonlo
kezdeményezésekhez is kapcsolodik, példaul az JASPERS tudas- és oktatd kézpontjahoz.

3.3.2. Aplatform

A tanulas ¢és a fejlodés egyik leghatékonyabb eszkdze az tligyek egymas kozotti
megvitatasa. A Bizottsag ezért az adatbazis mellett létre kivan hozni egy olyan
informatikai platformot is, amely eldsegiti az informacidk €s a tapasztalatok kozvetlen

% Lasd a 23. labjegyzetet.
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cseréjét az EU-n beliili nagy 1éptékii infrastrukturalis projektek fejlesztésében részt vevo
felek kozott. A platform nyitva fog allni mindazon unids szakemberek el6tt, akik
beregisztraljak magukat. A megvitatdshoz projekttipusok vagy beszerzési szempontok
szerinti alcsoportokat is létre lehet hozni. Ezek a csoportok lehetnek nyitottak, illetve
zartak, utobbi esetben az informacidkhoz csak a vitdban részt vevd tagok férhetnek
hozza.

4., KOVETKEZTETES

Az el6zetes mechanizmus felallitisa nem eseti intézkedés. Részét alkotja a nemzeti,
regiondlis és helyi hatosagokkal, illetve hatdosagok kozott kiépitendd 0 partnerségnek,
amelyet a Bizottsag javasolt. Kozvetlenil kapcsolédik a kbzbeszerzés stratégiai eszkdzzé
formalasanak atfogo célkitiizéséhez. A mechanizmus sikere e partnersegi koncepciotdl és
a javasolt eszkoz tagéallamokon beliili széles korli alkalmazasatol fiigg. A nemzeti
hatésagok felkérést kapnak arra, hogy aktivan tamogassadk a mechanizmust, valamint a
lehetd legnagyobb meértékben €s legoptimalisabb mddon hasznaljdk ki a benne rejld
segitséget.

Ennek az intézkedésnek a meghozatalaban komoly szerepet jatszottak az érdekelt felek
igényei, melyeket nyilvanos konzultacié keretében vagy masként juttattak kifejezésre.
Mivel az érdekelt felek igényei idével valtozhatnak, a Bizottsdg nyomon fogja kdvetni és
értékelni fogja az elézetes mechanizmus alkalmazasat. Ertékelni fogja tovabba, mennyire
képes az eszkdz hatékony tamogatést nyujtani. Az értékelésre azonban csak akkor kerdil
sor, amikor az eszk6z mar 24 hdonapja teljeskoriien mikodott (sziikség esetén korabban
is). A fenti elemek alapjan az eszkdzt ennek megfelelden ki kell igazitani, amennyiben
arra igény mutatkozik.
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I. melléklet

Egységes formanyomtatvany

Azonositast szolgalé kérdések

A projekt cime: Agazat:
Ajanlatkérd
hatdsag/szerv: Tagallam:

A projektet Elérhetdségek
bejelentd hatc')ségi: :

Becsult koltség
0sszesen:

Ez az értesités a kovetkezore vonatkozik:

O Uj projekt O Szerzédésmodositas

A projekt ismertetése

Ismertesse a projekt lényeges elemeit':

Ismertesse a projektre vonatkoz6 kdzbeszerzési tervet™:

Uj projekt esetében

Ismertesse a kdzbeszerzés lebonyolitasanak kiillonbozd szakaszait és a palyazati

eljarasok becsiilt kezdd idépontjat/menetrendjét:

Nevezze meg azokat a szempontokat, amelyeket a Bizottsag szolgalatainak meg
kell vizsgalniuk:
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Szerzodésmodositas esetében

Ismertesse a modositast igényld szerzédést és a modositas feltételeit' :

Kiegészito informaciok

Véleményezte-e valamely illetékes nemzeti hat6sag a projekt kbzbeszerzési aspektusait?
Ha igen, kérjlk, ismertesse.

0 Nem O Igen IA kapcsolodé anyagok feltoltése)

Tartalmaz az értesités érzékeny informaciokat? Ha igen, kérjiik, nevezze meg dket.

0 Nem O Igen | |

Tovabbi informaciok ehhez a kérdéshez:

IA kapcsolodoé anyagok feltoltése)

' Ha eltér az ajanlatkérd hatosagtol/szervtdl.

" Az ismertetés soran térjen ki a kovetkezdkre: a projekt célkitlizései, a f6 érdekelt felek, a projekt
tdmogatasa és finanszirozasa, jelenlegi fazisa, az alapvetd technikai informaciok (kiilonésen a mitk6dési
kovetelmények), és — adott esetben — értékelési kritériumok és szocialis rendelkezések.

" A kozbeszerzési terv meghatarozza, hogy a projektet hogyan fogjak végrehajtani kozbeszerzési
épitési-lizemeltetési szerz6dést fognak-e alkalmazni, ii. a projekt végrehajtasara szamos kiilonbozd
palyazat révén keriil-e sor, és milyen kozbeszerzési eljarasokat fognak alkalmazni, valamint iii. hogyan
hajtjak végre a beszerzést egy hatarokon atnyalo projekt esetében.

Y Az ismertetésnek tartalmaznia kell az esetleges valtozasnak a szerz6dés dsszértékére gyakorolt hatasat is.
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