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SKLEP SVETA
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanaSa na sklep o stali$¢u, ki se v imenu Unije zavzame v Odboru za trgovino v
okviru Trgovinskega sporazuma med Evropsko unijo in njenimi drZzavami ¢lanicami na eni
strani ter Kolumbijo in Perujem na drugi strani (v nadaljnjem besedilu: Trgovinski
sporazum?), v zvezi s predvidenim sprejetjem sklepa o spremembi pododdelka 2 oddelka A v
Dodatku 1 k Prilogi XII (Javna narocila) k Sporazumu s strani Kolumbije.

Pododdelek 2 oddelka A v Dodatku 1 k Prilogi XII (Javna naro€ila) k Sporazumu doloca
seznam kolumbijskih subjektov na podcentralni ravni vlade, za katere veljajo obveznosti
glede javnih narocil.

Kolumbija predlaga spremembo pododdelka 2 oddelka A v Dodatku 1 k Prilogi XII (Javna
narocila) k Sporazumu, da se doda opomba, ki doloca, da izraz ,narocniki* zajema vse
subjekte na podcentralni ravni vlade, ki nimajo industrijskega ali komercialnega znacaja.

Predstavniki obeh pogodbenic so se strinjali, da taka sprememba ne bo zahtevala
kompenzacijskih prilagoditev v skladu s ¢lenom 191(2)(a), na podlagi dejstva, da sprememba
ne povzro¢i zmanjsanja obsega.

2. OzADJE PREDLOGA
2.1. Trgovinski sporazum

Namen Trgovinskega sporazuma je odpreti trge na obeh straneh in povecati stabilnost
trgovinskih odnosov.

Eden od glavnih ciljev Trgovinskega sporazuma je uc¢inkovito in vzajemno odpiranje trgov za
javna narocila pogodbenic. Naslov VI Trgovinskega sporazuma o javnih narocilih ima dve
vrsti ciljev: dolociti pravila za oddajo javnih narocil, s katerimi se skusa zagotoviti, da se
javne pogodbe sklepajo na pregleden, ucinkovit in nediskriminatoren nacin, ter vzajemno
odpirati trge za javna narocila za ponudnike, blago in storitve druge pogodbenice. EU in
Kolumbija sta se tako dvostransko dogovorili o vzajemnem dostopu do javnih razpisov, kar je
opredeljeno v obsegu poglavja o javnih narocilih. Obseg poglavja o javnih narocilih doloca,
za katera posamezna narocila bi se uporabljala postopkovna in vsebinska pravila, dolo¢ena v
pogajanjih.

Po zalasni uporabi Trgovinskega sporazuma? je razvidno, da je bil podjetjem EU zavrnjen
dostop do trga subjektov na podcentralni ravni vlade v Kolumbiji. Pogodbenici sta se
dogovorili, da bo Kolumbija spremenila svoj dostop do trga na podcentralni ravni, ter
pojasnili, da to ne bo zahtevalo nobene kompenzacijske prilagoditve.

Trgovinski sporazum s Perujem se zacasno uporablja od 1. marca 2013, s Kolumbijo pa od 1.
avgusta 2013. Ekvador se je Sporazumu?® pridruzil 1. januarja 2017. Ker pa ima v skladu s
Clenom 14(3) Trgovinskega sporazuma sklep, ki se sprejme med pogodbenico EU in
Kolumbijo, uc¢inek le med tema dvema pogodbenicama, se lahko sprejme dvostransko med
pogodbenico EU in Kolumbijo.

! UL L 354, 21.12.2012, str. 3.
2 UL L 56, 28.2.2013, str. 1.
8 UL L 356, 24.12.2016, str. 3.
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2.2. Odbor za trgovino

Odbor za trgovino, ustanovljen s ¢lenom 12 Sporazuma, nadzoruje in omogoca izvajanje
Sporazuma ter pravilno uporabo njegovih doloCb; ocenjuje rezultate uporabe Sporazuma,
zlasti razvoj trgovinskih in gospodarskih odnosov med pogodbenicami; nadzoruje delo vseh
specializiranih organov, ustanovljenih v skladu s Sporazumom, in priporoca kakr$ne koli
potrebne ukrepe; ocenjuje in sprejema sklepe v zvezi s katero koli zadevo, ki jo nanj naslovijo
specializirani organi, ter sprejme svoj poslovnik ter ¢asovni razpored in dnevni red svojih
sre¢anj. Odbor za trgovino sprejema sklepe s soglasjem. Sprejeti sklepi so zavezujoci za
pogodbenice, ki sprejmejo vse potrebne ukrepe za njihovo izvajanje. V primerih iz ¢lena
12(4) Sporazuma vsak sklep sprejmeta pogodbenica EU in zadevna andska drZava podpisnica
in ima ucinek le med navedenima pogodbenicama, Ce taki sklepi ne vplivajo na pravice in
obveznosti druge andske drzave podpisnice (¢len 14(3)).

2.3. Predvideni akt Odbora za trgovino

Odbor za trgovino na svojem Cetrtem sre¢anju 24. novembra 2017 sprejme sklep o spremembi
obsega javnih naro¢il v Kolumbiji, in sicer pododdelka 2 oddelka A v Dodatku 1 k Prilogi XII
(Javna narocila) k Sporazumu (v nadaljnjem besedilu: predvideni akt).

Namen predvidenega akta je sprememba pododdelka 2 oddelka A v Dodatku 1 k Prilogi XII
(Javna narocila) k Sporazumu, ki dolo¢a subjekte na podcentralni ravni vlade v Kolumbiji,
katerih javna naroCila so zajeta v naslovu VI. Sprememba, ki jo predlaga Kolumbija,
vkljucuje dodatno opombo k pododdelku 2, da se dolo¢i, da izraz ,,naro¢niki* zajema vse
subjekte na podcentralni ravni vlade, ki nimajo industrijskega ali komercialnega znacaja.

Predvideni akt postane zavezujo¢ za pogodbenice v skladu s ¢lenom 14(2) Sporazuma, Ki
doloca: ,,Sklepi, ki jih spreyme Odbor za trgovino, so zavezujoci za pogodbenice, ki sprejmejo
vse potrebne ukrepe za njihovo izvajanje.*

3. STALISCE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE

Svet je pozvan, da sprejme stalis¢e v imenu Evropske unije glede osnutka sklepa Odbora za
trgovino Evropska unija—Kolumbija—Peru o spremembi pododdelka 2 oddelka A v Dodatku 1
k Prilogi XII (Javna naroé¢ila) k Trgovinskemu sporazumu, ki dolo¢a subjekte na podcentralni
ravni vlade v Kolumbiji, katerih javna narocila so zajeta v naslovu VI. Stalisce, ki se sprejme
v imenu Evropske unije o predlagani spremembi, je v skladu z osnutkom sklepa Odbora za
trgovino, ki je priloZzen temu sklepu.

Cilj navedene spremembe je dodati opombo k pododdelku 2 o obsegu javnih naro€il v
Kolumbiji, da se doloci, da izraz ,,naro¢niki“ zajema vse subjekte na podcentralni ravni vlade,
ki nimajo industrijskega ali komercialnega znacaja.

Razlog za to spremembo je, da sta EU in Kolumbija razli¢no razlagali obseg subjektov na
podcentralni ravni vlade v Kolumbiji, kar je imelo za posledico, da je Kolumbija podjetjem
EU zavrnila dostop do javnih narocil ekonomsko pomembnih javnih subjektov na
podcentralni ravni. S tako spremembo bi bil pojasnjen obseg subjektov na podcentralni ravni
vlade v Kolumbiji in bi vkljuceval subjekte, kot so Instituto de Desarrollo Urbano (IDU),
zadolZen za razvoj infrastrukture v Bogoti.

Clen 191 (,,Spremembe in popravki obsega uporabe®) Sporazuma predvideva moznost
spremembe obsega naslova VI o javnih narocilih; in Odbor za trgovino je pooblascen, da se
dogovori o vsaki predlagani spremembi za pogodbenice, da se spremeni zadevna priloga, tj.
Priloga XII (Javna narocila) k Sporazumu v skladu s ¢lenom 191(4).
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Glede na to, da sklep velja le med Evropsko unijo in Kolumbijo, lahko Evropska unija in
Kolumbija sprejmeta sklep v okviru Odbora za trgovino, saj se nanaSa izklju¢no na
dvostranski odnos med njima v skladu s ¢lenom 14(3) Sporazuma.

Predlog je v izkljucni pristojnosti Evropske unije. Nacelo subsidiarnosti se zato ne uporablja.

4, PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
4.1.1. Nacela

V ¢lenu 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije so predvideni sklepi o dolocitvi ,,stalisS¢,
ki naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom, kadar ta organ
sprejema akte s pravnim uclinkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah
institucionalnega okvira sporazuma“.

4.1.2. Uporaba v obravnavanem primeru

Odbor za trgovino je organ, ustanovljen s sporazumom, in sicer Trgovinskim sporazumom
med Evropsko unijo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Kolumbijo in Perujem na
drugi strani.

Odbor za trgovino je pozvan k sprejetju sklepa, ki je akt z zavezujo¢imi pravnimi ucinki v
skladu s ¢lenom 14(2) Trgovinskega sporazuma. Predvideni akt ne dopolnjuje ali spreminja
institucionalnega okvira sporazuma.

Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.
4.2. Materialna pravna podlaga
4.2.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep iz ¢lena 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega se v imenu Komisije zastopa stalisce.

4.2.2. Uporaba v obravnavanem primeru

Glavni cilj in vsebina predvidenega akta, tj. razSiritev obsega javnih narocil v okviru
naslova VI Sporazuma, spadata v okvir skupne trgovinske politike.

Zato je materialna pravna podlaga predlaganega sklepa ¢len 207 PDEU in zlasti njegov
odstavek 4.

4.3. Zakljucek

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi moral biti ¢len 207(4) PDEU v povezavi s
¢lenom 218(9) PDEU.
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SKLEP SVETA

o stali$¢u, ki se vimenu Evropske unije zavzame v Odboru za trgovino v zvezi s

spremembo Priloge X1 k Trgovinskemu sporazumu med Evropsko unijo in njenimi
drZavami ¢lanicami na eni strani ter Kolumbijo in Perujem na drugi strani, o dolocitvi
seznama kolumbijskih naro¢nikov v skladu z dolo¢bami naslova VI (Javna narocila)

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti prvega odstavka ¢lena 207(4) v
povezavi s ¢lenom 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

1)

)

©)

(4)
(5)
(6)

Trgovinski sporazum med Evropsko unijo in njenimi drZzavami ¢lanicami na eni strani
ter Kolumbijo in Perujem na drugi strani (v nadaljnjem besedilu: Trgovinski
sporazum) se od 1. avgusta 2013* zagasno uporablja s Kolumbijo.

V skladu s ¢lenom 14(1) in (3) Sporazuma lahko Odbor za trgovino sprejema sklepe s
soglasjem, ki vkljucuje le pogodbenico EU in zadevno andsko drzavo podpisnico (t;.
Kolumbijo), ¢e taki sklepi ne vplivajo na pravice in obveznosti druge andske drzave
podpisnice.

Odbor za trgovino na svojem cetrtem srecanju 24. novembra 2017 sprejme sklep, da se
strinja s spremembo pododdelka 2 oddelka A v Dodatku 1 k Prilogi XII (Javna
narocila). Sprememba vsebuje pojasnilo o obsegu narocil subjektov na podcentralni
ravni vlade v Kolumbiji. Sprememba pomeni vkljucitev opombe k pododdelku 2 o
obsegu javnih naroc¢il v Kolumbiji, da se doloc¢i, da izraz ,naro¢niki® zajema vse
subjekte na podcentralni ravni vlade, ki nimajo industrijskega ali komercialnega
znacaja. EU in Kolumbija se strinjata, da taka sprememba ne zahteva kompenzacijskih
prilagoditev.

Primerno je doloditi stalis¢e, ki se v Odboru za trgovino zavzame v imenu Unije, saj
bo sklep za Unijo zavezujoc.

Ker bo sklep Odbora za trgovino spremenil Prilogo X1l k Sporazumu, je primerno, da
se po njegovem sprejetju objavi v Uradnem listu Evropske unije.

V Odboru za trgovino Unijo zastopa Komisija v skladu s ¢lenom 17(1) Pogodbe o
Evropski uniji (PEU) —

Sklep Sveta 2012/735/EU z dne 31. maja 2012 o podpisu Trgovinskega sporazuma med Evropsko unijo
in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Kolumbijo in Perujem na drugi strani v imenu Unije in 0
njegovi zacasni uporabi (UL L 354, 21.12.2012, str. 3).
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SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Stalis¢e, ki se v imenu Unije zavzame na CcCetrtem sreCanju Odbora za trgovino
24. novembra 2017, temelji na osnutku sklepa Odbora za trgovino, ki je prilozen temu sklepu.

Clen 2
Sklep Odbora za trgovino se po sprejetju objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 3
Ta sklep je naslovljen na Komisijo.
V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
6
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