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Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie ds.
Handlu w odniesieniu do zmiany zalacznika XII do Umowy o handlu miedzy Unig
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbig i Peru,

z drugiej strony, okreslajacego wykaz kolumbijskich podmiotow zamawiajacych zgodnie
Z postanowieniami tytulu VI (,,Zamoéwienia publiczne”)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajgcej stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu
Unii w Komitecie ds. Handlu Umowy o0 handlu migdzy Unia Europejska ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbia i Peru, z drugiej strony (,umowa o handlu”)*,
w zwiazku z przewidywanym przyjeciem decyzji dotyczacej zmiany przez Kolumbig
podsekcji 2 sekcji A dodatku 1 do zatacznika XII (,,Zamoéwienia publiczne) do umowy.

Podsekcja 2 sekcji A dodatku 1 do zatacznika XII (,,Zamowienia publiczne”) do umowy
zawiera wykaz kolumbijskich podmiotow rzadowych na szczeblu regionalnym i lokalnym,
ktorych dotycza zobowigzania dotyczace zamowien publicznych.

Kolumbia proponuje zmiang podsekcji 2 sekcji A dodatku 1 do zalgcznika XII (,,Zamoéwienia
publiczne”) do umowy polegajaca na dodaniu uwagi stwierdzajacej, ze ,,podmioty
zamawiajace’” obejmuja wszystkie publiczne podmioty zamawiajace na szczeblu regionalnym
I lokalnym, ktore nie maja charakteru przemystowego ani handlowego.

Przedstawiciele strony ustalili, ze taka zmiana nie bedzie wymaga¢ wyrdéwnan zgodnie
z art. 191 ust. 2 lit. a), gdyz nie doprowadzi do zmniejszenia zakresu.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa o handlu

Celem umowy o handlu jest otwarcie rynkdéw po obu stronach i zwigkszenie stabilno$ci
stosunkow handlowych.

Jednym z kluczowych celéw umowy o handlu jest skuteczne i wzajemne otwarcie rynkow
zamowien publicznych stron. Tytut VI umowy o handlu dotyczacy zamdéwien publicznych ma
dwojaki cel: ustanowienie zasad dotyczacych zamoéwien publicznych, aby zapewnié, by
zaméwienia publiczne byly zawierane w sSposob przejrzysty, skuteczny i niedyskryminacyjny,
oraz wzajemne otwarcie rynkéw zamowien dla oferentow, towardéw 1 ustug drugiej strony. UE
i Kolumbia wynegocjowaly zatem wzajemny dostep do swoich przetargéw, ktorych zakres
okreslono w rozdziale dotyczacym zamoéwien publicznych. Zakres rozdziatu dotyczacego
zamoOwien publicznych okresla, do ktorych poszczegdlnych zamowienh maja zastosowanie
wynegocjowane zasady proceduralne i merytoryczne.

W ramach tymczasowego stosowania umowy o handlu® przedsigbiorstwom z UE odmawiano
dostepu do rynku zaméwien publicznych podmiotow rzadowych na szczeblu regionalnym
i lokalnym w Kolumbii. Strony ustality, ze Kolumbia zmieni swoja list¢ koncesyjng
dotyczaca dostepu do rynku na szczeblu regionalnym i lokalnym, oraz wyjasnity, ze nie
bedzie do wymagato wyrdwnan.

Umowa o handlu jest tymczasowo stosowana od dnia 1 marca 2013 r. w stosunku do Peru
oraz od dnia 1 sierpnia 2013 r. w stosunku do Kolumbii. W dniu 1 stycznia 2017 r. do umowy
przystapit Ekwador®. Zgodnie z art. 14 ust. 3 umowy o handlu decyzja, ktéra ma zosta¢
przyjeta przez stron¢ UE i Kolumbig¢, obowigzuje jednak wytacznie miedzy tymi dwoma
stronami, w zwigzku z czym decyzj¢ t¢ moga przyja¢ dwustronnie strona UE i Kolumbia.

! Dz.U.L 354721.12.2012, s. 3.
2 Dz.U. L 56z28.2.2013,s. 1.
8 Dz.U. L 356 z 24.12.2016, s. 3.
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2.2. Komitet ds. Handlu

Komitet ds. Handlu, ustanowiony na mocy art. 12 umowy, nadzoruje i utatwia realizacje
umowy i wlasciwe wykonanie jej postanowien; ocenia rezultaty osiagnigte dzigki stosowaniu
umowy, W szczegdlnosci rozwoj relacji handlowych i gospodarczych miedzy stronami;
nadzoruje prace wszystkich wyspecjalizowanych organéw powotanych na mocy umowy oraz
zaleca wszelkie niezbedne dziatania; ocenia ipodejmuje decyzje dotyczace wszystkich
kwestii przekazanych mu przez te wyspecjalizowane organy; oraz przyjmuje wilasny
regulamin wewngtrzny, a takze harmonogram posiedzen i ich program. Komitet ds. Handlu
podejmuje decyzje w drodze konsensusu. Przyjete decyzje sg wigzace dla stron, ktore
podejmujg wszelkie odpowiednie $rodki w celu ich wdrozenia. W przypadkach, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 4 umowy, wszystkie decyzje sa podejmowane przez strong UE
| zainteresowane panstwo andyjskie-Sygnatariusza i obowigzuja wylacznie migdzy tymi
stronami, pod warunkiem ze takie decyzje nie wplywaja na prawa 1 obowiazki innego
panstwa andyjskiego-sygnatariusza (art.. 14 ust. 3).

2.3. Planowany akt Komitetu ds. Handlu

W dniu 24 listopada 2017 r. podczas swojego czwartego posiedzenia Komitet ds. Handlu ma
przyjac¢ decyzj¢ w sprawie zmiany zakresu zamoéwien publicznych w Kolumbii, a mianowicie
podsekcji 2 sekcji A dodatku 1 do zatacznika XII (,,Zamoéwienia publiczne) do umowy
(,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest zmiana podsekcji 2 sekcji A dodatku 1 do zalgcznika XII
(,,Zamoéwienia publiczne”) do umowy, ktéra zawiera wykaz kolumbijskich podmiotow
rzadowych na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktorych zamoéwienia wchodza w zakres
tytutu VI. Zaproponowana przez Kolumbi¢ zmiana obejmuje ponadto dodatkowa uwage do
sekcji 2 stwierdzajaca, Ze ,,podmioty zamawiajace” obejmuja wszystkie publiczne podmioty
zamawiajgce na szczeblu regionalnym i lokalnym, Ktore nie majg charakteru przemystowego
ani handlowego.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 14 ust. 2 umowy, ktory stanowi:
»Decyzje podejmowane przez Komitet ds. Handlu sg wigzace dla Stron, ktére podejmuja
wszystkie srodki niezbedne dla wprowadzania ich w zycie”.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY PRZYJAC W IMIENIU UNII

Rada proszona jest 0 przyjecie stanowiska, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii Europejskiej
w odniesieniu do projektu decyzji Komitetu ds. Handlu Unia Europejska—Kolumbia—Peru
dotyczacej zmiany podsekcji 2 sekcji A dodatku 1 do zatacznika XII (,,Zamdwienia
publiczne”) do umowy, ktora to podsekcja zawiera wykaz kolumbijskich podmiotow
rzadowych na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktérych zamowienia wchodza w zakres
tytutu VI. Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
proponowanej zmiany, powinno si¢ opiera¢ na projekcie decyzji Komitetu ds. Handlu
dotaczonym do decyz;ji.

Zmiana obejmuje ponadto wilaczenie dodatkowej uwagi do sekcji 2 dotyczacej zakresu
zamoOwien publicznych w Kolumbii, stwierdzajacej, ze ,,podmioty zamawiajace” obejmuja
wszystkie publiczne podmioty zamawiajgce na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktore nie
majg charakteru przemystowego ani handlowego.

Przyczyng zmiany jest rozbiezna interpretacja przez UE i Kolumbi¢ zakresu dokonujacych
zaméOwien podmiotow rzadowych na szczeblu regionalnym i lokalnym w Kolumbii,
prowadzaca do sytuacji, w ktorej Kolumbia odmawia przedsi¢biorstwom z UE dostepu do
zamoOwien istotnych gospodarczo podmiotéw publicznych na szczeblu regionalnym
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i lokalnym. Zmiana pozwoli doprecyzowaé zakres dokonujacych zamowien kolumbijskich
podmiotow na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz obejmie podmioty takie jak Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), podmiot odpowiedzialny za rozwoj infrastruktury w Bogocie.

Art. 191 (,,Zmiany i sprostowania zwigzane z zakresem’) umowy przewiduje mozliwosé
zmiany zakresu tytulu VI dotyczacego zamoéwien publicznych, a zgodnie z art. 191 ust. 4
Komitet ds. Handlu jest uprawniony do podj¢cia decyzji w sprawie ztozonej przez strony
propozycji zmiany odpowiedniego zatgcznika, tutaj zatacznika XII (,,Zamoéwienia publiczne™)
umowy.

Decyzja ma obowigzywa¢ wylacznie miedzy Unig Europejska a Kolumbig; zgodnie z art. 14
ust. 3 umowy decyzja ta moze wigc zosta¢ przyjeta w Komitecie ds. Handlu przez Unig
Europejska 1 Kolumbi¢ — dotyczy bowiem wylgcznie dwustronnych relacji pomigdzy tymi
dwoma stronami.

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeliajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet ds. Handlu jest organem powotanym przez umowe, a mianowicie Umowg o handlu
miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbig i Peru,
z drugiej strony

Decyzja, ktorag Komitet ds. Handlu ma przyja¢, stanowi akt wywolujacy wiazace skutki
prawne zgodnie z art. 14 ust. 2 umowy 0 handlu. Planowany akt nie uzupeinia ani nie zmienia
ram instytucjonalnych Umowy.

W zwiazku tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na mocy art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie nalezy przyjac
w imieniu Unii.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel 1 tre§¢ planowanego aktu, tj. poszerzenie zakresu zamowien objetych tytutem VI
umowy, dotycza kwestii, ktore wchodza w zakres wspolnej polityki handlowej.

Materialng podstawa prawng dla decyzji, ktérej dotyczy wniosek, jest zatem art. 207 TFUE,
a W szczegolnosci jego ust. 4.
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4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 ust. 4 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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w sprawie stanowiska, jakie nalezy przyjaé¢ w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie ds.
Handlu w odniesieniu do zmiany zalgcznika XII do Umowy o handlu miedzy Unia
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbig i Peru,

Z drugiej strony, okreslajacego wykaz kolumbijskich podmiotow zamawiajacych zgodnie
Z postanowieniami tytulu VI (,,Zamoéwienia publiczne”)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwiagzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Umowa 0 handlu migdzy Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej strony (,,umowa o handlu”) jest w stosunku do
Kolumbii tymczasowo stosowana od dnia 1 sierpnia 2013 r.%.

(2) Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 3 umowy Komitet ds. Handlu moze przyjmowaé na zasadzie
konsensusu decyzje obowigzujace wyltacznie miedzy strong UE a zainteresowanym
panstwem andyjskim-sygnatariuszem (np. Kolumbig), pod warunkiem ze takie decyzje
nie wptywaja na prawa i obowigzki innego panstwa andyjskiego-sygnatariusza.

(3) W dniu 24 listopada 2017 r. podczas swojego czwartego posiedzenia Komitet ds.
Handlu ma przyja¢ decyzje w sprawie zmiany podsekcji 2 sekcji A dodatku 1 do
zalacznika XII (,,Zamowienia publiczne™). Zmiana polega na doprecyzowaniu zakresu
dokonujacych zamoéwien podmiotéw rzadowych na szczeblu regionalnym i lokalnym
W Kolumbii. Zmiana obejmuje ponadto wiaczenie dodatkowej uwagi do sekcji 2
dotyczacej zakresu zamowien publicznych w Kolumbii, stwierdzajacej, ze ,,podmioty
zamawiajace” obejmuja wszystkie publiczne podmioty zamawiajace na szczeblu
regionalnym i lokalnym, ktore nie majg charakteru przemystowego ani handlowego.
UE i Kolumbia zgadzajg sig, ze taka zmiana nie bedzie wymagata wyrownan.

(4)  Nalezy okresli¢ stanowisko, ktore ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii w Komitecie ds.
Handlu, poniewaz decyzja ta bedzie wigzaca dla Unii.

(5) Decyzja Komitetu ds. Handlu zmieni zatgcznik XII do umowy, po przyjeciu nalezy ja
zatem opublikowaé w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(6) Zgodnie z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) w Komitecie ds. Handlu
Unig reprezentuje Komisja,

Decyzja Rady 2012/735/UE zdnia 31 maja 2012 r. wsprawie podpisania, w imieniu Unii,
i tymczasowego stosowania Umowy 0 wolnym handlu miedzy Unia Europejska ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej strony (Dz.U. L 354 z 21.12.2012, s. 3).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ w imieniu Unii podczas czwartego posiedzenia Komitetu ds.
Handlu, ktore odbedzie si¢ w dniu 24 listopada 2017 r., opiera si¢ na projekcie decyzji
Komitetu ds. Handlu dotagczonym do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Po przyjeciu decyzja Komitetu ds. Handlu zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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