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dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan, som innehaller

en forteckning déver Colombias upphandlande enheter i enlighet med bestammelserna i
avdelning VI (”Offentlig upphandling”)
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MOTIVERING

1. FORSLAGETS SYFTE

Detta forslag géller ett beslut om faststéllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i handelskommittén for handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan (nedan kallat
handelsavtalet)' i samband med det planerade antagandet av ett beslut rorande Colombias
andring av underavsnitt 2 i avsnitt A i tillagg 1 till bilaga XII (”Offentlig upphandling”) till
avtalet.

Underavsnitt 2 1 avsnitt A 1 tilligg 1 till bilaga XII (”Offentlig upphandling”™) till avtalet
innehaller en forteckning 6ver Colombias enheter under central statlig niva som omfattas av
atagandena vad galler offentlig upphandling.

Colombia foreslar att underavsnitt 2 i avsnitt A 1 tilligg 1 till bilaga XII (“Offentlig
upphandling”) till avtalet ska dndras genom att det laggs till en anmirkning 1 vilken det
specificeras att “upphandlande enheter” omfattar alla upphandlande enheter under central
statlig niva som inte har en industriell eller kommersiell karaktér.

Foretradarna for parterna ar eniga om att en sadan andring inte skulle krava nagra
kompenserande justeringar i enlighet med artikel 191.2 a, eftersom den inte innebér en
minskning av omfattningen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Handelsavtalet

Handelsavtalet syftar till att 6ppna marknader pa bada sidor och till att skapa mer stabilitet i
handelsforbindelserna.

Ett av handelsavtalets viktigaste mal ar att faktiskt och 6msesidigt 6ppna parternas marknader
for offentlig upphandling. Bestdammelserna i handelsavtalets avdelning VI om offentlig
upphandling har tva syften, namligen att faststdlla regler for offentlig upphandling som ska
sakerstalla att upphandlingskontrakt ingas pa ett Oppet, effektivt och icke-diskriminerande sétt
och att 6msesidigt oppna parternas marknader for anbudsgivare, varor och tjanster fran den
andra parten. EU och Colombia har saledes bilateralt forhandlat fram ett Gmsesidigt tilltrade
till de av varandras offentliga upphandlingar som omfattas av tillimpningsomradet for kapitlet
om offentlig upphandling. Tillampningsomradet for kapitlet om offentlig upphandling avgor
pa vilka enskilda upphandlingar de framférhandlade procedurreglerna och materiella reglerna
ar tillampliga.

Sedan handelsavtalet bérjade tillimpas provisoriskt’ har det framgatt att foretag fran EU
nekats marknadstilltrdde nér det géller Colombias upphandlande enheter under central statlig
niva. Parterna enades om att Colombia skulle dndra sitt marknadstilltrade vad géller enheter
under central niva och klargjorde att detta inte skulle krava ndgra kompenserande justeringar.

Avtalet tillampas provisoriskt sedan den 1 mars 2013 for Perus del och sedan den 1 augusti
2013 for Colombias del. Den 1 januari 2017 anslot sig Ecuador till avtalet®. Eftersom det
foljer av artikel 14.3 i handelsavtalet att det beslut som ska antas av EU-parten och Colombia
endast har verkan mellan dessa parter kan detta beslut fattas bilateralt av EU-parten och
Colombia.

! EUT L 354, 21.12.2012, s. 3.
2 EUT L 56, 28.2.2013, s. 1.
8 EUT L 356, 24.12.2016, s. 3.
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2.2. Handelskommittén

Den handelskommitté som inrattas genom artikel 12 i avtalet ska granska och underlatta
genomforandet av detta avtal och en korrekt tillampning av dess bestdmmelser; utvardera
resultaten av tillampningen av detta avtal, i synnerhet utvecklingen av handelsférbindelserna
och de ekonomiska forbindelserna mellan parterna, dvervaka arbetet i samtliga specialiserade
organ som inrattas enligt detta avtal och rekommendera eventuella atgéarder, utvardera och
fatta beslut i fragor som hanskjuts till kommittén av de specialiserade organen, och anta sin
egen arbetsordning, sitt motesschema och dagordningen for sina méten. Handelskommittén
ska anta sina beslut med enhdllighet. De beslut som handelskommittén fattar ska vara
bindande for parterna, som ska vidta alla nédvandiga atgarder for att genomféra dem. | de fall
som avses i artikel 12.4 i avtalet ska alla beslut antas av EU-parten och det berdrda
avtalsslutande andinska landet och endast ha verkan mellan dessa parter, forutsatt att besluten
inte paverkar ett annat avtalsslutande lands rattigheter och skyldigheter (artikel 14.3).

2.3. Handelskommitténs planerade rattsakt

Det &r meningen att handelskommittén vid sitt fjarde méte den 24 november 2017 ska anta ett
beslut om andring av tillampningsomradet for kapitlet om offentlig upphandling for
Colombias del, dvs. en andring av underavsnitt 2 i avsnitt A i tillagg 1 till bilaga XII
(’Oftentlig upphandling”) till avtalet (nedan kallat den planerade rittsakten).

Syftet med den foreslagna réttsakten &r att dandra underavsnitt 2 i avsnitt A i tillagg 1 till
bilaga XII ("Offentlig upphandling”) till avtalet, vilket innehdller en forteckning Gver de av
Colombias enheter under central statlig niva vars upphandling omfattas av avdelning VI. Den
andring som Colombia foreslar innebar att det laggs till en ytterligare anmarkning till
underavsnitt 2 i vilken det specificeras att “upphandlande enheter” omfattar alla upphandlande
offentliga enheter under central statlig niva som inte har en industriell eller kommersiell
karaktar.

Den planerade rattsakten ska vara bindande for parterna i enlighet med artikel 14.2 i avtalet
déar det anges att ”[d]e beslut som handelskommittén fattar ska vara bindande for parterna,
som ska vidta alla nédvandiga atgérder for att genomfora dem”.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Radet uppmanas att anta den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar
betraffande ett utkast till beslut av handelskommittén Europeiska unionen—Colombia—Peru om
andring av underavsnitt 2 i avsnitt A i tilldgg 1 till bilaga XII (”Offentlig upphandling”) till
avtalet som specificerar vilka enheter under central statlig niva som omfattas av avdelning VI.
Den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar betraffande den foreslagna
andringen ska vara den som anges i det utkast till beslut av handelskommittén som &r bifogat
detta beslut.

Andringen i frdga har till syfte att lagga till en anmarkning i underavsnitt 2 om
tillampningsomradet for offentlig upphandling for Colombias del i vilken det specificeras att
“upphandlande enheter” omfattar alla upphandlande offentliga enheter under central statlig
niva som inte har en industriell eller kommersiell karaktar.

Denna andring forklaras av att EU och Colombia tolkar tillampningsomradet for offentlig
upphandling pa nivan under central statlig niva for Colombias del pa olika sétt, vilket lett till
att Colombia végrat ge foretag fran EU tilltrade till upphandlingar som gjorts av ekonomiskt
viktiga enheter under central statlig nivd. Andringen innebar ett klargérande av vilka
upphandlande enheter under central statlig niva i Colombia som omfattas och att enheter
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sasom till exempel Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) som ansvarar fér utvecklingen av
Bogotas infrastruktur tas med i forteckningen.

Genom artikel 191 (”Andringar och rittelser av omfattningen”) i avtalet ges mojlighet till att
andra tillampningsomradet for avdelning VI om offentlig upphandling. Handelskommittén har
i enlighet med artikel 191.4 befogenhet att komma 6verens om alla av parterna foreslagna
andringar av den berérda bilagan, dvs. bilaga XII (Offentlig upphandling”) till avtalet.

Med hansyn till att beslutet endast har verkan mellan Europeiska unionen och Colombia kan
det fattas i handelskommittén av Europeiska unionen och Colombia, eftersom det uteslutande
avser de bilaterala forbindelserna dem emellan (se artikel 14.3 i avtalet).

Forslaget avser ett omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen &r darfor inte tillamplig.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Processuell rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget)
foreskrivs att det ska antas ett beslut ”om faststillande av vilka standpunkter som pa unionens
vagnar ska intas i ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med
rattslig verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets
institutionella ram”.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Handelskommittén &r ett organ som inrattats genom ett avtal, dvs. handelsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Colombia och Peru, a andra
sidan.

Det beslut som handelskommittén uppmanas att anta &r en rattsakt som har bindande
rattsverkningar (se artikel 14.2 i handelsavtalet). Den planerade réttsakten varken
kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den processuella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i EUF-
fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade réattsakten, dvs. att utvidga
tillampningsomradet for offentlig upphandling enligt avdelning V1, faller inom ramen for den
gemensamma handelspolitiken.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar dérfor artikel 207 i EUF-
fordraget, sarskilt punkt 4 i denna artikel.
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4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207.4 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2017/0257 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i handelskommittén
betraffande andringen av bilaga XIlI till handelsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Colombia och Peru, & andra sidan, som innehaller
en forteckning 6éver Colombias upphandlande enheter i enlighet med bestammelserna i

avdelning VI (”Offentlig upphandling”)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamfort med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)
()
(6)

Handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Colombia och Peru, a andra sidan, (nedan kallat handelsavtalet) tillampas provisoriskt
for Colombia sedan den 1 augusti 2013,

Enligt artikel 14.1 och 14.3 i handelsavtalet far handselskommittén fatta beslut med
enhéllighet som ror endast EU-parten och det berdrda avtalsslutande andinska landet
(dvs. Colombia), forutsatt att besluten inte paverkar ett annat avtalsslutande andinskt
lands réttigheter och skyldigheter.

Det ar meningen att handelskommittén vid sitt fjarde mote den 24 november 2017 ska
anta ett beslut i syfte att komma 6verens om &ndringen av underavsnitt 2 i avsnitt A i
tilligg 1 till bilaga XII ("Offentlig upphandling”). Andringen utgors av ett klargérande
av tillampningsomradet for offentlig upphandling vad galler enheter under central
statlig niva i Colombia. Andringen innebar att en anmarkning laggs till i underavsnitt 2
om tillampningsomradet for offentlig upphandling for Colombias del, i vilken det
specificeras att "upphandlande enheter” omfattar alla upphandlande offentliga enheter
under central statlig nivd som inte har en industriell eller kommersiell karaktar. EU
och Colombia ar dverens om att en sadan andring inte kraver nagra kompenserande
justeringar.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
handelskommittén, eftersom beslutet kommer att vara bindande for unionen.

Eftersom handelskommitténs beslut kommer att dndra bilaga XII till avtalet bor det
efter antagandet offentliggtras i Europeiska unionens officiella tidning.

I handelskommittén ska unionen foretradas av kommissionen i enlighet med artikel
17.1 i fordraget om Europeiska unionen.

Radets beslut 2012/735/EU av den 31 maj 2012 om undertecknande pa unionens vagnar och om
provisorisk tillimpning av handelsavtalet mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Colombia och Peru,  andra sidan (EUT L 354, 21.12.2012, s. 3).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid handelskommitténs fjarde mote den 24
november 2017 ska grundas pa det utkast till beslut av handelskommittén som atféljer det har
beslutet.

Artikel 2

Handelskommitténs beslut ska efter antagandet offentliggdras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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