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Vezetoéi 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat @ nem személyes adatok Eurdpai Unioban valo szabad aramlasanak keretérél szolo

Jjogalkotasi javaslathoz

A. A fellépés sziikségessége

Miért van sziikség fellépésre? Milyen problémat kell megoldani?

Az Eurépai Unidban az adatgazdasag kiépitését és az adatalapu 0 technoldgidk kinalta elényok
kiaknazésat egy sor, az adatmobilitast gatlo akadaly neheziti, amelyek kihatnak a vallalkoz&sokra és
azoknak az egységes piacon folytatott tevékenységeire. Ezzel dsszefliggésben megallapitast nyert,
hogy az adatmobilitds el6tt az unids egységes piacon tornyosuld akadalyok jelentik az alapvetd
problémat. A probléma hatterében jogszabalyi es kozigazgatdsi lokalizalasi korlatozasok, a
jogbizonytalansagbdl vagy a piacba vetett bizalom hidnyabdl eredd adatlokalizalds, valamint az
eladotol valo fliggést (,,vendor lock-in”) eldidézé gyakorlatok allnak, amelyek gatat szabnak az
adattarolasi és/vagy tovéabbi adatkezelési szolgéltatasokat nyujtd szolgaltatok és az informatikai
rendszerek kozotti adatmobilitasnak.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A kezdeményezés célkitiizése az, hogy fokozza a versenyképesseget és az integraciot az adattarolasi
és/vagy az adatkezelési szolgaltatasok és tevékenységek unids piacdn. Ez konkrétabban a
kovetkezOket jelenti: az adatlokalizalasi korlatozasok szdmanak ¢€s hatokorének csokkentése, a
jogbiztonsdg fokozésa, a szabalyozasi ellendrzésekhez sziikséges adatok hatarokon atnyalo
hozzatérhetoségének eldsegitése, azon feltételek javitasa, amelyek mellett a felhasznalok adattaroléasi
és/vagy adatkezelési szolgéaltatast nyujto szolgaltatot valthatnak vagy az adataikat sajat informatikai
rendszereikbe visszavihetik, a hatarokon atnyuld adattaroldsba és/vagy adatkezelésbe vetett
bizalomnak és az ilyen adattarolas és/vagy adatkezelés biztonsaganak a fokozasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

A versenyképes eurOpai adatgazdasdg kiépitése szamos, a méretgazdasdgossaghbol és az adatok
hatarokon 4tnyuld alapon megszervezett tarolasabol és kezelésébdl szarmazo elénnyel jar az Unidban.
Tagallami szintii fellépés révén nem lenne lehetséges biztositani a széban forgd tevékenység Unio-
szerte torténd folytatdsahoz sziikséges jogbiztonsagot, illetve orvosolni a viragz6 adattarolasi és/vagy
adatkezelési dgazat megteremtéséhez sziikséges bizalom hianyat. Az unids beavatkozés egyszersmind
a biztonsagos adattarolasnak az EU egészében végbemend fejlesztéséhez is hozzajarulna.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

0. alternativa — Alapforgatokényv. Ez az alternativa nem vonnd maga utan a vonatkozé unids
szakpolitikak megvaltoztatasat.

1. alternativa — Nem jogalkotési kezdeményezések. Ez az alternativa irdnymutatast nyujtana a
meglévé unids eszk6zok hatékonyabb érvényesitéséhez a tagallamok altal eldirt indokolatlan
adatlokalizalasi korlatozasokkal szemben. Az adatok szabalyozasi célokra valo rendelkezesre allasat a
tagallamok meglévé szabdlyait tiszteletben tartva kellene eldmozditani. A bevalt gyakorlatokra
vonatkozd unids szintli irdnymutatdsok a varakozasok szerint megkonnyitenék a felhdszolgaltatok
kozotti valtast és az adatok masik szolgaltatohoz torténd atvitelét vagy a felhasznalok sajat informatikai
rendszereibe torténd visszavitelét.




2. alternativa — Elvi alapokon nyugvo jogalkotési kezdeményezés és egyiittmiikodési keret. Ez az
alternativa bevezetné az adatok Union bellli szabad aramlasanak elvét, amelynek eértelmében
adatlokalizalasi intézkedések bevezetesére kizardlag akkor kertilhet sor, ha azt nemzetbiztonsagi okok
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tagallamban tarolo és/vagy kezeld vallalatok kotelesek lennének benytjtani a szabalyozé hatésagnak a
jogszabalyoknak megfelelden kért adatokat. Ezen alternativa lehetdséget biztositana a felhdszolgaltatok
kozotti valtasra €s az adatok 1) szolgaltatohoz torténd atvitelére vagy a felhasznéalok sajat informatikai
rendszereibe vald visszavitelére, és célzott rendelkezések utjan eldmozditand az adattarolds és/vagy
adatkezelés biztonsagara vonatkozO, megbizhatd kozos szabvanyok es/vagy tanusitasi rendszerek
alkalmazasat. A tagallamok altal kijelolt egyeduli kapcsolattartdé pontok és az e kapcsolattartd
pontokbdl all6 paneurdpai szakpolitikai csoport miikodése révén lehetdéség nyilna a kozds
megkozelitések és bevalt gyakorlatok kidolgozasara iranyuld cserére és egyiittmiikodésre, valamint a
bevezetett elvek hatékony érvényesitésére.

Ezen alternativa masik valtozata — 2a. alternativa: az adathordozasra vonatkoz6 jogszabalyi
rendelkezés és tarsszabalyozas helyett ez az alvaltozat 6nszabalyoz6 megkdzelitést iranyoz elé az
adathordozasra a szolgaltatovaltaskor vagy az adatoknak a felhasznald sajat informatikai rendszerébe
torténd visszavitelekor érvényes feltételek javitasa érdekében. E megkozelités a folyamatokra, az
iddkeretekre és az esetleg fizetendd dijakra is kiterjedne. Az adatok tarolasanak és kezelésének
biztonsagaval kapcsolatos beavatkozasi teriilet kapcsan a 2a. alternativa egyértelmiien rendelkezne
arrol, hogy a mar alkalmazandé biztonsagi kévetelmények tovabbra is vonatkoznak az tzleti
felhasznaldkra azokban az esetekben, amikor azok adataikat az EU més tagallamaiban taroljak vagy
kezelik, akkor is, ha ez példaul valamely felhdszolgaltatonak torténd kiszervezés keretében torténik.

3. alternativa — Részletes jogalkotasi kezdeményezés. Ezen alternativa teljes mertékben harmonizalt
szabalyok megallapitdsat irdnyozza el az indokolatlan adatlokalizalasi kovetelmények vonatkozasadban
(fehér- vagy feketelistak). Kotelez6 egyiittmiikodési keret keriilne bevezetésre, amely lehet6vé tenné a
szabalyoz6 hatésagok szamara, hogy mas tagallamokban is hozzéaférhessenek a relevans adatokhoz. A
felhdszolgaltatok kotelesek lennének megkonnyiteni az adathordozast, valamint kelld részletességgel
kdzzétenni a kapcsolddd folyamatokat, miiszaki kovetelményeket és koltségeket. A felhdalapt
szolgaltatdsok esetében az adattarolds és/vagy az adatkezelés biztonsagara vonatkozd kozos
szabvanyok és kilon eurdpai tanusitasi rendszer kidolgozasara kertlne sor.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A nyilvanos konzultacié valaszaddinak 61,9%-a vélekedett ugy, hogy fel kell szamolni az
adatlokalizalasi korlatozasokat, és a valaszaddk 55,3%-a szerint ehhez jogalkotasi megkozelitésre van
szlikség. 16 tagallam kifejezetten jogalkotasi megkozelités alkalmazasat kérte a Donald Tusk elndkhdz
intézett levelében. Ugy tiinik tehat, hogy az érdekeltek — a nagyobb egyértelmiiség és jogbiztonsag
biztositasa érdekében — elényben részesitik a jogalkotasi megkozelitést (2. vagy 3. alternativa) az
adatlokalizalasi korlatozasokkal és az adatok szabalyozasi ellendrzés céljara valo rendelkezésre
allasdval kapcsolatos problémék rendezese tekintetében. Mindazonaltal szamos adat utal arra, hogy
nem ajanlatos tdlsagosan részletes jogalkotasi intézkedéseket elfogadni a biztonsagra, valamint a
szolgéltatovaltasra és az adathordozésra vonatkozoan, mivel ez nemkivanatos hatsokkal jarhat. Az
Osszegylijtott adatok alapjan az adattarolasi és adatkezelési szolgaltatasok unios izleti felhasznaldi a 2.
vagy a 3. alternativat részesitik elényben, mig a felhészolgaltatok a 2a. alternativat valasztanak. A
tagallami hatdsagok a 2. alternativat részesitik elényben.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetoségek) elonyei?

Egy egyértelmi jogi elv €s az azt kiegészitd feliilvizsgalati eljaras meghatarozasa révén biztositand a
meglévd indokolatlan lokalizalasi korlatozasok tényleges megsziintetését és a jovobeli ilyen
korlatozasok elkerilését. A rendelet &ltal megallapitott jogelvekkel kapcsolatos ismeretek




gyarapitasanak eredmeényeként a jogbiztonsagot is fokozna a piacon. Ezenkivil a szolgaltatovaltassal és
az adathordozassal kapcsolatos magatartasi kodexek kidolgozasanak dsztonzésével versenyképesebb
belsd piacot biztositana a felhdszolgaltatok szamara.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetdségek)?

A kezdeményezés a pénziligyi koltségek szempontjabdl az adattarolési és adatkezelési szolgaltatasok
nyu;jtoit érinti leginkabb, noha Oket is csak csekély mértékben. Megfelelési koltségek meriilhetnek fel
jogi elemzések, az adattarolasi és adatkezelési szolgaltatasokat nyu;jto (felhd)szolgaltatok kozotti
valtasra vonatkozo szerzédések 0j szovegmintainak kidolgozasa, magatartasi kodexek kidolgozasa,
szabvanyok megallapitasa stb. kapcsan. Tovabbi koltségekkel jarhat a volt Uigyfelek adatainak uj helyre
torténd attelepitése, valamint az, ha a szolgaltaté piaci részesedésének egy részét masik/Uj
felhdszolgéltatd szerzi meg.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az indulé vallalkozésok és a kkv-k hatarozottan tAmogatjak az adatok szabad aramlasara vonatkozo, a
jogbiztonsag fokozasat €s a szolgaltatovaltas eldmozditasat szolgald jogalkotéasi fellépést, mivel az
kdzvetlenil csokkenteni fogja a koltsegeiket, és ezaltal versenyképesebb piaci pozicidhoz juttatja dket.
Egyes koltségek, nevezetesen az informatikai struktardk parhuzamossagabol eredd koltségek
elkeriilhetévé valnanak, példaul az olyan esetekben, amikor egy adott kkv tobb tagillamban is
tevékenységet folytat, és az érintett orszagok kozll egy vagy tobb adatlokalizalasi korlatozasokat
alkalmaz.

Jelent6s lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A tagallami hatdsdgokra mérsékelt adminisztrativ teher harul, amely a tagallamok kozott az ,,egyediili
kapcsolattartd pontokon” keresztiil folytatando strukturalt egylittmikodéshez sziikséges
humaneréforrasok biztositdsabol, valamint az atlathatosagi mechanizmushoz kapcsolodo, az egységes
piac atlathatosagarol szolo iranyelvben el6irt bejelentési és feliilvizsgalati folyamat kovetelményeinek
valo megfelelésbol adodik. Mindez 6sszesen 34 539 EUR atlagos éves koltséget eredményezhet az
egyes tagallamok szamara.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Igen, az eurdpai adatgazdasdg megerdsitése ¢és az adattaroldsi és adatkezelési szolgaltatdsok
versenyképesebb piacanak megteremtése széles korli pozitiv hatdsokat fog gyakorolni a gazdasagi
fejlodésre. Ez tobbek kozott koltségesokkenést eredményezhet az iizleti felhaszndlok szamara. A
kezdeményezés csOkkentené az uUzleti felhasznalok jelenlegi koltségeit. Ez a koltsegcsokkenes
jelentheti az adattarolasi és adatkezelési szolgaltatdsokat igénybe vevd vallalkozédsok, illetve a
hatarokon atnyulo tevékenységeket folytatd vagy a jovében ilyen tevékenységet folytatni szandékozo
vallalkozasok koltségeinek csokkenését, tovabba az Uj termékek vagy szolgaltatdsok bevezetéséhez
kapcsolodo koltségek meérseéklodését is.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

5 évvel a szabalyok alkalmazasadnak kezdetét kovetden atfogd értékelés végezhetd. Az értékelés
elvégzésére a tagdllamok egyediili kapcsolattarté pontjaival szoros egyiittmiikddésben és az altaluk
biztositott informaciokra tamaszkodva keril sor.




