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Kommenteeritud kokkuvote

M@juhinnang jargmise ettepaneku kohta: Oigusakti ettepanek raamistiku kohta andmete vabaks

litkumiseks ELis.

A. Vajadus meetmete jairele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Voimalust ehitada Euroopa Liidus tles andmep6hine majandus ja kasutada &ra uue andmepdhise
tehnika eelised piirab rida tokkeid, mis takistavad andmete liikuvust ning mdjutavad ettevotjaid ja
nende tegevust Uhtsel turul. On tehtud kindlaks, et p6hiprobleem seisneb siin andmete liikuvust
takistavates tegurites ELi Uhtsel turul. Selle probleemi pdhjused on Giguslikud ja haldusalased
asukohapiirangud, diguslikust ebakindlusest ja turu umbusaldamisest tingitud andmete asukoht ning
sOltumine Uhest pakkujast, mis piirab andmete liikuvust andmete talletamise ja/vOi edasiste
andmetdotlusteenuste pakkujate ja IT-slisteemide vahel.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse eesméark on konkurentsivbimelisem ja integreeritum ELi turg andmete talletamise ja/vOi
andmetdotlusteenustele ja tegevustele. Tapsemalt tdhendab see asukoha piirangute arvu ja ulatuse
vahendamist ja diguskindluse suurendamist, andmete piirililese kattesaadavuse lihtsustamist digusliku
kontrolli eesmarkidel; andmete talletamise ja/vOi andmetOotlusteenuse pakkujate vahetamise voi
andmete tagasi oma IT-slsteemi portimise tingimuste parandamist kasutajatele ning andmete
piiriulese séilitamise ja/voi tootlemise usaldusvaarsuse ja turvalisuse suurendamist.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Konkurentsivoimelise Euroopa andmepdhise majanduse (lesehitamine annab mastaabisadste ning
vOimaldab andmete piiritlest séilitamist ja tootlemist ELis. Liikmesriigi tasandi meede ei tagaks
vajalikku Giguskindlust ettevotluseks Euroopa Liidu piires ega lisaks usaldust, mis on vajalik andmete
talletamise ja/vdi tootlemise sektori arenguks. ELi sekkumine aitaks kaasa ka andmete turvalise
séilitamise arendamisele EL.is tervikuna.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Variant 0 — ldhtestsenaarium Selle variandiga EL.i poliitikat ei muudeta.

Variant 1 — mitteseadusandlikud algatused. Selle variandiga antaks suuniseid olemasolevate ELIi
Oigusaktide tditmise paremaks tagamiseks, et liikmesriikides kehtestatud andmete asukoha
pdhjendamatute piirangutega toime tulla. Kéttesaadavust digusliku kontrolli eesmargil tuleks
lihtsustada litkmesriikides kehtivate normide kohaselt. ELi tasandi suunised parimate tavade kohta
peaksid v@imaldama lihtsamat pilveteenuse pakkujate vahetamist ja andmete portimist teisele
teenusepakkujale voi tagasi enda IT-ststeemi.

Variant 2 — péhimdtteline seadusandlik algatus ja koostodraamistik. Selle variandiga kehtestatakse
ELis andmete vaba liikumise pdhimdte, mis keelaks pdohjendamatud meetmed andmete asukoha suhtes,
v.a riikliku julgeoleku huvides, ja ndutaks teavitamist igast uuest andmete asukohta kasitlevast
meetmest. Ettevotjad, kes séilitavad ja/vdi tootlevad oma andmeid teises liikmesriigis, peaksid esitama
andmeid reguleerivale asutusele, kui vastav taotlus on seadusega koosk6las. Vdimalik peaks olema
pilveteenuse pakkuja vahetamine ja andmete portimine uuele teenusepakkujale voi tagasi kasutaja enda
IT-sisteemi ning eraldi sétete abil tuleks soodustada usaldusvaarseid 0htseid standardeid ja/vOi




andmete talletamise ja/vOi t00tlemise turvalisuse sertifitseerimissiisteeme. Liikmesriikide nimetatud
Uhtsed kontaktpunktid ja sellistest kontaktpunktidest koosnev ule-euroopalise poliitika to6riihm peaksid
vOimaldama Uhiste l&henemisviiside ja parimate tavade vahetamist ja nende arendamiseks tehtavat
koostdod ning kehtestatud péhimatete tulemuslikku rakendamist.

Alamvariant. Alamvariant 2a — andmete portimist ké&sitleva digusnormi ja kaasreguleerimise asemel
né&eb see alamvariant ette iseregulatsiooni andmete portimise tingimuste parandamiseks
teenusepakkujate vahetamise vdi andmete tagasi kasutaja IT-slisteemi portimise korral koos asjaomaste
protsesside, tahtaegade ja vbimalike kuludega. Andmete talletamise ja téotlemise turvalisuse
sekkumisvaldkonnas kaasneks selle alamvariandiga selgitus, et mis tahes juba kohaldatavaid
turvandudeid kohaldatakse jatkuvalt arikasutajate suhtes, kui nad séilitavad voi to6tlevad oma andmeid
teises ELi liikmesriigis, seda ka allhangete, nt pilveteenuse pakkuja korral.

Variant 3 — uksikasjalik seadusandlik algatus. Selle variandiga kehtestatakse taielikult thtlustatud
eeskirjad andmete asukoha p&hjendamatute nduete kohta (valged vGi mustad nimekirjad). Kohustuslik
koostdoraamistik vbGimaldaks tagada reguleerivatele asutustele piiritilese juurdepédésu asjakohastele
andmetele. Pilveteenuse pakkujad oleksid kohustatud lihtsustama andmete portimist ning avalikustama
piisava Uksikasjalikkusega asjaomased menetlused, tehnilised nduded ja kulud. Valja tootataks ka
uhtsed standardid ja eraldiseisev Euroopa sertifitseerimissusteem turvalisuse kohta andmete
talletamisel ja/voi tootlemisel pilveteenuse kaudu.

Kes millist varianti toetab?

61,9 % avalikus konsultatsioonis osalenutest vastas, et andmete asukoha piirangud tuleks kaotada, ja
55,3 % leidis, et seda tuleks teha seadusandliku algatuse teel. 16 litkmesriiki ndudsid eesistuja Tuskile
adresseeritud kirjas selgesdnaliselt seadusandlikku lahenemisviisi. Seega néib, et sidusrihmad
eelistavad suurema selguse ja diguskindluse huvides seadusandlikku l&henemisviisi (variant 2 voi 3)
andmete asukoha piirangute kasitlemiseks ja digusliku kontrolli eesmaérgil kéttesaadavuse tagamiseks.
Praktika on aga naidanud, et seadusandlik meede turvalisuse, teenusepakkuja vahetamise ja andmete
portimise reguleerimiseks ei tohiks olla liiga Uksikasjalik, kuna see vdib avaldada soovitule vastupidist
mdoju. Tdendite pdhjal eelistavad ELi drikasutajad andmete talletamise ja to6tlemise teenuste puhul
varianti 2 voi 3, samal ajal kui pilveteenuse osutajad eelistavad varianti 2a. Liikmesriikide avalikud
asutused eelistavad varianti 2.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

See tagaks olemasolevate pGhjendamatute asukohapiirangute tulemusliku kdrvaldamise ja valdiks ka
edasisi piiranguid tanu selgele diguslikule pohimottele, mida tdiendab labivaatusmenetlus. Maarusega
kehtestatud diguslikke pdhimdtteid kasitleva teadlikkuse suurendamise kaudu suurendab see variant ka
turu diguskindlust. Pealegi julgustab see koostama tegevusjuhendeid teenusepakkujate vahetamiseks ja
andmete portimiseks ning loob sellega konkurentsivéimelisema siseturu pilveteenuse pakkujatele.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Andmete talletamise ja andmetootlusteenuse pakkujaid mojutab algatus kdige enam rahaliste kulutuste
néol, ehkki see mdju jadb mdodukale tasemele. Nduete tditmisega seotud kulud vbivad tuleneda
Oiguslikust analutsist, (pilv)andmete talletamise ja andmetdotlusteenuse pakkujate vahetamise
lepingute uute standardsatete koostamisest jne. Tdiendavad kulud véivad olla seotud endiste klientide
andmete Uleviimisega uude asukohta ning turuosa loovutamisega teistele voi uutele pilveteenuse
pakkujatele.

Milline on mGju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?




Idufirmad ja VKEd toetavad tugevalt seadusandlikku meedet andmete vaba liikumise kohta, et
suurendada Giguskindlust ja lihtsustada teenusepakkuja vahetamist, kuna see vahendab otseselt nende
kulusid ja annab neile konkurentsivdimelisema turupositsiooni. Konkreetsed kulud, mida on véimalik
valtida, on IT-taristu dubleerimise kulud, nt kui VKE tegutseb mitmes liikmesriigis ja ihes vOi mitmes
neist kehtivad andmete asukoha piirangud.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Esineb mdddukas halduskoormus liikmesriikide ametiasutustele. See on tingitud t06tajate eraldamisest
liilkmesriikide vaheliseks struktureeritud koost6oks Uhtsete kontaktpunktide kaudu ning teavitamis- ja
labivaatusprotsessi jargimiseks vastavalt labipaistvusmehhanismile, nagu thtse turu
labipaistvusdirektiivis satestatud. Kokku véib liikmesriigi keskmine aastakulu ulatuda 34 539 euroni.

Kas on oodata muud olulist méju?

Oodata on ulatuslikku positiivset méju majanduse arengule tdnu Euroopa andmepdhise majanduse
edendamisele ning konkurentsivbimelisema andmete talletamise ja andmetd6tlusteenuste turu
loomisele. Naiteks voib see vahendada adrikasutajate kulusid. Algatus vdib kaasa tuua &rikasutajate
praeguste kulude véhenemise. Nimetatud kulude vahenemine vBib mdjutada ettevdtjaid, kes kasutavad
andmete talletamise ja andmetdo6tlusteenuseid, ning piiritleselt tegutsevaid voi sellise kavatsusega
ettevotjaid; samuti vdivad vaheneda uute toodete ja teenuste kdikulaskmise kulud.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

Pohjalik hindamine vGidakse teha viis aastat parast digusnormi kohaldamise algust. Hindamine toimub
tihedas koostoos liikmesriikide thtsete kontaktpunktidega ja nende esitatud teabele tuginedes.




