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Sammanfattning

Konsekvensbeddémning av /lagstiftningsférsliag om en ram for det fria flodet av uppgifter i EU.

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

| Europeiska unionen undergravs mojligheten att bygga en dataekonomi och att dra nytta av ny teknik
som baseras pa uppgifter av en rad hinder for datarorlighet som paverkar foretagen och deras
verksamhet pa den inre marknaden. | detta sammanhang har hinder for datarorlighet pa EU:s inre
marknad identifierats som det huvudsakliga problemet. Problemets underliggande faktorer &r rattsliga
och administrativa begrénsningar for lokalisering, datalokalisering som drivs av réattslig osékerhet och
brist pa fortroende for marknaden och lasning till en leverant6r, som hammar datarérligheten mellan
olika tjansteleverantdrer och it-system for datalagring och/eller databehandling.

Vad forvantas initiativet leda till?

Syftet med initiativet ar att skapa en mer konkurrenskraftig och integrerad EU-marknad for tjanster
och verksamhet avseende datalagring och/eller databehandling. Mer specifikt innebar detta att man
strévar efter att minska antalet hinder for datalokalisering och deras omfattning, 6ka rattssékerheten,
underlatta gransoverskridande tillgang till uppgifter for reglerings- och tillsynsandamal, forbattra de
villkor pa vilka anvandarna kan byta tjansteleverantorer for datalagring och/eller databehandling eller
portera dessas uppgifter till sina egna IT-system, samt Oka fortroendet for grénsdverskridande
datalagring och/eller databehandling och gora den sékrare.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Skapandet av en konkurrenskraftig europeisk dataekonomi goér det mojligt att utnyttja
stordriftsfordelar och att lagra och behandla data 6ver granserna inom EU. Atgérder pa nationell niva
skulle inte skapa den rattssékerhet som krévs for att utféra denna verksamhet i hela EU eller avhjélpa
den bristande tilltro som skulle vara en forutsdttning for att sektorn for datalagring och/eller
databehandling skulle kunna blomstra. EU-insatser skulle &ven bidra till utvecklingen av séker
datalagring 6ver hela EU.

B. Loésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra 3tgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Alternativ 0 — Grundscenario Detta alternativ innebar inga forandringar av EU:s politik.

Alternativ 1 — Icke lagstiftande initiativ Detta alternativ innebar att riktlinjer skulle tillhandahallas
om ett battre genomférande av EU:s befintliga instrument gentemot oberéttigade hinder for
datalokalisering som inforts av medlemsstaterna. Tillgang till uppgifter for reglerings- och
tillsynsandamal bor underlattas i enlighet med medlemsstaternas géllande regler. EU:s riktlinjer om
bésta praxis bor underlatta byte av molntjanstleverantérer och dataportering till en annan
tjansteleverantor eller tillbaka till anvandarens egna I1T-system.

Alternativ_2 — Ett principbaserat lagstiftningsinitiativ_och en samarbetsram. Detta alternativ
skulle inféra en princip om fritt fléde av uppgifter inom EU och dérmed férbjuda omotiverade
datalokaliseringsatgarder som inte kréavs pa grund av den nationella sakerheten, och foreskriva anmélan
av varje ny datalokaliseringsatgard. Foretag som lagrar och/eller behandlar data i en annan medlemsstat
skulle behova tillhandahalla dessa data till en tillsynsmyndighet, om sa kravs enligt lagstiftningen. Byte
av leverantdr av molntjanster och portering av uppgifter till en ny tjansteleverantor eller tillbaka till




anvandarens egna IT-system boér mojliggoras, och tillforlitliga gemensamma normer och/eller
certifieringssystem for séker datalagring och/eller databehandling bor framjas genom sarskilda
bestammelser. Gemensamma kontaktpunkter som utsetts av medlemsstaterna, och en europeisk
strategisk grupp bestdende av sadana kontaktpunkter bor mojliggéra utbyte och samarbete for att
utveckla gemensamma strategier och basta praxis, och ett effektivt genomférande av de principer som
inforts.

Variant: — Delalternativ 2a — i stallet for lagstiftning och samreglering om dataportering skulle detta
underalternativ innebéara sjélvreglering for att forbattra villkoren for dataportering vid byte av
leverantor eller dataportering till anvéndarnas egna it-system, inbegripet forfaranden, tidsfrister och
avgifter som eventuellt tillampas. Om atgarden for lagring och behandling av uppgifter av det
delalternativ skulle innebéra att alla redan tillampliga sékerhetskrav, fortsatta att gélla for foretag nér de
lagrar eller behandlar data i andra EU-medlemsstater, d&ven nar denna ar foremal for outsourcing till
t.ex. en leverantdr av molntjénster.

Alternativ_3 — Detaljerat lagstiftningsinitiativ. Detta alternativ skulle skapa fullstandigt
harmoniserade regler om omotiverade datalokaliseringskrav (vita eller svarta listor). En obligatorisk
samarbetsram skulle gora det mojligt att verkstalla granséverskridande tillgang till relevanta uppgifter
for tillsynsmyndigheterna. Leverantorer av molntjanster skulle vara skyldiga att underlétta portering av
uppgifter och i tillracklig detalj redogora for relevanta forfaranden, tekniska krav och kostnader. Det
skulle utvecklas gemensamma standarder och ett sérskilt europeiskt certifieringssystem for saker
datalagring och/eller databehandling fér molnbaserade tjanster.

Vem stoder vilket alternativ?

61,9 % av dem som svarat pa det offentliga samradet angav att begransningar av datalokalisering bor
undanrojas, och 55,3 % argumenterade for lagstiftning for att uppna detta. 16 medlemsstater begarde
uttryckligen ett lagstiftningsalternativ i en skrivelse riktad till ordférande Donald Tusk. De berdrda
parterna verkar darfor foredra ett alternativ med lagstiftning (alternativ 2 och 3) nar det géller
restriktioner for datalokalisering och tillganglighet for tillsynsandamal, i syfte att skapa storre klarhet
och forutsebarhet. Mycket tyder emellertid pa att lagstiftningsatgarder for sakerhet och utbyte och
portering av data inte bor vara alltfor detaljerade, eftersom detta kan fa kontraproduktiva effekter. |
ljuset av insamling uppgifter foredrar foretag i EU som anvéander datalagring och
databehandlingstjanster alternativ 2 eller 3, medan leveranttrer av molntjénster foredrar alternativ 2a.
Medlemsstaternas offentliga myndigheter foredrar alternativ 2.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (i forekommande fall, annars anges allmanna
fordelar)?

Det skulle medfora att befintliga oberéttigade begrénsningar for lokalisering undanrdjdes och att
framtida hinder forebyggdes genom en tydlig réattslig princip i kombination med ett
provningsforfarande. Som ett resultat av 6kad medvetenhet om de forordningens rattsprinciper skulle
det ocksa Oka rattssakerheten pa marknaden. Dessutom skulle det leda till en mer konkurrenskraftig
inre marknad for leverantérer av molntjanster, genom att uppmuntra utveckling av uppférandekoder for
byte av leveranttr och dataportering.

Vad ar kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Tjansteleverantorer som tillhandahaller datalagring och databehandling paverkas mest av initiativet, ur
ekonomisk synpunkt, om an fortfarande pa en blygsam niva. Kostnaderna for att félja reglerna skulle
kunna uppsta i samband med réttslig analys, utveckling av nya standardklausuler for kontrakt for byte
av tjansteleverantor for (moln)datalagring och databehandling, utarbetande av uppférandekoder,
standarder etc. Ytterligare kostnader skulle vara sadana som uppstar vid éverforing av fore detta




kunders uppgifter till en ny plats, och forlust av marknadsandelar till andra/nya leverantorer av
molntjénster.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Nystartade foretag och sma och medelstora foretag ar mycket positivt installda till lagstiftningsatgarder
om ett fritt flode av data for att forbattra rattssakerheten och mojligheterna till byte av tjansteleverantor,
eftersom detta direkt kommer att sénka deras kostnader och ge dem en starkare konkurrensposition.
Specifika kostnader som kan undvikas &r kostnaderna for duplicering av it-infrastruktur, t.ex. nar ett
smaforetag ar verksamt i flera medlemsstater och begransningar for datalokalisering tillampas i ett eller
flera av dessa lander.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Det kommer att uppsta en mattlig administrativ borda for medlemsstaternas offentliga myndigheter, till
foljd av behovet av personalresurser for strukturerat samarbete mellan medlemsstaterna i de
gemensamma kontaktpunkterna, och for att folja anmalnings- och 6versynsférfarandena avseende
bestdimmelserna om 6ppenhet, i enlighet med dppenhetsdirektivet for den inre marknaden. Totalt skulle
detta kunna leda till en arlig genomsnittlig kostnad av 34 539 euro per medlemsstat.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Ja, det kommer att uppsta stora positiva effekter for den ekonomiska utvecklingen, genom en
forstarkning av den europeiska dataekonomin och skapandet av en mer konkurrenskraftig marknad for
datalagrings- och databehandlingstjanster. Detta kan till exempel leda till kostnadsminskningar for
foretag. Initiativet skulle leda till en minskning av de befintliga kostnaderna for néringslivet. Dessa
kostnadsminskningar kan uppkomma bade for foretag som anvander sig av datalagrings- och
databehandlingstjanster, och for féretag som ar eller planerara att vara verksamma 6ver granserna, och
genom att nya produkter eller tjanster kan lanseras till lagre pris.

D. Uppféljning

Nar kommer 3tgarderna att ses 6ver?

En omfattande utvardering kunde &ga rum 5 ar efter det att tillimpningen av reglerna inletts. Denna
utvardering kommer att genomféras i nara samarbete med, och pa grundval av, den information som
tillhandahalls av de gemensamma kontaktpunkterna i medlemsstaterna.




