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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Indirekta skatter pa konsumtion regleras pa internationell nivd genom den grundlaggande
principen om beskattning i bestdmmelselandet (destinationsmedlemsstaten). Med andra ord
tas skatter ut i det land dar varorna och tjansterna konsumeras.

Mervardesskatt (moms) ar Europas aldsta konsumtionsskatt. Under 1967 gjordes ataganden
om att inrdtta ett slutgiltigt mervérdesskattesystem som, inom Europeiska unionen, skulle
fungera p& samma sétt som inom ett och samma land®. Behovet av att avskaffa fiskala granser
mellan medlemsstaterna i slutet av 1992 gjorde det nodvandigt att omprova det sétt pa vilket
handeln med varor har beskattats i Europeiska gemenskapen. Malet var att varorna skulle
beskattas i ursprungslandet, sa att samma villkor som tillampas pa inhemsk handel ocksa
galler for handel inom gemenskapen, och darmed helt aterspegla idén med en verklig inre
marknad.

Eftersom de politiska och tekniska forhallandena inte var mogna for ett sadant system, antogs
en dvergangsordning for mervardesskatt’. Denna overgangsordning delar, nar det galler
varutransaktioner mellan foretag (B2B), upp den gransoverskridande rorligheten for varor i
tva olika transaktioner: En leverans av varor som &r undantagen fran skatteplikt i
avgangsmedlemsstaten  och  ett gemenskapsinternt ~ forvarv.  som  beskattas i
destinationsmedlemsstaten. Dessa regler betraktades som tillfélliga och ar inte utan nackdelar,
eftersom man genom att tillata ink6p av varor utan att betala mervérdesskatt skapar
mojligheter till bedréageri, samtidigt som den komplexitet som &r inbyggd i systemet inte &r
gynnsam for gransoverskridande handel. Denna 6vergangsordning ar fortfarande i drift mer
an 20 ar efter det att den antogs.

Efter en omfattande offentlig debatt som inleddes med ett samrad om grénboken om
mervardesskattens framtid * (Green Paper) den 6 december 2011 antog kommissionen
meddelandet om mervéardesskattens framtid — Mot ett enklare, robustare och effektivare
mervardesskattesystem som anpassats till den inre marknaden *. Genom samrédet bekraftades
att manga foretag anser att mervardesskattesystemets komplexitet, extra kostnader for
efterlevnad och rattsosakerhet ofta hindrar dem fran att bedriva verksamhet 6ver granserna
och utnyttja fordelarna med den inre marknaden. Det gav ocksa mdjlighet att underséka om
atagandet fran 1967 fortfarande var relevant.

Diskussionerna med medlemsstaterna visade att malsattningen med beskattning i
ursprungsmedlemsstaten fortfarande &r politiskt ogenomférbar och detta bekréftades av radet i

Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om omséattningsskatter. Radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rdrande omséttningsskatter - Struktur och
tillampningsforeskrifter for det gemensamma mervérdesskattesystemet.

Radets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med tillagg till det gemensamma systemet for
mervéardesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av fiskala granser
(EGT L 376, 31.12.1991, s. 1).

3 KOM(2010)0695, kommissionens arbetsdokument, SEK(2010)1455, 1.12.2010.

4 KOM(2011) 851, 6.12.2011.
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maj 2012°. Detta dodlage erkandes ocksé& av Europaparlamentet® och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén’ och de forordade ett nytt mervardesskattesystem som bygger pa
principen om beskattning i destinationslandet som en realistisk 16sning.

Efter antagandet av ovanndmnda meddelande, inledde kommissionen en omfattande och
transparent dialog med medlemsstaterna och de bertrda parterna for att i detalj undersoka
olika tdnkbara satt att genomfora destinationsprincipen. Huvudtanken var att det bor vara lika
enkelt och sékert att bedriva affarsverksamhet inom hela Europeiska unionen (nedan kallad
unionen eller EU) som att bedriva inhemsk affarsverksamhet inom ett visst land. Denna
dialog agde rum, sarskilt genom gruppen for mervardesskattens framtid® och expertgruppen
for mervardesskatt®,

Efter detta arbete antog kommissionen den 7 april 2016 en handlingsplan for mervardesskatt
— Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU — Dags for beslut®® (nedan kallad
handlingsplanen for mervérdesskatt). Kommissionen tillkdnnagav bland annat sin avsikt att
anta ett slutgiltigt mervérdesskattesystem for gransoverskridande unionsintern handel som
bygger pa principen om att varorna ska beskattas i destinationsmedlemsstaten for att inratta ett
stabilt gemensamt mervardesskatteomrade i Europa. Ett lagstiftningsforslag om ett enklare
och mer bedragerisakert slutgiltigt mervérdesskattesystem for unionsintern handel inférdes i
kommissionens arbetsprogram for 2017,

| sina slutsatser av den 25 maj 2016 noterade radet de synpunkter som lagts fram av
kommissionen i dess handlingsplan for mervérdesskatt med avseende pa végen mot ett
slutgiltigt mervardesskattesystem och dess avsikt att, som ett forsta steg, lagga fram ett
lagstiftningsforslag under 2017 om ett slutgiltigt mervardesskattesystem  for
gransoverskridande B2B-handel. Det upprepade ocksa sin standpunkt att principen om att
“beskattning ska ske i den medlemsstat dir leveransen av varor eller tillhandahéllandet av
tjdnster har sitt ursprung” bor ersdttas av principen om “beskattning 1 varornas
destinationsmedlemsstat”. Europaparlamentet vdlkomnade ocksd kommissionens avsikt att

Radets slutsatser om mervardesskattens framtid — 3167: e métet i radet (ekonomiska och finansiella
fragor), Bryssel den 15 maj 2012 (se sarskilt punkt B 4)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
Europaparlamentets resolution av den 13 oktober 2011 om mervérdesskattens framtid
(P7_TA(2011)0436)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-
0436

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 14 juli 2011 om ”Groénbok om

mervérdesskattens framtid — Ett enklare, stabilare och mera effektivt mervérdesskattesystem™ http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52011AE1168

Gruppen for mervardesskattens framtid utgor ett forum for diskussion med delegater fran

medlemsstaternas skatteforvaltningar om kommissionens forberedande lagstiftningsinitiativ och for

utbyte av sikter om utarbetandet av framtida lagstiftning om mervardesskatt.

Expertgruppen for mervardesskatt bestdr av 40 medlemmar: Dessa ar enskilda med erforderliga

sakkunskaper pad omradet mervirdesskatt och organisationer som i synnerhet foretrader foretag,

skatteradgivare och forskare.

10 COM(2016) 148 final.

u Kommissionens arbetsprogram 2017: Ett EU som skyddar, férsvarar och satter medborgarna i centrum,
COM(2016) 710 final
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710

12 Mer information finns pé&:  http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-

conclusions-vat-action-plan/
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lagga fram ett forslag om ett slutgiltigt mervardesskattesystem senast 2017 som &r enkelt,
rattvist, robust, effektivt och mer bedragerisakert™.

| sina slutsatser av den 8 november 2016 framhdll rédet att medan kommissionen arbetar pa
att ta fram ett slutgiltigt mervardesskattesystem fér unionsintern handel, bor man under tiden
forbattra det befintliga mervardesskattesystemet. | detta sammanhang begarde radet andringar
pa fyra omraden:

Registreringsnummer for mervardesskatt: Radet uppmanade kommissionen att lagga
fram ett lagstiftningsforslag som syftar till att gora ett giltigt registreringsnummer for
mervardesskatt som en annan medlemsstat tilldelat en beskattningsbar person eller
icke beskattningsbar juridisk person som forvarvar varorna an den fran vilken
forsédndelsen eller transporten av varorna avgick, till ytterligare ett materiellt villkor
for tillampningen av ett undantag fran skatteplikt i fraga om leveranser av varor inom
gemenskapen.

Kedjetransaktioner: Radet har uppmanat kommissionen att foresla enhetliga kriterier
och lampliga rattsliga forbattringar som skulle leda till 6kad réattslig sdkerhet och
harmoniserad tillampning av  mervérdesskatteregler vid faststallandet av
mervardesskattebehandlingen av transaktionskedjor som omfattar
trepartstransaktioner.

Call off-lager: Radet uppmanade kommissionen att foresla andringar av nuvarande
mervardesskatteregler for att mojliggora forenkling och enhetlig behandling av call
off-lagerarrangemang vid gransoverskridande handel. For detta dndamél avser “call
off-lager” en situation dér en sdljare dverlater en vara till ett lager till forfogande for en
kand forvérvare i en annan medlemsstat, och den forvarvaren blir agare till varorna
forst nar denne avropar dem fran lagret.

Bevis pa gemenskapsintern leverans eller tillhandahallande: Radet uppmanade
kommissionen att underséka mojligheterna att inrdtta en gemensam ram med
rekommenderade kriterier for de styrkande handlingar som kréavs for att ansoka om
undantag fran skatteplikt for gemenskapsinterna leveranser.

For att uppfylla radets begéran foreslds andringar av mervérdesskattedirektivet'™ pa de forsta
tre omradena. Det fjarde omradet kraver en andring av tillimpningsforeskrifterna for
mervardesskattedirektivet'® och ar darfor foremal for ett separat forslag.

Genom det foreliggande forslaget infors dessutom hérnstenarna i det slutgiltiga systemet for
unionsintern B2B-handel. | ett kommande forslag under 2018 kommer detaljerade tekniska

13

14

15

16

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2016 Vagen mot ett slutligt momssystem och
bekdmpning av momsbedrégeri (2016/2033(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-
0453

Radets slutsatser av den 8 november 2016 om forbéttringar av EU:s nuvarande mervérdesskatteregler
vid gransoverskridande transaktioner (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 av den 9 november 2016).
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/en/pdf

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Radets genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(omarbetning) (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).

SV


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-0453
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-0453
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/en/pdf

SV

bestammelser for det faktiska genomfdrandet av dessa hornstenar att Ilamnas. Det forsta steget
mot lagstiftning av det slutgiltiga mervardesskattesystem som aviserades i handlingsplanen
for mervardesskatt'’ innehdller darfor tva delsteg: Ett finns i det foreliggande forslaget och
utgors av ovannamnda hérnstenar och ett annat kommer att 4ga rum under 2018*.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Inférandet av ett slutgiltigt system for unionsinterna leveranser av varor ar en av de viktigaste
delarna i handlingsplanen for mervardesskatt. Detta forslag ar ett steg mot att ersétta den
évergangsordning som é&r tillamplig sedan den 1 januari 1993 genom ett slutgiltigt
mervardesskattesystem for unionsintern B2B-handel enligt vilket inhemska och
gransverskridande transaktioner kommer att behandlas pd samma satt™. Det slutgiltiga
mervardesskattesystemet  ska  vidare skapa ett stabilt enhetligt  europeiskt
mervardesskatteomrade som kan framja en djupare och mer réattvis inre marknad som bidrar
till att framja sysselséttning, tillvaxt, investeringar och konkurrenskraft.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Inrattandet av ett enkelt, modernt och bedréagerisékert mervérdesskattesystem ar en av de
skatteprioriteringar som kommissionen har faststallt for 2017%.

Att bekampa mervardesskattebedragerier via skenforetag ar ocksa ett av EU:s prioriterade
brottsomraden inom ramen for EU:s policycykel 2014-2017 for Europol®.

Minska den administrativa bordan, sarskilt for sma och medelstora foretag, ar ocksa ett viktigt
mél som belyses i EU:s tillvaxtstrategi®.

Det foreslagna initiativet och dess mal ar forenliga med EU:s politik for sma och medelstora
foretag som anges i smaforetagsakten (Small Business Act)®, sérskilt princip VII for att
hjalpa sma och medelstora foretag att battre utnyttja den inre marknadens majligheter.

Det dverensstimmer med strategin for den inre marknaden® och mélen for programmet om
lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet).

o I handlingsplanen for mervardesskatt anges tva steg mot lagstiftning i samband med inférandet av det

slutgiltiga mervardesskattesystemet. Se de tva sista styckena i punkt 4 i handlingsplanen for
mervardesskatt for fler detaljer om innehallet i dessa steg mot lagstiftning.

En detaljerad beskrivning av de olika stegen och delstegen av inférandet av det slutgiltiga
mervardesskattesystemet aterfinns i meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — uppféljning av handlingsplanen fér mervérdesskatt:
Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU - Dags for beslut (KOM(2017) [...].

Det kan i framtiden finnas ett behov av att bedéma vissa tullforfaranden (t.ex. CP 42) for att sékerstalla
att denna princip tilldmpas konsekvent i kombination med import- och exportordningar, men detta
prioriteras for ndrvarande inte i arbetet med det slutgiltiga mervérdesskattesystemet.

Arlig tillvaxtoversikt fér 2017 Mer information finns pa: https:/ec.europa.eu/info/publications/2017-
european-semester-annual-growth-survey en

Empacts prioriteringar

Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvaxt for alla. Mer information finns pa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

Meddelande fréan kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén - Tank smaskaligt forst — En ”Small Business Act” for Europa,
(KOM(2008) 394 slutlig).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Genom direktivet andras mervardesskattedirektivet pa grundval av artikel 113 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. | denna artikel foreskrivs att radet enhélligt, i enlighet med
ett sarskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén, ska anta bestammelser om harmonisering av medlemsstaternas regler
pa omradet for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv behdrighet)

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen) ska atgarder
vidtas pa unionsniva endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Mervardesskattereglerna for gransoverskridande unionsintern handel kan pa grund av sin
natur inte beslutas av enskilda medlemsstater, eftersom dessa oundvikligen ror fler &n en
medlemsstat. Mervardesskatt ar en skatt som harmoniserats pa unionsniva och darfor kraver
alla initiativ for att infora ett slutligt mervardesskattesystem for gransdverskridande leveranser
av varor ett forslag fran kommissionen om andring av mervardesskattedirektivet.

Né&r det galler bestammelserna for att harmonisera och forenkla reglerna i det nuvarande
mervardesskattesystemet som ingar i detta forslag har de enhalligt begarts av de
medlemsstater som visar att atgarderna pa unionsniva sannolikt kommer att bli effektivare,
eftersom atgarderna pa nationell niva inte har visat sig vara tillrackligt framgangsrika.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget vad géller inférandet av det slutgiltiga systemet for unionsintern B2B-handel &r
forenligt med proportionalitetsprincipen, det vill sdga det gar inte utéver vad som é&r
nodvandigt for att uppna malen i fordragen, sarskilt en vél fungerande inre marknad. Vad
géller subsidiaritetsprovningen ar det inte mojligt for medlemsstaterna att 16sa problem som
bedrégerier eller komplexitet utan ett férslag om andring av mervérdesskattedirektivet.

Nar det galler de foreslagna forbattringarna av det nuvarande systemet ar de malinriktade och
begransade till ett fatal mervardesskatteregler som har visat sig vara svara att tillampa pa ett
systematiskt och enhetligt sétt och som har skapat problem for beskattningsbara personer.

. Val av instrument

Ett direktiv foreslas for att andra mervardesskattedirektivet.

24 Meddelande fréan kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén: Att forbattra den inre marknaden — battre mojligheter for individer
och foretag (COM(2015) 550 final).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En retrospektiv utvardering av delar av unionens mervardesskattesystem utfordes av en extern
konsult under 2011 och resultaten har anvants som utgangspunkt for prévningen av det
nuvarande mervardesskattesystemet?.

. Samrad med berdrda parter

Den 6 maj 2011 anordnade Europeiska kommissionen en konferens i Milano som en del av
samradsprocessen om gronboken. Konferensen forde samman beslutsfattare, sakkunniga,
foretagare och andra berdrda verksamhetsutévare och allmanheten fran bade hela Europa och
utanfor Europas granser?®. Det 6ppna samradet om gronboken, som ledde till cirka 1700
bidrag, gav kommissionen en tydlig forstaelse av problemen och méjliga l6sningar.

Efter offentliggorandet av gronboken har kommissionen inrattat tva arbetsgrupper for
diskussioner pa teknisk niva: Gruppen for mervardesskattens framtid och expertgruppen for
mervardesskatt. Totalt har 12 moten hallits i gruppen for mervardesskattens framtid och 14
moten i expertgruppen for mervérdesskatt for att diskutera olika fragor med anknytning till
det slutgiltiga mervardesskattesystemet for unionsintern B2B-handel samt forbéattringar av det
nuvarande systemet. Blandade underarbetsgrupper som bestar av bade ledamater fran gruppen
for mervérdesskattens framtid och expertgruppen for mervardesskatt inrattades for att
gemensamt diskutera vissa specifika fragor. Ett Fiscalis”’ seminarium anordnades i Wien
2015 som sammanforde medlemmar fran bade gruppen for mervardesskattens framtid och
expertgruppen for mervardesskatt. En annan blandad underarbetsgrupp inrattades inom ramen
for EU:s  mervardesskatteforum®, en  diskussionsplattform  dar féretag och
mervardesskattemyndigheter traffas for att diskutera hur genomférandet av lagstiftningen om
mervardesskatt kan forbattras i praktiken.

Slutligen organiserades ett offentligt samrad om det slutgiltiga systemet for unionsintern
handel fran den 20 december 2016 till den 20 mars 2017 som resulterade i 121 bidrag®. Malet
var att fa in synpunkter fran alla berorda parter om tillampningen av den nuvarande
overgangsordningen for mervardesskatt, eventuella kortsiktiga forbattringar av denna
overgangsordning, som begarts av radet, och inférandet av det slutgiltiga
mervardesskattesystem som bygger pa destinationsprincipen.

2 Institute for Fiscal Studies (project leader), 2011, A retrospective evaluation of elements of the EU

VAT system:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf

Las mer pa: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/communication-future-
vat/green-paper_en

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013 om ett
atgardsprogram for att forbattra skattesystemens funktionssatt i Europeiska unionen for perioden 2014—
2020 (Fiscalis 2020).

Kommissionens beslut av den 3 juli 2012 om inrdttande av EU-forumet fér mervardesskatt,
2012/C198/05, (EUT C 198/4, 6.7.2012).

Sammanfattning av resultaten av det 6ppna offentliga samradet:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations en
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Nér det galler alternativen for ett slutgiltigt mervérdesskattesystem har foljande studier gett
detaljerad analys av problemen i fraga och méjliga véagar framat:

- Undersbkning om tillampning av den nuvarande principen om platsen for
tillhandahallande av B2B-tjanster till B2B-leveranser av varor™.

- Ekonomisk undersdkning om uttag av mervardesskatt pd unionsinterna leveranser av
varor och tillhandahallande av tjanster®.

- Genomforande av “destinationsprincipen” p4 unionsinterna B2B-leveranser av varor.

- Studier och rapporter om mervardesskattegapet i medlemsstaterna i EU-28.

. Konsekvensbedémning

Det hénvisas till en separat konsekvensbeddmning som har genomforts i samband med detta
forslag. Det rekommenderade alternativ som valts i konsekvensbedémningen skulle minska
gransoverskridande mervardesskattebedrdgerier med 41 miljarder euro och foretagens
kostnader for regelefterlevnad med 1 miljard euro.

Konsekvensbeddmningen av detta forslag 6vervagdes av namnden for lagstiftningskontroll
den 14 juli 2017. Namnden avgav ett positivt yttrande om forslaget med vissa
rekommendationer, i synnerhet nar det géller kopplingen mellan forslaget till andra delar av
handlingsplanen for mervérdesskatt, behovet av en stegvis strategi och begreppet certifiering
av den beskattningsbara personen, som den godtagit. Namndens yttrande och de
rekommendationer som ndmns 1 Dbilaga 1 till arbetsdokumentet finns i den
konsekvensbedoémning som atféljer detta forslag.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Certifierad beskattningsbar person: Artikel 13a [ny]

Genom denna bestammelse infors begreppet certifierad beskattningsbar person.

Som regel identifieras beskattningsbara personer for mervéardesskatt genom ett
registreringsnummer for mervardesskatt. Ingen atskillnad gors for narvarande vid tilldelning
av ett sadant nummer mellan tillforlitliga och mindre tillforlitliga beskattningsbara personer.

30 PWC, 2012. Mer information finns pa:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip
3 CPB (projektansvarig), 2013. Mer information finns pa: https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-
4ac3-aca2-3060896aa6e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20goo0ds%20and%20services%5B1%5D.pdf
EY, 2015; Mer information finns pa:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey study destination principle.pdf
s CASE, 2016. Mer information finns pa: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-
09 vat-gap-report_final.pdf
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Mervardesskattereglerna tillampas, vad géller registrering, pa samma satt for bada
kategorierna.

Begreppet certifierad beskattningsbar person gér det mojligt att intyga att en viss
affarsverksamhet generellt kan anses vara en palitlig skattebetalare. Begreppet ar viktigt,
eftersom vissa forenklingsregler, som skulle kunna vara bedragerikénsliga, bara kan tillampas
om en certifierad beskattningsbar person deltar i den berérda transaktionen.

Vidare kommer begreppet certifierad beskattningsbar person att bli en av de viktigaste
inslagen i det forsta steget mot det slutgiltiga mervardesskattesystemet for unionsintern B2B-
handel. Detta slutgiltiga system kommer att, genom en beskattningsbar leverans av varor som
for mervardesskatt ar lokaliserad i destinationsmedlemsstaten (sa kallad unionsintern leverans
av varor), ersitta den nuvarande Overgangsordningen som innebar en fran skatteplikt
undantagen leverans av varor i avgangsmedlemsstaten och ett gemenskapsinternt forvarv som
beskattas i destinationsmedlemsstaten, for vilket forvarvaren dr betalningsskyldig for
mervardesskatt. Begreppet certifierad beskattningsbar person kommer att mojliggora ett
gradvist genomférande av det slutgiltiga mervérdesskattesystemet, eftersom man i det forsta
steget i detta system kommer att tillampa omvénd betalningsskyldighet (dvs. forvérvaren
alaggs att betala mervardesskatt istallet for leverantoren, vilket i praktiken leder till en
situation som liknar den som idag tillampas inom ramen for Overgangsordningen) nar
forvarvaren, i fall av unionsinterna leveranser av varor, &r en certifierad beskattningsbar
person®*. Motiveringen &r att inga bedragerier bor intraffa till foljd av att mervardesskatt inte
togs ut pa unionsinterna leveranser av varor till en certifierad beskattningsbar person, som per
definition dr en palitlig skattebetalare.

| bestammelsen anges de allméanna kriterier pa grundval av vilka medlemsstaterna kommer att
kunna certifiera beskattningsbara personer. Efter antagandet av detta férslag kommer en
radets  genomforandeforordning att antas, pa grundval av artikel 397 i
mervardesskattedirektivet for att ta itu med de praktiska arrangemangen for en status som
certifierad beskattningsbar person och sakerstalla att forfarandet for beviljande eller
aterkallande av en status som certifierad beskattningsbar person ar tillrackligt harmoniserad
och standardiserad i hela unionen, sa att en enhetlig tillampning kan garanteras. En &ndring av
forordningen om administrativt samarbete® foreslas ocks& som skulle mojliggora status som
certifierad beskattningsbar person for beskattningsbara personer som integreras i VIES
(system for utbyte av information om mervardesskatt) och darigenom gora det mojligt for
bade skattemyndigheter och affarsverksamheter att pa natet kontrollera en viss
affarsverksamhets status som certifierad beskattningsbar person.

Eftersom status som certifierad beskattningsbar person medfér mervardesskatteredovisning
och betalningsskyldigheter, kommer inte icke beskattningsbara personer att vara berattigade.
Av samma orsak utesluter forslaget schablonbeskattade jordbrukare, undantar sma och
medelstora foretag, andra beskattningsbara personer som ar undantagna fran skatteplikt utan

3 I enlighet med vad som tillkdnnagavs i handlingsplanen for mervardesskatt skulle, i ett framtida andra

steg pa lagstiftningsomradet for det slutgiltiga mervardesskattesystemet, beskattning omfatta alla
gransoverskridande leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster (och darmed skulle
leverantdren, och inte kunden, vara betalningsskyldig for mervardesskatt pa alla varor och tjanster som
kopts in fran andra medlemsstater), sa att alla leveranser av varor och tjanster pa den inre marknaden,
inhemska eller granséverskridande, behandlas pa samma satt.

Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrageri (omarbetning) (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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ratt till avdrag av mervardesskatt och tillfalligt beskattningsbara personer fran majligheten att
erhalla status som certifierad beskattningsbar person. Alla sma och medelstora foretag som
inte tillampar systemet med skattebefrielse kommer att kunna ansdoka om status som
certifierad beskattningsbar person pa samma villkor som alla andra beskattningsbara personer.
Det ar darfor forenligt med EU:s politik for sma och medelstora féretag som faststélls i
smaforetagsakten (Small Business Act)™®.

Likhet foreligger mellan de kriterier som ska anvandas for beviljande av status som certifierad
beskattningsbar person och de som tillampas nar det géller program for godk&nda ekonomiska
verksamhetsutovare (AEO) enligt definitionen i unionens tullkodex (artikel 39). Liknande
kriterier, med utgangspunkt i status som godkand ekonomisk verksamhetsutovare, aterfinns
aven i det senaste forslaget om mervardesskatt for e-handel®’.

Call off-lager: Artiklarna 17a (ny), 243.3 och 262 (&ndrad)

Call off-lager ar ett system genom vilket en leverantor 6verlater varor till en kand forvarvare,
utan att annu overféra aganderatten till varorna. Forvarvaren har ratt att ta varorna fran ett av
leverantGrens lager efter eget val vid den tidpunkt nér leverans av varor sker. N&r det géller
inhemska forhallanden ger anvandningen av den har modellen inte upphov till nagra sérskilda
problem, men fragor uppstar nar leverantdren och forvarvaren &r belagna i olika
medlemsstater.

Enligt de nuvarande mervardesskattereglerna anses ett foretag som Gverlater egna varor till en
annan medlemsstat, som ska utgora lager for en kund, ha gjort en mervardesskattebefriad
leverans av varor i avgangsmedlemsstaten. Ankomsten av varor ger upphov till ett
gemenskapsinternt forvarv som gors av de foretag som har Gverlatit de varor som ar foremal
for mervardesskatt i den andra medlemsstaten. Det foretag som har éverlatit varorna ar i
princip skyldigt att ha ett registreringsnummer for mervardesskatt i den medlemsstat dit
varorna anlander for att kunna deklarera det gemenskapsinterna forvarvet i sin
mervardesskattedeklaration. Nar varorna fors ut ur lagret och levereras till forvarvaren sker en
andra leverans, dér platsen for leveransen ar den medlemsstat dar lagret ar beldget.

For att ta itu med de problem som detta kan orsaka i praktiken tillampar vissa medlemsstater
forenklade atgarder i fraga om dessa transaktioner medan andra inte gor det. Dessa skillnader
strider mot den enhetliga tillampningen av mervardesskattereglerna pa den inre marknaden.

Den foreslagna losningen bestar i att betrakta call-off lagerarrangemangen som att det ger
upphov till en enda leverans i avgangsmedlemsstaten och ett gemenskapsinternt forvarv i den
medlemsstat dar lagret &r belaget i den man transaktionen ager rum mellan tva certifierade
beskattningsbara personer. Genom detta undviker man att leverantéren maste identifieras i
varje medlemsstat dar denne har slappt ut varor genom call-off lagerarrangemang. For att
sakerstalla att skatteforvaltningarna gor en lamplig uppféljning av varorna maste leverantoren
och forvarvaren fora ett register over varor i call-off lager for vilka dessa regler tillampas. |
leverantGrens sammanstéllning maste man namna forvarvarnas identitet till vilka varorna, som
ska levereras i ett senare skede, forsands enligt call-off lagerarrangemangen.

% Se fotnot 23.

3 Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG och direktiv 2009/132/EG vad galler
vissa skyldigheter pd mervérdesskatteomradet for tillhandahéllande av tjanster och distansforsaljning av
varor (COM(2016) 757 final, 1.12.2016, se den foreslagna artikeln 369m 1 c i direktiv 2006/112/EG).
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Registreringsnummer for mervardesskatt och undantaget fran skatteplikt for vissa
gemenskapsinterna transaktioner: Artikel 138.1 (a4ndrad)

Undantaget fran mervardesskatt for gemenskapsinterna leveranser av varor som foreskrivs i
artikel 138.1 i mervardesskattedirektivet ar i centrum for nuvarande Gvergangsordning.
Samtidigt ligger detta undantag ocksa till grund for de sa kallade karusellbedragerierna. Det
slutgiltiga mervérdesskattesystemet for unionsintern handel &r avsett att I6sa det problemet,
men under tiden har medlemsstaterna begart tillfalliga I6sningar. For att tillhandahallaren ska
tillatas tillampa undantaget har medlemsstaterna begart att det i mervardesskattedirektivet ska
inforas ett materiellt villkor om att forvéarvaren i en annan medlemsstat an den dér transporten
avgar ska ha ett giltigt registreringsnummer for mervardesskatt. Detta gar langre an den
nuvarande situationen enligt vilken, enligt tolkningen av Europeiska unionens domstol®®,
forvarvarens registreringsnummer for mervardesskatt bara &r ett formellt villkor for ratten att
undanta en gemenskapsintern leverans fran skatteplikt. Detta leder for narvarande till
situationer dar medlemsstaterna, nar villkoren inte har uppfyllts, endast kan alagga bater eller
administrativa pafoljder, men inte végra sjalva undantaget.

Den nuvarande oévergangsordningen grundas vidare pa en skyldighet for leverantéren att
lamna en sammanstéllning (den sa kallade VIES-forteckningen som omfattar forvéarvarens
registreringsnummer for mervardesskatt). Det handlar har igen om ett formellt och inte om ett
materiellt villkor for undantaget. Denna information ér tillganglig fér skattemyndigheten, via
VIES-systemet, i forvarvarens medlemsstat som salunda underréattats om ankomsten av varor
till sitt territorium som normalt ar féremal for ett beskattat gemenskapsinternt férvarv av
varor.  Forvarvaren ska deklarera det gemenskapsinterna  fOorvarvet i sin
mervardesskattedeklaration och skattemyndigheterna har mojlighet att dubbelkontrollera
denna deklaration gentemot uppgifterna i VIES-systemet. Sedan man avskaffade de fiskala
granserna och samtidigt avvecklade tullhandlingarna har VIES-forteckningen dérfor varit en
viktig del av mervérdesskattesystemet.

Utan korrekta uppgifter fran VIES-systemet ar inte skattemyndigheterna i medlemsstaterna
vederborligen informerade om ankomsten av obeskattade varor till deras territorium och kan
enbart forlita sig pa vad deras beskattningsbara personer deklarerar. Om forteckningen inte
ifylls for en leverans kan detta leda till sanktioner, men inte till ett avvisande av undantaget
som sadant.

Forslaget till den nya artikeln 138.1 innehaller darfor andringar av dessa tva aspekter. For det
forsta foreskrivs nu att som ett materiellt villkor for tillampningen av undantaget ska
forvarvaren ha ett registreringsnummer for mervérdesskatt i en annan medlemsstat an den
fran vilken foérsandelsen eller transporten av varorna avgar, medan det for narvarande
hénvisas till forvarvaren som en beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk
person som agerar i denna egenskap. Leverantéren kommer, vilket gors aven i dagslaget, att
behova kontrollera kundens status via VIES-systemet innan undantaget tillampas. Det blir
darfor ingen praktisk skillnad for leverantéren, men konsekvenserna kan bli annorlunda
eftersom det, om inte kunden identifieras, kan leda till ett avvisande av undantaget. For det
andra blir ocksa en korrekt inlamning av VIES-férteckningen ett materiellt villkor som, om
det villkoret inte ar uppfyllt, kan leda till att skatteforvaltningen avvisar ett tillampat
undantag.

% Dom av den 6 september 2012 i mal C-273/11, Mecsek-Gabona, ECLI:EU:C:2012:547, av den 27
september 2012VSTR (C-587/10, ECLI:EU:C:2012:592), av den 20 oktober 2016, Plockl, C-24/15,
ECLI:EU:C:2016:791 och den 9 februari 2017, Euro-Tyre, C-21/16, ECLI:EU:C:2017:106.
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Kedjetransaktioner: Artikel 138 a [ny]

Kedjetransaktioner som &vervags inom ramen for detta forslag, maste betraktas som pa
varandra féljande leveranser av samma varor nar de levererade varorna blir foremal for en
enda gemenskapsintern transport mellan tva medlemsstater. | denna situation kan transporten,
enligt domstolens rattspraxis®, hanféras till en leverans inom kedjan s att det gar att
faststalla till vilken av transaktionerna undantaget fran skatteplikt for gemenskapsinterna
leveranser bor tillampas i enlighet med artikel 138 i mervérdesskattedirektivet. | denna
bestammelse foreskrivs att varorna, som ett villkor for undantaget, ska forsandas eller
transporteras av séljaren eller for dennes rékning eller av den person som forvérvar varorna
fran en medlemsstat till en annan. | detta sammanhang har medlemsstaterna begart
forbattringar av lagstiftningen for att Ooka rattssakerheten for verksamhetsutovarna for att
faststélla leveransen inom transaktionskedjan till vilken transporten inom gemenskapen maste
tillskrivas (den leverans inom kedjan for vilken det undantag som anges i artikel 138 ska
tillampas, under forutsattning att alla évriga villkor for detta undantag &r uppfyllda).

Om transporten har gjorts av eller pa uppdrag av en av de mellanliggande leverantorerna i
kedjan foreslas regler som innebér att transporten kommer att tillskrivas i) den leverans som
gors for denne mellanliggande leverantér om denne &r registrerad for mervérdesskatt i en
annan medlemsstat an leveransmedlemsstaten och har meddelat namnet pa den medlemsstat
dar varorna ankommer till dennes leverantor, ii) den mellanliggande leveranttrens leverans
till nasta verksamhetsut6vare i kedjan, om nagot av de tva villkor som namns i punkt i) inte &r
uppfyllt. Reglerna, och den rattssakerhet de bidrar till, tillampas bara nar den mellanliggande
leverantdren och den beskattningsbara person som levererade varorna till den mellanliggande
leverantdren bada ar certifierade beskattningsbara personer. Ingen regel av detta slag é&r
nodvandig nar transporten sker pa uppdrag av den forsta leverantoren i kedjan (transporten
kan i detta fall endast tillskrivas den forsta leveransen) eller pa uppdrag av den senast
beskattningsbara personen i kedjan (transporten kan i detta fall endast tillskrivas leveransen
till den beskattningsbara personen).

Det &r inte uteslutet att transporten skulle kunna tillskrivas samma leverans, om en person
som inte &r en certifierad beskattningsbar person deltar. 1 det fallet tillampas dock inte de
rattsliga reglerna i artikel 138a och darmed &r det upp till den berérda beskattningsbara
personen att, pd samma satt som enligt de nuvarande villkoren, visa att transporten och
undantaget &r kopplade till den sarskilda leveransen.

Slutligt system for handel inom unionen: Artiklarna 402 (andrad), 403 och 404 (utgar)

Hornstenarna i det slutgiltiga systemet for handel inom unionen har inférts och man har
faststéllt hur det nya systemet kommer att fungera. Nar det géller valet av detta sarskilda
system hanvisas till den konsekvensbedémning som atfoljer detta forslag.

Som redan anges i punkt 1 ovan kommer detaljerade tekniska bestammelser att lamnas i ett
kommande forslag under 2018 for det faktiska genomforandet av dessa hornstenar. | det
kommande forslaget kommer en 6versyn att goras av hela mervérdesskattedirektivet och
nuvarande Overgangsartiklar kommer att ersattas eller tas bort. Ytterligare andringar av
reglerna om administrativt samarbete och omfattande utveckling av it-systemen kommer att
behdvas for att sékerstalla att systemet fungerar korrekt.

% Dom av den 6 april 2006, Emag Handel, C-245/04, ECLI:EU:C:2006:232.
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| den foreslagna artikel 402 i direktivet &r det nu faststallt att det slutgiltiga systemet for
mervardesskatt for unionsintern handeln kommer att baseras pa principen om beskattning i
destinationsmedlemsstaten for leveransen av varor och tillhandahallandet av tjanster. | detta
sammanhang kommer ett nytt begrepp i samband med varor, sa kallad "unionsintern leverans
av varor” att inféras i ovan ndmnda ndrmare tekniska bestdmmelser. Denna nya enda
beskattningsbara handelse &r avsedd att ersatta det nuvarande systemet med en leverans som
ar undantagen fran skatteplikt i avgangsmedlemsstaten och ett gemenskapsinternt forvarv som
beskattas i destinationsmedlemsstaten som en andra och separat beskattningsbar handelse.
Enligt detta nya begrepp kommer “platsen for leverans av varor” att vara beldgen 1 den
medlemsstat dar varorna ankommer.

Dessutom ska leverantéren betala mervardesskatt pa denna unionsinterna leverans savida inte
forvarvaren &r en certifierad beskattningsbar person, i vilket fall den certifierade
beskattningsbara personen ska redovisa mervérdesskatten i sin mervardesskattedeklaration.
Om den beskattningsbara personen inte &r etablerad i den medlemsstat dér mervérdesskatten
ska betalas, kommer han att kunna Ildmna sin deklaration och betala sina
betalningsskyldigheter via ett system med ett enda kontaktstélle (ett sa kallat one-stop shop-
system) . Genom det systemet kommer det ocksa att vara mojligt att gora avdrag for ingaende
mervéardesskatt.

Aven om det i detta skede annu inte uttryckligen foreskrivs kan eller bor systemet fortsitta att
grunda sig pa avskaffandet av sammanstallningen (den sa kallade VIES-forteckningen),
tillampningen av allmanna regler for fakturering i leverantérens medlemsstat och
harmonisering av vissa regler som ror fakturering (t.ex. tidpunkten for utfardande av
fakturor), beskattningsgrundande handelse och mervérdesskattens utkravbarhet i forhallande
till unionsinterna leveranser av varor.
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2017/0251 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG for harmonisering och forenkling av vissa regler i

mervardesskattesystemet och om inférande av ett slutgiltigt system for beskattning av

handel mellan medlemsstaterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett séarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1.

Under 1967, da radet antog det gemensamma systemet for mervardesskatt (moms)
genom rédets direktiv 67/227/EEG® och 67/228/EEG” gjordes &taganden om att inratta
ett slutgiltigt mervérdesskattesystem inom Europeiska gemenskapen som ska fungera
pa samma satt som inom en enda medlemsstat. Eftersom de politiska och tekniska
forhallandena inte var mogna for ett sadant system nar de fiskala granserna mellan
medlemsstaterna avskaffades i slutet av 1992, antogs &vergangsordningen for
mervardesskatt. | rddets direktiv 2006/112/EG®, som for narvarande &r i kraft,
foreskrivs att dessa dvergangsregler maste ersattas med en slutgiltig ordning.

I sin handlingsplan fér mervardesskatt® tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att lagga
fram ett forslag om faststdllande av principerna for ett slutgiltigt
mervardesskattesystem for gransoverskridande B2B-handel mellan medlemsstater som
ska bygga pa beskattning av gransoverskridande leveranser av varor i
destinationsmedlemsstaten.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om omsattningsskatter (EGT 71, 14.4.1967, s. 1301).

Radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséattningsskatter — struktur och tillampningsforeskrifter for det gemensamma
systemet for mervérdesskatt (EGT 71, 14.4.1967, s. 1303).

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervardesskatt: Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU -
Dags for beslut, Bryssel, (COM(2016)148 final, 7.4.2016).
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10.

Detta skulle krava att man ersatter det nuvarande systemet dar varorna undantas fran
skatteplikt i avgangsmedlemsstaten och ett beskattat gemenskapsinternt forvarv av
varor i destinationsmedlemsstaten, med ett system dar en enda leverans beskattas i
destinationsmedlemsstaten och i enlighet med den mervérdesskattesats som galler i
destinationsmedlemsstaten. Som regel ska mervardesskatt tas ut av leverantéren som
med hjalp av en webbportal kommer att kunna kontrollera den tillampliga
mervardesskattesatsen i alla medlemsstater (pa natet). Om forvarvaren ar en certifierad
beskattningsbar person (dvs. en palitlig skattebetalare som erkanns som sadan av
medlemsstaterna), tillampas forfarandet fér omvand betalningsskyldighet och den
certifierade beskattningsbara personen bor vara skyldig att betala mervéardesskatt for
den unionsinterna leveransen. Det slutgiltiga systemet for mervérdesskatt kommer
ocksa att grundas pa principen med ett enda registreringssystem (One-Stop Shop) for
foretagen som mojliggor betalning av och avdrag for mervardesskatt som ska betalas.

Dessa principer bor faststallas i direktivet och bor ersatta den nuvarande principen
enligt vilken den slutgiltiga ordningen ska baseras pa beskattning i
ursprungsmedlemsstaten.

Radet uppmanade i sina slutsatser av den 8 november 2016’ kommissionen att géra
vissa forbattringar av unionens mervardesskatteregler vid gransoverskridande
transaktioner, redogbéra for hur man ska anvdnda registreringsnumret for
mervardesskatt i samband med undantaget fran skatteplikt for gemenskapsinterna
leveranser, call-off lagerarrangemang, kedjetransaktioner och transportbevis i den
mening som avses i undantaget fran skatteplikt for gemenskapsinterna transaktioner.

Med tanke pa denna begéran och det faktum att det kommer att ta flera ar for det
slutgiltiga mervardesskattesystemet for unionsintern handel att genomféras, &r dessa
sarskilda atgarder, som syftar till att harmonisera och fdrenkla vissa regler for
affarsverksamheter, lampliga.

Inrattandet av statusen som certifierad beskattningsbar person ar nodvandig for en
effektiv tillampning av forbattringar av unionens mervardesskatteregler vid
gransoverskridande transaktioner samt for en gradvis O6vergang till det slutgiltiga
systemet med unionsintern handel.

| det nuvarande systemet gors ingen atskillnad mellan tillforlitiga och mindre
tillforlitliga beskattningsbara personer vad galler de mervardesskatteregler som ska
tillampas. Beviljande av status som certifierad beskattningsbar person pa grundval av
vissa objektiva kriterier bor gora det mojligt att identifiera dessa tillforlitliga
beskattningsbara personer. Denna status skulle ge dem mojlighet att dra fordel av vissa
bedréagerikénsliga regler som inte galler for andra beskattningsbara personer.

Tillgang till status som certifierad beskattningsbar person bor bygga pa kriterier som
harmoniserats pa unionsniva och darfor bor certifiering som lamnats i en medlemsstat
gélla i hela unionen.

Vissa beskattningsbara personer som omfattas av sérskilda arrangemang som undantar
dem fran de allmdnna mervérdesskattreglerna eller som bara tillfalligt bedriver
ekonomisk verksamhet bor inte beviljas status som certifierad beskattningsbar person i
samband med dessa sarskilda arrangemang eller tillfalliga verksamheter. | annat fall
skulle en smidig tillampning av de féreslagna dndringarna kunna storas.

Radets slutsatser av den 8 november 2016 om forbattringar av EU:s nuvarande mervardesskatteregler
vid gransoverskridande transaktioner (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 av den 9 november 2016).
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11.

12.

13.

14.

15.

Call-off lagerarrangemang avser en situation nar leverantdren vid tidpunkten for
transporten av varor till en annan medlemsstat redan kanner till identiteten pa den
person som forvarvar de varor till vilken de kommer att levereras i ett senare skede
och efter varornas ankomst till destinationsmedlemsstaten. Detta ger for narvarande
upphov till en forutsedd leverans (i den medlemsstat fran vilken varorna avgar) och ett
forutsett gemenskapsinternt forvarv (i den medlemsstat dit varorna ankommer), foljt
av en inhemsk leverans i ankomstmedlemsstaten och som kréver att leverantdren ska
ha ett registreringsnummer for mervardesskatt i den medlemsstaten. For att undvika
detta bor dessa transaktioner om de dger rum mellan tva certifierade beskattningsbara
personer, under vissa omstandigheter, anses utgora en enda leverans som undantas
fran skatteplikt i avgangsmedlemsstaten och ett gemenskapsinternt forvarv i
ankomstmedlemsstaten.

Nar det galler registreringsnumret for mervardesskatt i samband med undantaget fran
skatteplikt for leverans av varor vid gemenskapsintern handel foreslas det att
forvarvarens registreringsnummer for mervérdesskatt fors in i systemet for utbyte av
information om mervardesskatt (VIES), som tilldelats av en annan medlemsstat an den
dar transporten avgar och att hanvisningen till detta nummer i den sammanstallning
som lamnats in av leverantéren bor, utdver villkoret for transport av varorna utanfor
leveransmedlemsstaten, bli materiella villkor for tillampningen av undantaget snarare
an  formella  krav. VIES-forteckningen ar viktig for att informera
ankomstmedlemsstaten om forekomsten av varor pa dess territorium och ar darfor ett
centralt inslag i bedrégeribek&mpningen inom unionen.

Kedjetransaktioner avser pa varandra foljande leveranser av varor som ar foremal for
en enda transport inom gemenskapen. Gemenskapsintern transport av varor bor endast
tillskrivas en av leveranserna och bara den leveransen bor gynnas av ett undantag fran
mervardesskatt for de gemenskapsinterna leveranserna. Ovriga leveranser i kedjan bor
beskattas och kan krava att leverantdren har ett registreringsnummer for
mervardesskatt i leveransmedlemsstaten. For att undvika olika tillvagagangssatt bland
medlemsstaterna, vilket kan leda till dubbelbeskattning eller utebliven beskattning och
for att Oka rattssakerheten for verksamhetsutévarna, bér en gemensam regel faststallas
om att transporten av varorna, under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda, bor
hanforas till en leverans i transaktionskedjan.

Eftersom malen med detta direktiv, battre fungerande mervardesskattearrangemang i
samband med gransoverskridande B2B-handel och definition av principerna i det
slutgiltiga mervardesskattesystemet, inte i tillracklig omfattning kan nas av
medlemsstaterna och darfor battre kan nds pa unionsniva, kan unionen anta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen som anges i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv
inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran
medlemsstaterna och kommissionen om férklarande dokument® har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande.
Lagstiftaren anser att det & motiverat att sddana dokument dversands avseende detta
direktiv.

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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16.  Direktiv 2006/112/EG bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 2006/112/EG ska andras pa foljande sétt:
1) Foljande artikel ska inforas som artikel 13a:

“Artikel 13a

1. Varje beskattningsbar person som har ett sdte eller ett fast driftstélle i
gemenskapen eller i avsaknad av ett site och fast driftstédlle ar bosatt eller
stadigvarande vistas i gemenskapen och som inom ramen for sin ekonomiska
verksamhet utfor eller avser att utfora nagon av de transaktioner som avses i artiklarna
17a, 20 och 21 eller transaktioner i enlighet med de villkor som anges i artikel 138,
kan hos skattemyndigheterna ansdka om status som certifierad beskattningsbar person.

Skattemyndigheterna ska bevilja denna status till en sbkande om kriterierna i punkt 2
ar uppfyllda, savida den sokande inte & undantagen fran sadan certifiering i enlighet
med villkoren i punkt 3.

Om den sokande ar en beskattningsbar person som har beviljats status som godkénd
ekonomisk verksamhetsutovare for tullandamal, ska kriterierna i punkt 2 anses vara

uppfyllda.

2. Samtliga nedanstaende kriterier maste vara uppfyllda for att status som
certifierad beskattningsbar person ska beviljas:

(@) Franvaro av alla former av allvarliga &vertradelser eller upprepade
Overtradelser av tullagstiftningen och skattereglerna, inbegripet att den sokande
inte far vara domd for allvarliga brott som ror sokandens ekonomiska
verksamhet.

(b) Att den sdkande uppvisar en hog grad av kontroll dver sina transaktioner och
av varuflodet, antingen genom ett system for affarsbokféring och, vid behov,
bokforing av transporter, som mojliggor lampliga skattekontroller, eller genom
en tillforlitlig eller auktoriserad intern verifieringskedja.

(c) Bevis pa att sokanden ar ekonomiskt solvent, som ska anses ha bevisats om den
sokande har en god ekonomisk stéllning som innebér att han eller hon kan
fullfolja sina ataganden, med vederbdrlig hansyn tagen till sardragen hos den
typ av affarsverksamhet som berors eller genom garantier som lamnats av
forsakringsforetag eller andra finansinstitut eller genom andra ekonomiskt
tillforlitliga tredje parter.

3. Foljande beskattningsbara personer far inte beviljas status som certifierad
beskattningsbar person:

(@) Beskattningsbara personer som omfattas av den gemensamma ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare.

(b) Beskattningsbara personer som omfattas av undantaget fran skatteplikt for sma
foretag som foreskrivs i artiklarna 282-292.

(c) Beskattningsbara personer som utfér leveranser av  varor eller
tillhandahallanden av tjanster for vilka mervardesskatt inte &r avdragsgill.
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(d) Beskattningsbara personer som tillfalligtvis utfor en leverans av ett nytt
transportmedel i den mening som avses i artikel 9.2 eller som tillfalligtvis utfor
verksamhet i den mening som avses i artikel 12.

De beskattningsbara personer som avses i leden a till d far beviljas status som
certifierad beskattningsbar person for 6vrig ekonomisk verksamhet som de bedriver.

4. En beskattningsbar person som ansoker om status som certifierad
beskattningsbar person ska tillhandahalla alla uppgifter som kravs av
skattemyndigheterna for att de ska kunna fatta ett beslut.

For att bevilja denna skattestatus ska med skattemyndigheter avses foljande:

(@) Den medlemsstat dar sokanden har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet.

(b) Den medlemsstat dar den beskattningsbara personen har sitt fasta
etableringsstalle och dar dennes huvudsakliga bokféring halls eller finns
tillganglig inom gemenskapen for skatteandamal, om sokanden har etablerat
satet for sin ekonomiska verksamhet utanfor gemenskapen men har ett eller
flera fasta driftstallen inom gemenskapen.

(c) Den medlemsstat dar sokanden har sin stadigvarande adress eller normalt ar
bosatt, om denne varken har ett séte eller ett fast etableringsstélle.

5. Om ansokan avslas ska skattemyndigheten underratta sokanden om grunderna
till avslaget tillsammans med beslutet. Medlemsstaterna ska sékerstalla att den
sokande ges ratt att 6verklaga beslut om att avsla en ansokan.

6. Den beskattningsbara person som har beviljats status som certifierad
beskattningsbar person ska utan drojsmal underratta skattemyndigheterna om
alla handelser som intréffar efter det att beslutet fattades och som kan paverka
fortsattningen av denna status. Skattemyndigheten ska dra in skattestatusen om
de kriterier som anges i punkt 2 inte langre ar uppfyllda.

7. Status som certifierad beskattningsbar person i en medlemsstat ska erkénnas av
skattemyndigheterna i alla medlemsstater.”

2) Foljande artikel ska inforas som artikel 17 a:

“Artikel 17 a

1. En Overforing av varor fran en certifierad beskattningsbar persons rorelse till
en annan medlemsstat genom call-off lagerarrangemang ska inte likstallas med en
leverans av varor mot ersattning.

2. For tillampningen av denna artikel ska call-off lagerarrangemang anses
foreligga nar foljande villkor ar uppfyllda:

(@) Varor forsands eller transporteras av en certifierad beskattningsbar person, eller
av tredje part for den certifierade beskattningsbara personens rékning, till en
annan medlemsstat for att dessa varor ska levereras dit i ett senare skede och
efter ankomsten till en annan certifierad beskattningsbar person.

(b) Den certifierade beskattningsbara person som forsander eller transporterar
varor &r inte etablerad i den medlemsstat till vilken varorna forséands eller
transporteras.
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(©)

(d)

3.

Den certifierade beskattningsbara person till vilken varorna levereras ska ha ett
registreringsnummer for mervérdesskatt i den medlemsstat till vilken varorna
transporterades eller forsandes och bade dennes identitet och det
registreringsnummer for mervardesskatt som tilldelats denne av den
medlemsstaten &r k&nda for den certifierade beskattningsbara person som avses
i led b vid den tidpunkt da forsandelsen eller transporten avgar.

Den certifierade beskattningsbara person som fdérséander eller transporterar
varorna har registrerat forsandelsen eller transporten i det register som
foreskrivs i artikel 243.3 och har tagit med identifieringen av den certifierade
beskattningsbara person som férvéarvar varorna och det registreringsnummer
for mervardesskatt som denne tilldelats av den medlemsstat till vilken varorna
forsands eller transporteras i den sammanstéllning som foreskrivs i artikel 262.

Om de villkor som anges i punkt 2 &r uppfyllda vid tidpunkten for

Overforingen av ratten att forfoga 6ver varorna till den certifierade beskattningsbara
person som avses i led c i den punkten ska foljande regler gélla:

(@)

(b)

En leverans av varor, vilken &r undantagen fran mervardesskatt i enlighet med
artikel 138.1, ska anses vara gjord av den certifierade beskattningsbara person
som forsénde eller transporterade varorna antingen sjalv eller genom en tredje
part for dennes rakning i den medlemsstat varifran varorna forsandes eller
transporterades.

Ett gemenskapsinternt forvéarv av varor ska anses vara gjort av den certifierade
beskattningsbara person till vilken varorna levereras i den medlemsstat till
vilken varorna forséndes eller transporterades.

3) I artikel 138 ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1'

Medlemsstaterna ska tillampa undantag fran skatteplikt for leverans av varor

som av séljaren eller forvarvaren eller for séljarens eller forvarvarens rakning
forséands eller transporteras ut ur respektive medlemsstats territorium men inom
gemenskapen, for saljarens eller forvarvarens rakning, om foljande villkor &r

uppfyllda:

(@)

(b)

(©)

Varorna levereras till en annan beskattningsbar person eller till en icke
beskattningsbar juridisk person som agerar i denna egenskap i en annan
medlemsstat an den fran vilken forsandelsen eller transporten av varorna avgar.

Den beskattningsbara person eller icke beskattningsbara juridiska person till
vilken leveransen gors ska ha ett registreringsnummer for mervardesskatt i en
annan medlemsstat &n den fran vilken forsandelsen eller transporten av varorna
avgar.

Det hénvisas till den person som forvarvar varorna i den sammanstélining som
ldmnats in av leverantoren i enlighet med artikel 262.”

4) Foljande artikel ska inforas som artikel 138 a:

1.

"Artikel 138 a
Né&r det galler tillampningen av undantagen i artikel 138 inom ramen for en

kedjetransaktionssituation, ska den gemenskapsinterna transporten tillskrivas den
leverans som leveranttren gor till den formedlande verksamhetsutdvaren, om foljande
villkor ar uppfyllda:
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(@) Den formedlande verksamhetsutévaren meddelar namnet pa den medlemsstat
fran vilken varorna ankommit till leverantoren.

(b) Den formedlande verksamhetsutvaren har ett registreringsnummer for
mervardesskatt i en annan medlemsstat an den fran vilken forsandelsen eller
transporten av varorna avgar.

2. Om nagot av villkoren i punkt 1 inte ar uppfyllt i en kedjetransaktionssituation
ska transporten inom gemenskapen tillskrivas leveransen fran den férmedlande
verksamhetsutdvaren till kunden.

3. | denna artikel avses med

(@) kedjetransaktionssituation: en situation dar flera pa varandra foljande
leveranser av samma varor av beskattningsbara personer ger upphov till en
enda gemenskapsintern transport av dessa varor och dar bade den formedlande
verksamhetsutdvaren och leverantéren &r certifierade beskattningsbara
personer.

(b) formedlande verksamhetsutdvare: en annan leverantor i kedjan &n den forsta
leverantoren som forsander eller transporterar varorna sjélv eller genom en
tredje part for dennes rakning.

(c) leverantor: den beskattningsbara person i kedjan som levererar varorna till den
formedlande verksamhetsutovaren.

(d) kund: den beskattningsbara person till vilken den férmedlande
verksamhetsutOvaren levererar varorna i kedjan.

5) I artikel 243 ska foljande punkt 3 laggas till:

”3. Varje certifierad beskattningsbar person som &verfor varor genom call-off
lagerarrangemang som avses i artikel 17a ska fora register dver foljande:

(@) De varor som forsénds eller transporteras till en annan medlemsstat och den
adress dér de lagras i denna medlemsstat.

(b) De varor som levereras i ett senare skede och efter ankomsten till den
medlemsstat som avses i led a.

Varje certifierad beskattningsbar person till vilken varor levereras genom call-off
lagerarrangemang som avses i artikel 17a ska fora register 6ver dessa varor.”

6) Artikel 262 ska erséttas med foljande:

"Artikel 262

1. Varje beskattningsbar person som har ett registreringsnummer for mervardesskatt
ska ldmna in en sammanstéllning, dar féljande ska anges:

(@) De forvarvare som har ett registreringsnummer for mervérdesskatt till vilka
den beskattningsbara personen har levererat varor i enlighet med de villkor
som anges i artikel 138.1 och 138.2 c.

(b) De personer som har ett registreringsnummer for mervardesskatt till vilka den
beskattningsbara personen har levererat varor som har levererats till denne
genom sadana gemenskapsinterna forvarv som avses i artikel 42.

(c) De beskattningsbara personer och de icke beskattningsbara juridiska personer
som har ett registreringsnummer for mervardesskatt till vilka den
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beskattningsbara personen har tillhandahallit andra tjanster &n tjanster som &r
undantagna fran mervardesskatt i den medlemsstat dér transaktionen ar
beskattningsbar och for vilka mottagaren &r skyldig att betala skatt i enlighet
med artikel 196.”

2. Utdver den information som avses i punkt 1 ska varje certifierad beskattningsbar
person identifiera de certifierade beskattningsbara personer till vilka varorna ar
avsedda och som avsénds eller transporteras enligt call-off lagerarrangemang i
enlighet med de villkor som anges i artikel 17a.”

7) Rubriken till kapitel 1 i avdelning XV ska erséttas med foljande:
"Slutgiltig ordning for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna”™

8) Artikel 402 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 402

Den ordning for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna som faststalls i det
har direktivet ar en dvergangsordning och ska erséttas av en slutgiltig ordning som i
princip grundar sig pa att beskattning ska ske i destinationsmedlemsstaten for
leveransen av varor och tillhandahallandet av tjanster, leverantorens skyldighet att
betala mervérdesskatt, eller forvarvaren om denne &r en certifierad beskattningsbar
person, ett enda registreringssystem for deklaration och betalning av, samt avdrag for
mervardesskatt som ska betalas.

9) Artiklarna 403 och 404 utgar.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlamna
texten till dessa bestdammelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2019.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Varje medlemsstat ska sjalv utfarda
narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de centrala bestammelser
i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

22

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv behörighet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


