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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Los impuestos indirectos sobre el consumo se rigen a nivel internacional por el principio
fundamental de tributacion en el pais de destino. En otras palabras, los impuestos se aplican
en el pais en el que se consumen los bienes y servicios.

El impuesto sobre el valor afiadido (IVVA) es el impuesto sobre el consumo mas antiguo de
Europa. En 1967, se contrajo el compromiso de establecer un régimen definitivo del IVA que
operara en el marco de la Comunidad Europea como si se aplicara en un Gnico pais’. La
necesidad de suprimir las fronteras fiscales entre los Estados miembros antes de finales de
1992 llevo a tener que reexaminar la manera en que se gravaba el comercio de mercancias en
la Comunidad Europea. El objetivo era gravar las mercancias en el pais de origen, para que
las mismas condiciones que se aplican al comercio nacional se aplicaran también a los
intercambios intracomunitarios, reflejando plenamente la idea de un verdadero mercado
interior.

Dado que aun no existian las condiciones técnicas y politicas necesarias para el
establecimiento de un sistema de ese tipo, se adopt6 el régimen transitorio del IVAZ?. Estas
disposiciones, por lo que respecta a las operaciones comerciales entre empresas, dividen el
movimiento transfronterizo de mercancias en dos operaciones distintas: una entrega exenta en
el Estado miembro de partida de la mercancia, y una adquisicion intracomunitaria gravada en
el Estado miembro de destino. Estas normas se consideraron temporales y no estan exentas de
inconvenientes en la medida en que permitir que las mercancias se adquieran libres de IVA
aumenta el riesgo de fraude y, al mismo tiempo, la complejidad intrinseca del sistema no es
favorable al comercio transfronterizo. No obstante, este régimen transitorio sigue en
funcionamiento mas de 20 afios después de su adopcion.

Tras un amplio debate publico, lanzado en el marco de una consulta en torno al «Libro Verde
sobre el futuro del IVA%» (en lo sucesivo, «el Libro Verde») el 6 de diciembre de 2011, la
Comision adopto6 la «Comunicacion sobre el futuro del IVA — Hacia un sistema de IVA maés
simple, robusto, eficaz y adaptado al mercado Gnico*». La consulta confirmé que muchas de
las empresas consideran que la complejidad, los costes adicionales de cumplimiento y la
inseguridad juridica del régimen del IVA a menudo les impiden emprender actividades
transfronterizas y aprovechar las ventajas del mercado Unico. Asimismo, brindd una
oportunidad para examinar si el compromiso asumido en 1967 seguia siendo pertinente.

Los debates celebrados con los Estados miembros pusieron de manifiesto que el objetivo de la
imposicion en el Estado miembro de origen seguia siendo politicamente inalcanzable y este

! Primera Directiva 67/227/CEE del Consejo, de 11 de abril de 1967, en materia de armonizacion de las

legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de los negocios;
Segunda Directiva 67/228/CEE del Consejo, de 11 de abril de 1967, en materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados Miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios -
Estructura y modalidades de aplicacion del sistema comin de Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Directiva 91/680/CEE del Consejo, de 16 de diciembre de 1991, que completa el sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Afadido y que modifica, con vistas a la abolicion de las fronteras, la Directiva
77/388/CEE (DO L 376 de 31.12.1991, p. 1).

3 COM(2010) 695, Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, SEC(2010) 1455 de 1.12.2010.
4 COM(2011) 851 de 6.12.2011.
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extremo fue confirmado por el Consejo en mayo de 2012°. También el Parlamento Europeo® y
el Comité Econdmico y Social Europeo’ reconocieron la situacién de punto muerto y se
mostraron favorables a un nuevo régimen del 1\VVA basado en el principio de imposicion en el
pais de destino, como una solucion realista.

Tras la adopcion de la citada Comunicacion, la Comision entablé un didlogo amplio y
transparente con los Estados miembros y con las partes interesadas para examinar en detalle
las diferentes maneras posibles de aplicar el principio de imposicion en destino. La idea
principal era la de que hacer negocios en toda la Union Europea (en lo sucesivo, «la Union» o
«la UE») debia ser algo tan simple y seguro como participar en actividades puramente
nacionales. Ese didlogo se desarrolld, en particular, en el marco del Grupo sobre el futuro del
IVA (GFV, por Group on the Future of VAT)? y del Grupo de expertos sobre el IVA (VEG,
por VAT Expert Group)®.

Tras estos debates, la Comision adoptd, el 7 de abril de 2016, el «Plan de accién sobre el IVA
— Hacia un territorio tnico de aplicacién del IVA en la UE — Es hora de decidir’® (en lo
sucesivo, «el Plan de Accion del IVA»). La Comision anuncid, en particular, su intencion de
aprobar un régimen definitivo del IVA para el comercio transfronterizo dentro de la Union
basado en el principio de imposicion en el Estado miembro de destino de las mercancias, con
el fin de crear un espacio europeo de aplicacion del IVA Unico y sélido. En el Programa de
Trabajo de la Comisién para 2017 se incluyé una propuesta legislativa que contemplaba la
adopcion de un régimen definitivo del IVA mas sencillo y a prueba de fraudes para el
comercio dentro de la Union.

En sus Conclusiones de 25 de mayo de 2016, el Consejo tomé nota de los argumentos
expuestos por la Comision en su Plan de Accién del IVA para avanzar hacia un régimen
definitivo del IVA y de su intencion de presentar, como primer paso, una propuesta legislativa
en 2017 relativa al régimen definitivo del IVA para el comercio transfronterizo entre
empresas. Asimismo, reiteré su opinion de que el principio de «imposicién en el Estado
miembro de origen de la entrega de bienes o prestacion de servicios» debe ser sustituido por

Conclusiones del Consejo sobre el futuro del IVA —reunidn n.° 3167 del Consejo de Asuntos
Econdmicos y Financieros, Bruselas, 15 de mayo de 2012 (véase en particular el punto B 4)
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf).

Resolucion del Parlamento Europeo, de 13 de octubre de 2011, sobre el futuro del IVA
(P7_TA(2011)0436)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-
0436

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 14 de julio de 2011, sobre el «Libro Verde sobre
el futuro del IVA — Hacia un sistema de IVA mas simple, mas robusto y eficaz» http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52011AE1168

El Grupo sobre el futuro del IVA constituye un foro de debate con los delegados especializados en el
IVA de las administraciones tributarias de los Estados miembros sobre las iniciativas prelegislativas de
la Comision y un marco para el intercambio de opiniones sobre la preparacion de la futura legislacion
en materia de IVA.

El Grupo de expertos sobre el IVA se compone de 40 miembros: personas fisicas que posean la
necesaria competencia en el ambito del IVA y organizaciones que representen, en particular, a las
empresas, los expertos fiscales y el medio universitario.

10 COM(2016) 148 final.

u Programa de Trabajo de la Comision para 2017: realizar una Europa que proteja, capacite y vele por la
seguridad, COM(2016) 710 final
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710

12 Véase: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-
plan/
3
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el principio de «imposicion en el Estado miembro de destino». ElI Parlamento Europeo
también acogié con satisfaccion la intencion de la Comision de proponer antes de 2017 un
régimen %efinitivo del IVA que sea sencillo, equitativo, sélido, eficiente y menos vulnerable
al fraude™.

En sus conclusiones de 8 de noviembre de 2016, el Consejo declaré que, mientras la
Comision esta trabajando en el régimen definitivo del IVA para el comercio dentro de la
Unidn, convendria entretanto introducir mejoras en el actual régimen del IVA. En este
contexto, el Consejo ha pedido que se introduzcan modificaciones en cuatro ambitos:

Numero de identificacion a efectos del IVA: el Consejo invitaba a la Comision a
presentar una propuesta legislativa en el sentido de que el nimero de identificacion a
efectos del VA valido del sujeto pasivo o de una persona juridica adquiriente de
bienes no sujeta al impuesto, asignado por un Estado miembro distinto del de
expedicion o transporte de esos bienes, deberia constituir un requisito material
adicional para la aplicacion de la exencién en lo que se refiere a una entrega de bienes
dentro de la Comunidad.

Operaciones en cadena: el Consejo invitaba a la Comisién a proponer criterios
uniformes y mejoras legislativas adecuadas que dieran lugar a una mayor seguridad
juridica y a una aplicacién armonizada de las normas sobre el IVA a la hora de
determinar el tratamiento a efectos del VA de las operaciones en cadena, incluidas las
operaciones triangulares.

Existencias de reserva: el Consejo invitaba a la Comision a proponer modificaciones
de las normas vigentes en materia de IVA con el fin de permitir una simplificacion y
un trato uniforme de los acuerdos sobre las existencias de reserva en el comercio
transfronterizo. A tal efecto, el término «existencias de reserva» se refiere a la
situacion en que un vendedor transfiere las mercancias a un almacén a disposicion de
un comprador concreto en otro Estado miembro, y dicho comprador se convierte en
propietario de las mercancias en el momento de retirarlas del almacén.

Prueba de la entrega intracomunitarias: el Consejo invitaba a la Comision a explorar
las posibilidades de un marco comun de criterios recomendados para los documentos
justificativos requeridos para solicitar una exencion aplicable a las entregas
intracomunitarias.

Con el fin de responder a la peticién del Consejo, se proponen modificaciones de la Directiva
sobre el IVA™ con respecto a los tres primeros ambitos. El cuarto &mbito requiere una
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Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de noviembre de 2016, titulada «Hacia un sistema de IVA
definitivo y lucha contra el fraude en el &mbito del IVA» (2016/2033(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-
0453

Conclusiones del Consejo, de 8 de noviembre de 2016, sobre la mejora de las normas vigentes de la UE
sobre el IVVA aplicables a las operaciones transfronterizas (n.° 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 de 9
de noviembre de 2016). http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/en/pdf
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comdn del
impuesto sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.20086, p. 1).
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modificacién del Reglamento de Ejecucién del IVA™ y, por lo tanto, es objeto de una
propuesta separada.

La presente propuesta introduce asimismo los pilares del régimen definitivo aplicable al
comercio entre empresas dentro de la Union. Ademas, una propuesta prevista para 2018
incluira disposiciones técnicas detalladas que regulen la efectiva aplicacién de estos pilares.
Asi pues, la primera fase legislativa del régimen definitivo del IVA anunciada en el Plan de
Accion del IVAY incluye dos pasos: el contenido en la presente propuesta, integrado por los
citados pilares, y el que tendré lugar en 2018%,

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La introduccion de un régimen definitivo aplicable a los suministros de mercancias dentro de
la UE es uno de los principales elementos del Plan de Accion del IVA Esta propuesta es un
paso adelante hacia la sustitucion del régimen transitorio, aplicable desde el 1 de enero de
1993, por un régimen definitivo del IVVA para el comercio entre empresas dentro de la Unién
en virtud del cual las operaciones nacionales y transfronterizas de bienes reciban el mismo
trato’®. Ademés, este régimen definitivo del IVA creara un sélido territorio (inico europeo de
aplicacion del IVA que podré servir de apoyo a un mercado unico mas profundo y equitativo,
el cual, a su vez, contribuira a impulsar el empleo, el crecimiento, la inversion y la
competitividad.

. Coherencia con otras politicas de la Union
La creacion de un régimen del IVA simple, moderno y a prueba de fraude es una de las
prioridades fiscales fijadas por la Comisién para 2017%°.

La lucha contra el fraude del IVA del operador desaparecido es también una de las prioridades
de lucha contra la delincuencia de la Unién Europea, en el marco del ciclo de actuacion de la
UE 2014-017 de Europol®.

La reduccion de la carga administrativa, en particular para las pymes, es también un objetivo
importante, resaltado en la estrategia de crecimiento de la UE?.

16

Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo de 2011, por el que se
establecen disposiciones de aplicacién de la Directiva 2006/112/CE relativa al sistema comdn del
impuesto sobre el valor afiadido (refundicion) (DO L 77 de 23.3.2011, p. 1).

El Plan de Accién del IVA establece dos medidas legislativas en relacion con la introduccién del
régimen definitivo del IVA. Para méas detalles sobre el contenido de estas medidas legislativas, véanse
los dos Gltimos parrafos del punto 4 del Plan de Accidn del IVA.

Puede encontrarse una descripcion detallada de las fases y pasos sucesivos de la introduccion del
régimen definitivo del IVA en la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo vy al
Comité Econdmico y Social Europeo — Sobre el seguimiento del Plan de Accién del IVA — Hacia un
territorio Unico de aplicacion del IVA en la UE — Es hora de actuar (COM(2017) [...].

Aungue actualmente no esté en la vanguardia de los trabajos sobre el régimen definitivo del IVA, puede
plantearse la necesidad de evaluar en el futuro ciertos regimenes aduaneros (por ejemplo, el CP 42) con
el fin de garantizar que este principio se aplica coherentemente en combinacién con los regimenes de
importacién/exportacion.

Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2017. Véase:
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-annual-growth-survey en

2 Prioridades de EMPACT.

2z Europa 2020: una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. VVéase:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF
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La propuesta y sus objetivos son coherentes con la politica de la UE en favor de las pymes,
segun lo establecido por la Iniciativa SBA (por ‘Small Business Act’)®, y en particular con el
principio de ayudar a las pymes a aprovechar en mayor medida las oportunidades que ofrece
el mercado Unico (principio VII).

Es, ademés, coherente con la Estrategia para el Mercado Unico® y los objetivos del programa
de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La Directiva modifica la Directiva sobre el IVA en aplicacion del articulo 113 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Dicho articulo dispone que el Consejo, por unanimidad
con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo
y al Comité Econémico y Social, adoptara las disposiciones referentes a la armonizacién de la
normativa de los Estados miembros en el ambito de los impuestos indirectos.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Segun el principio de subsidiariedad, establecido en el articulo 5, apartado 3, del Tratado de la
Unidn Europea, solo deberia actuarse a escala de la UE cuando los objetivos perseguidos no
puedan ser alcanzados de manera satisfactoria por los Estados miembros y, por consiguiente,
debido a las dimensiones o los efectos de la accion propuesta, pueda alcanzarlos mejor la UE.

Por su propia naturaleza, las normas en materia de IVA para el comercio transfronterizo no
pueden ser decididas por cada Estado miembro, ya que, inevitablemente, afectan a mas de uno
de ellos. Por otra parte, el IVA es un impuesto armonizado a nivel de la Unién y, por lo tanto,
cualquier iniciativa destinada a introducir el régimen definitivo del IVA para las entregas de
bienes transfronterizas requiere una propuesta de la Comision para modificar la Directiva
sobre el IVA.

Téngase en cuenta que las disposiciones para armonizar y simplificar las normas dentro del
actual régimen del IVA contenidas en la presente propuesta han sido solicitadas
unanimemente por los Estados miembros, lo que demuestra que la accién a nivel de la UE
puede resultar mas eficaz, ya que las actuaciones a nivel nacional han demostrado no ser lo
bastante fructiferas.

. Proporcionalidad

La propuesta, por lo que se refiere a la introduccion del régimen definitivo para los
intercambios comerciales entre empresas, es conforme con el principio de proporcionalidad,
es decir, no va mas all& de lo que es necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados, en
particular el funcionamiento adecuado del mercado unico. Al igual que en la prueba de
subsidiariedad, a los Estados miembros no les es posible abordar problemas tales como el
fraude o la complejidad sin una propuesta de modificacion de la Directiva sobre el IVA.

= Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones - «Pensar primero a pequefia escala» «Small Business Act» para
Europa: iniciativa a favor de las pequefias empresas [COM(2008) 394 final].

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones — Mejorar el mercado Unico: més oportunidades para los
ciudadanos y las empresas [COM(2015) 550 final] .
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En cuanto a la propuesta de introducir mejoras en el actual régimen, estas son muy especificas
y se limitan a un escaso numero de normas en materia de IVA que han resultado dificiles de
aplicar de manera sistematica y uniforme, y que han generado dificultades para los sujetos
pasivos.

. Eleccion del instrumento
Se propone una Directiva con vistas a modificar la Directiva sobre el IVA.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

En 2011, se encargd a un consultor externo que realizara una evaluacién retrospectiva de los
elementos del régimen del IVA de la Unidn; los resultados de esta evaluacién se han utilizado
como punto de partida para el examen del actual régimen del IVAZ.

. Consultas con las partes interesadas

El 6 de mayo de 2011, la Comisién Europea organizé una conferencia en Milan, como parte
del proceso de consulta sobre el Libro Verde. La conferencia reunid, ademas de al publico en
general, a responsables politicos, expertos, empresas y otras partes interesadas procedentes no
solo de toda Europa, sino de todo mundo®. La consulta publica sobre el Libro Verde, que
conté con unas 1700 contribuciones, proporciond a la Comision una vision clara de los
problemas y las posibles soluciones.

Tras la publicacion del Libro Verde, la Comision cre6 dos grupos de trabajo encargados de
debatir el asunto a nivel técnico: el GFV y el VEG. Se celebraron en total 12 reuniones del
GFV y 14 reuniones del VEG, en las que se debatieron diferentes cuestiones relacionadas con
el régimen definitivo del IVA para el comercio entre empresas dentro de la Union, asi como
las posibles mejoras del régimen actual. Se constituyeron varios subgrupos mixtos
constituidos por miembros del GFV y del VEG encargados de tratar conjuntamente algunos
temas especificos. Ademas, en 2015, se organizé en Viena un seminario Fiscalis?’ que reunié
a miembros de ambos grupos. Se cred asimismo otro subgrupo mixto en el marco del Foro de
la UE sobre el IVA?, una plataforma de debate en la que las empresas y las autoridades
competentes en materia de IVA se relinen para debatir la forma en que la aplicacién de la
legislacion relativa al VA puede mejorarse en términos practicos.

Por Gltimo, entre el 20 de diciembre de 2016 y el 20 de marzo de 2017, se organiz6 una
consulta pablica sobre el régimen definitivo para el comercio dentro de la Union, que cont6

2 Instituto de Estudios Fiscales (jefe de proyecto), 2011, «A retrospective evaluation of elements of the

EU VAT system» (Una evaluacion retrospectiva de los elementos del sistema del IVA de la UE):
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf

Mas informacidn: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat/communication-
future-vat/green-paper_en

2 Reglamento (UE) n.° 1286/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
por el que se establece para el periodo 2014-2020 un programa de accion para mejorar el
funcionamiento de los sistemas fiscales de la Unién Europea (Fiscalis 2020).

Decisién de la Comision, de 3 de julio de 2012, por la que se crea el Foro de la UE sobre el IVA,
2012/C198/05, (DO C 198/4 de 6.7.2012).
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con 121 contribuciones®. El objetivo era recabar la opinién de todas las partes interesadas
sobre el funcionamiento del actual régimen transitorio del IVA, las posibles mejoras a corto
plazo de estas disposiciones transitorias, a tenor de la peticion del Consejo, y la introduccién
de un régimen de IVA definitivo basado en el principio de imposicion en el pais de destino.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

En lo que respecta a las opciones para establecer un régimen definitivo del IVA, los siguientes
estudios han proporcionado un analisis pormenorizado de los problemas que se plantean y las
posibles soluciones:

- Estudio sobre la aplicacion del principio actual para determinar el lugar de la prestacion
de servicios entre empresas a las entregas de bienes entre empresas™.

- Estudio sobre los aspectos econémicos de la aplicacion del IVA a las entregas dentro de
la UE de bienes y servicios®".

- Aplicacion del «principio del pais de destino» a los suministros de bienes entre empresas
dentro de la UE*.

- Estudio e informes sobre la brecha del IVA en los Estados miembros de la EU-28%.

. Evaluacion de impacto

Se hace referencia a la evaluacion de impacto separada realizada en relacién con la presente
propuesta. La opcion preferida, elegida en esa evaluacion de impacto, reduciria el fraude
relacionado con el VA transfronterizo en 41 000 millones EUR, y los costes de cumplimiento
para las empresas, en 1 000 millones EUR.

La evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta fue examinada por el Comité
de Control Reglamentario el 14 de julio de 2017. EI Comité emitié un dictamen favorable a la
propuesta con algunas recomendaciones, en particular sobre la relacion de la propuesta con
otros elementos del Plan de Accion del IVA, la necesidad de un enfoque por fases y el
concepto de «sujeto pasivo certificado», que han sido tenidas en cuenta. El dictamen del
Consejo y las recomendaciones se recogen en el anexo 1 del documento de trabajo de los
servicios de la Comision correspondiente a la evaluacién de impacto que se adjunta a la
presente propuesta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
La propuesta no tiene repercusiones negativas para el presupuesto de la Unién Europea.

2 Resumen de los resultados de la consulta publica abierta:

https://ec.europa.eu/taxation _customs/consultations-get-involved/tax-consultations en

%0 PWC, 2012. VVéase:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/place_supply b2b.zip

3 CPB (jefe de proyecto), 2013. Véase: https://circabc.europa.eu/sd/a/60e05641-2653-4ac3-aca2-
3060896aa6€e3/33-ANN%20-%20Final%20report%20-
%20Study%200n%20charging%20VAT%200n%20intra-
EU%20supplies%200f%20g00ds%20and%20services%5B1%5D.pdf

32 EY, 2015. VVéase:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey study destination principle.pdf

CASE, 2016. Véase: https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2016-09 vat-gap-

report_final.pdf
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/ey_study_destination_principle.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf

ES

5. OTROS ELEMENTOS
. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Sujeto pasivo certificado: Articulo 13 bis [nuevo]

Esta disposicion introduce el concepto de «sujeto pasivo certificado».

Por regla general, los sujetos pasivos se identifican a efectos del IVA a través de un nimero
de identificacion a tal efecto. No se distingue actualmente, a nivel de la atribucién de este
namero, entre sujetos pasivos fiables y menos fiables. Las normas en materia de IVA, por lo
que respecta a la identificacion, se aplican de la misma forma a ambas categorias.

El concepto de sujeto pasivo certificado permite certificar que una determinada empresa
puede ser considerada globalmente como un sujeto pasivo fiable. EI concepto es importante
porque algunas de las normas de simplificacion, que podrian ser sensibles al fraude, solo se
aplicaran cuando un sujeto pasivo certificado participe en la operacién en cuestion.

Ademas, el concepto de sujeto pasivo certificado sera uno de los elementos esenciales de la
primera fase del régimen definitivo del IVA para el comercio entre empresas dentro de la
Unidn. El actual régimen transitorio, que contempla una entrega de bienes exenta en el Estado
miembro de partida y una adquisicion intracomunitaria gravada en el Estado miembro de
destino, por la que el adquiriente esta obligado al pago del VA, seré sustituido por el régimen
definitivo, que contempla una entrega de bienes gravada a efectos del IVA en el Estado
miembro de destino (la denominada entrega de bienes dentro de la Unidn). EI concepto del
sujeto pasivo certificado permitira una puesta en practica gradual del régimen definitivo del
IVA, puesto que, en la primera fase de aplicacion de este régimen, se aplicard una inversion
del sujeto pasivo (es decir, la sujecion al IVA del adquiriente y no del proveedor, lo que en la
practica genera una situacion similar a la que existe en la actualidad en el marco del régimen
transitorio) cuando el adquiriente, en el caso de las entregas dentro de la Unién, sea un sujeto
pasivo certificado®. La justificacion es que no debe producirse ningiin fraude como
consecuencia de no haberse aplicado el VA a las entregas dentro de la Union efectuadas por
un sujeto pasivo certificado, dado que el sujeto pasivo certificado es, por definicion, un
contribuyente fiable.

La disposicién establece los criterios generales con arreglo a los cuales los Estados miembros
podran certificar a los sujetos pasivos. Tras la adopcion de la presente propuesta, debera
adoptarse un Reglamento de Ejecucion del Consejo, sobre la base del articulo 397 de la
Directiva sobre el IVA, a fin de organizar los aspectos practicos del estatuto de sujeto pasivo
certificado y garantizar que el procedimiento para conceder o retirar dicho estatuto esté
suficientemente armonizado y normalizado en toda la Union, de modo que pueda garantizarse
una aplicaciéon uniforme. También deberd proponerse una modificacion del Reglamento de
cooperacién administrativa® para permitir integrar el estatuto de sujeto pasivo certificado en
el sistema VIES (sistema de intercambio de informacion sobre el IVA), lo que a su vez

3 Segun lo anunciado en el Plan de Accion del IVA, en una futura segunda fase legislativa del régimen

definitivo del IVA, la fiscalidad cubriria todas las entregas transfronterizas de bienes y servicios (y, por
ende, el proveedor, y no el cliente, estaria obligado al pago del IVVA por todos los bienes y servicios
adquiridos en otros Estados miembros), de modo que todas las entregas de bienes y servicios en el
mercado Unico, ya sean nacionales o transfronterizas, reciban el mismo trato.

Reglamento (UE) n.°904/2010 del Consejo, de 7 de octubre de 2010, relativo a la cooperacion
administrativa y la lucha contra el fraude en el ambito del impuesto sobre el valor afiadido (DO L 268
de 12.10.2010, p. 1).
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permitira tanto a las administraciones tributarias como a las empresas verificar en linea el
estatuto de sujeto pasivo certificado de una determinada empresa.

Dado que la certificacion de sujeto pasivo certificado implica obligaciones de informacién y
pago con respecto al IVA, no podran optar a ella las personas que no tengan la condicion de
sujeto pasivo. Por la misma razén, la propuesta excluye de la posibilidad de obtener el
estatuto de sujeto pasivo certificado a los agricultores en régimen de tanto alzado, a las pymes
exentas, a otros sujetos pasivos exentos sin derecho a deduccién y a los sujetos pasivos
ocasionales. No obstante, cualquier pyme que no aplique el sistema de exencién podra
solicitar el estatuto de sujeto pasivo certificado en las mismas condiciones que cualquier otro
sujeto pasivo. Por lo tanto, la propuesta es coherente con la politica de la UE en el ambito de
las pymes, segun lo establecido en la iniciativa SBA®.

Existe una similitud entre los criterios que deben utilizarse para la concesion del estatuto de
sujeto pasivo certificado y los aplicados en relacién con el estatuto de Operador Econémico
Autorizado (OEA), tal y como aparece definido en el Codigo Aduanero de la Unioén (articulo
39). También pueden hallarse criterios similares, basados en el estatuto de OEA, en la reciente
propuesta sobre el VA aplicable al comercio electrénico®’.

Existencias de reserva: articulo 17 bis (nuevo), articulo 243, apartado 3, y articulo 262
(modificado)

El de las existencias de reserva es un régimen en virtud del cual un proveedor transfiere
bienes a un adquiriente conocido sin transferir inmediatamente la propiedad de los bienes. El
adquiriente tiene derecho a retirar los bienes de una reserva del proveedor de forma
discrecional, en cuyo caso tiene lugar una entrega de bienes. En las relaciones internas, el uso
de este modelo no genera problemas especificos, pero se plantean dificultades cuando el
proveedor y el adquiriente estan establecidos en diferentes Estados miembros.

En virtud de las normas actuales sobre el IVA, cuando una empresa transfiere bienes propios
a otro Estado miembro con el fin de constituir una reserva para un cliente, se considera que ha
realizado una entrega de bienes exenta de IVA en el Estado miembro de partida. La llegada de
las mercancias da lugar a una adquisicion intracomunitaria realizada por la empresa que ha
transferido las mercancias que esta sujeta al IVA en ese otro Estado miembro. La empresa que
ha transferido los bienes estd obligada, por regla general, a estar identificada a efectos del
IVA en el Estado miembro de llegada, con el fin de poder declarar la adquisicion
intracomunitaria en su declaracion del IVA. En el momento en que las mercancias son
retiradas de la reserva y entregadas al adquiriente, se produce una segunda entrega, cuyo lugar
de entrega es el Estado miembro en el que la reserva esta situada.

A fin de solventar las dificultades que este hecho puede generar en la practica, algunos
Estados miembros aplican medidas de simplificacién a estas operaciones, pero otros no lo
hacen. Estas diferencias van en contra de la aplicacion uniforme de las normas sobre el IVA
en el mercado unico.

36
37

Véase la nota 23.

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifican la Directiva 2006/112/CE y la Directiva
2009/132/CE en lo referente a determinadas obligaciones respecto del impuesto sobre el valor afiadido
para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes [COM(2016) 757 final de
1.12.2016]; véase el articulo 369 quaterdecies, apartado 1, letra c), de la Directiva 2006/112/CE).
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La solucion propuesta consiste en considerar que los acuerdos relativos a las reservas de
existencias dan lugar a una Unica entrega en el Estado miembro de partida y a una adquisicion
intracomunitaria en el Estado miembro en que estd situada la reserva, siempre que en la
operacion participen dos sujetos pasivos certificados. De este modo, se evitard que el
proveedor tenga la obligacion de estar identificado en cada Estado miembro en el que haya
introducido las mercancias en el marco del régimen de la reserva de existencias. Sin embargo,
a fin de garantizar un seguimiento adecuado de las mercancias por las administraciones
tributarias, tanto el proveedor como el adquiriente deberan llevar un registro de las
mercancias incluidas en existencias de reserva a las que se aplican estas normas. Ademas, el
estado recapitulativo del proveedor deberd mencionar la identidad de los adquirientes a los
que los bienes seran expedidos en una fase posterior al amparo de acuerdos relativos a
existencias de reserva.

Numero de identificacion a efectos del IVA, y exencién de determinadas operaciones
intracomunitarias: articulo 138, apartado 1 (modificado)

La exencidn del IVA para las entregas intracomunitarias de bienes contemplada en el articulo
138, apartado 1, de la Directiva sobre el IVA constituye el eje del actual régimen transitorio.
Al mismo tiempo, esta exencion también esta en la raiz del denominado «fraude carrusel». El
régimen definitivo del IVA para el comercio dentro de la Unién pretende solucionar este
problema, pero, en el interin, los Estados miembros han pedido que se adopten soluciones
provisionales. Piden, en particular, que la Directiva sobre el IVA exija un ndmero de
identificacion a efectos del IVA al adquiriente en un Estado miembro distinto de aquel en el
que se inicie el transporte de los bienes como un requisito material para que el proveedor
pueda ser autorizado a aplicar la exencién. Esta modificacion transciende la situacion actual,
con arreglo a la cual, seglin la interpretacion del Tribunal de Justicia de la Unién Europea®, el
numero de identificacion a efectos del IVA del adquiriente es simplemente una condicion
formal para el derecho a la exencidn de una entrega intracomunitaria. Esta circunstancia da
actualmente lugar a situaciones en que, cuando no se ha cumplido la condicion, los Estados
miembros solo pueden imponer multas o sanciones administrativas, pero no denegar la
exencion en si.

El régimen transitorio actual se basa, ademas, en la obligacion para el proveedor de presentar
un estado recapitulativo (la denominada «lista VIES», que incluye el nimero de identificacion
a efectos del IVA del adquiriente). Esta es también una condiciéon para la exencién no
sustantiva, sino formal. A través del sistema VIES, esta informacion est4 al alcance de las
autoridades fiscales del Estado miembro del adquiriente, que de este modo son informadas de
la llegada a su territorio de bienes que son normalmente objeto de una adquisicidn
intracomunitaria gravada. El adquiriente debe declarar esta adquisicion intracomunitaria en su
declaraciéon IVA, y las autoridades fiscales tienen la posibilidad de cotejar esta declaracion
con los datos del sistema VIES. La lista VIES ha sido, pues, un elemento esencial del régimen
del IVA desde la supresion de las fronteras fiscales y la consiguiente desaparicion de la
documentacion aduanera.

A falta de una informacidn correcta procedente del sistema VIES, las autoridades fiscales de
los Estados miembros carecen de la informacion necesaria sobre la llegada de bienes no
gravados a su territorio y dependen exclusivamente de la declaracién de los sujetos pasivos.

% Sentencias de 6 de septiembre de 2012, Mecsek-Gabona, C-273/11, ECLI:EU:C:2012:547; de 27 de
septiembre de 2012, VSTR, C-587/10, ECLI:EU:C:2012:592; de 20 de octubre de 2016, Plockl, C-
24/15, ECLI:EU:C:2016:791, y de 9 de febrero de 2017, Euro-Tyre, C-21/16, ECLI:EU:C:2017:106.

11

ES



ES

No obstante, la no inclusién de una entrega en la lista puede dar lugar a la imposicion de
sanciones, pero no a la denegacidon de la exencion en si.

Por consiguiente, el nuevo articulo 138, apartado 1, propuesto contempla cambios en estos
dos aspectos. En primer lugar, mientras que actualmente se hace referencia a si el adquiriente
es un sujeto pasivo o una persona juridica no sujeta al impuesto que actia como tal, se
establece ahora, como un requisito material al que se supedita la aplicacion de la exencion,
que el adquiriente debera estar identificado a efectos del VA en un Estado miembro distinto
de aquel en el que se inicie la expedicion o transporte de los bienes. Como ya ocurre
actualmente, el proveedor debera verificar el estatuto de su cliente a través del sistema VIES
antes de aplicar la exencion. Desde este punto de vista, no existe ninguna diferencia practica
para el proveedor, pero las consecuencias pueden ser diferentes, dado que la no identificacion
de su cliente puede, sobre esa base, dar lugar a la denegacion de la exencién. En segundo
lugar, también la correcta inclusion en la lista VIES se convierte en un requisito material que
puede conducir, de no cumplirse, al rechazo por parte de la administracion tributaria de una
exencion ya aplicada.

Operaciones en cadena: articulo 138 bis (nuevo)

Las operaciones en cadena, que se consideran en el ambito de la presente propuesta, deben
entenderse como entregas sucesivas de una misma mercancia cuando los bienes entregados
son objeto de un uUnico transporte intracomunitario entre dos Estados miembros. En esta
situacion, segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia®, el transporte debe atribuirse a una
entrega dentro de la cadena de suministro, a fin de determinar a cuél de las operaciones debe
aplicarse la exencién de entregas intracomunitarias, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 138 de la Directiva sobre el IVA. Esta disposicion establece, como requisito para la
exencion, que los bienes deben ser «expedidos o transportados por el vendedor, por el
adquiriente o por cuenta de ellos» de un Estado miembro a otro. En este contexto, los Estados
miembros han pedido que se introduzcan mejoras legislativas a fin de aumentar la seguridad
juridica de los operadores a la hora de determinar la entrega a la que, dentro de la cadena de
operaciones, debe imputarse el transporte intracomunitario (que sera la entrega de la cadena a
se aplicara la exencidn prevista en el articulo 138, siempre que se cumplan todas las demas
condiciones para la exencion).

En caso de que el transporte haya sido realizado por o en nombre de uno de los proveedores
intermediarios de la cadena, se proponen normas en virtud de las cuales dicho transporte se
imputard: i) a la entrega efectuada a ese proveedor intermediario si este estd, a efectos del
IVA, identificado en un Estado miembro distinto del Estado miembro de entrega y ha
comunicado el nombre del Estado miembro de llegada de las mercancias a su proveedor; ii) a
la entrega efectuada por el proveedor intermediario al siguiente operador de la cadena, cuando
no se cumpla alguna de las dos condiciones mencionadas en el punto i). Estas normas, junto
con la seguridad juridica que conllevan, Gnicamente se aplicaran cuando tanto el proveedor
intermediario como el sujeto pasivo que efectla la entrega de bienes sean sujetos pasivos
certificados. No se necesitara ninguna norma de este tipo cuando el transporte se realice en
nombre del primer proveedor de la cadena (en cuyo caso, el transporte solo puede imputarse a
la primera entrega) o en nombre del ultimo sujeto pasivo de la cadena (en cuyo caso, el
transporte solo puede imputarse a la entrega efectuada por el sujeto pasivo en cuestion).

% Sentencia de 6 de abril de 2006, Emag Handel, C-245/04, ECLI:EU:C:2006:232.
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No se excluye la posibilidad de que, en caso de participacion de un sujeto pasivo que no haya
sido objeto de certificacidn, el transporte se impute a la misma entrega. No obstante, en este
caso las normas establecidas en el articulo 138 bis no seran de aplicacién, y, como ya ocurre
en las actuales condiciones, seguird correspondiendo al sujeto pasivo interesado demostrar
que el transporte y la exencidn estan vinculadas a esa entrega concreta.

Régimen definitivo para el comercio dentro de la Union: articulos 402 (modificado), 403
y 404 (suprimido)

Ya se han establecido los pilares del régimen definitivo para el comercio dentro de la Unién, y
se han definido los principios con arreglo a los cuales se aplicara el nuevo régimen. Por lo que
se refiere a la eleccidén de este régimen particular, se hace referencia a la evaluacion de
impacto que acompafia a la presente propuesta.

Como ya se explica en el punto 1, una proxima propuesta de 2018 incluira disposiciones
técnicas detalladas que regulen la efectiva aplicacion de estos pilares. La futura propuesta en
cuestion revisara en profundidad la Directiva sobre el VA y sustituird o eliminard los
articulos que contienen las actuales disposiciones transitorias. Para garantizar el buen
funcionamiento del régimen, se precisaran otros cambios con relacién a las normas de
cooperacién administrativa, asi como importantes avances informaticos.

En la propuesta de articulo 402 de la Directiva, se establece actualmente que el régimen
definitivo del IVA para el comercio dentro de la UE se basara en el principio de la imposicion
en el Estado miembro de destino de la entrega o prestacion de los bienes y servicios. En este
contexto, se introducird en las citadas disposiciones técnicas detalladas un nuevo concepto
con relacién a los bienes, a saber, la denominada «entrega dentro de la Union». Este nuevo
hecho imponible Unico esta destinado a sustituir el actual régimen de una entrega exenta en el
Estado miembro de partida y una «adquisicion intracomunitaria» gravada en el Estado
miembro de destino como segundo e independiente hecho imponible. En el marco de este
nuevo concepto, el «lugar de entrega» estara situado en el Estado miembro de destino de los
bienes.

Ademas, el proveedor serd el responsable del pago del IVA por esta entrega «dentro de la
Unidn» a menos que el adquiriente sea un sujeto pasivo certificado, en cuyo caso el sujeto
pasivo certificado asumira en su declaracion del VA la liquidacion de este impuesto. En los
casos en que el deudor del VA no esté establecido en el Estado miembro en que se adeuda el
impuesto, este tendrd posibilidad de cumplir con sus obligaciones de declaracion y pago a
través del denominado «sistema de ventanilla Gnica». Este sistema también podra utilizarse
para la deduccién del IVA soportado.

Aungue en esta fase esto aln no ha quedado explicitamente establecido, el sistema podria o
deberia basarse en mayor medida en la supresion de la declaracion recapitulativa (la
denominada «lista VIES»), la aplicacion de las normas generales de facturacion del Estado
miembro del proveedor y la armonizacion de determinadas normas relativas a la facturacion
(como el momento de la expedicion de las facturas), el devengo y la exigibilidad del IVA en
el marco de las entregas de bienes «dentro de la UE».
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2017/0251 (CNS)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que se refiere a la armonizacion y
la simplificacion de determinadas normas del régimen del impuesto sobre el valor
afiadido y se introduce el régimen definitivo de tributacion de los intercambios entre los
Estados miembros

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 113,
Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo®,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

Q) En 1967, cuando el Consejo adopté el sistema comudn del impuesto sobre el valor
afladido (IVA) por medio de las Directivas 67/227/CEE® y 67/228/CEE* del Consejo,
se contrajo el compromiso de establecer un régimen definitivo del IVA que operara en
el marco de la Comunidad Europea como lo haria en un Gnico Estado miembro. Dado
que aun no se habian alcanzado las condiciones técnicas y politicas necesarias para el
establecimiento de un régimen de ese tipo, cuando las fronteras fiscales entre los
Estados miembros se suprimieron a finales de 1992 se adoptd el régimen transitorio
del IVA. La Directiva 2006/112/CE> del Consejo, actualmente en vigor, prevé que
estas disposiciones transitorias deben ser sustituidas por disposiciones definitivas.

2) En su Plan de accién sobre el IVA®, la Comisién anuncié su intencion de presentar una
propuesta destinada a establecer los principios de un régimen definitivo del IVA para
el comercio transfronterizo de empresa a empresa entre los Estados miembros, que se

Z DOCI...]de[...],p. [...]

DOCJ...]de[...],p. [...]
Primera Directiva 67/227/CEE del Consejo, de 11 de abril de 1967, en materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de los negocios (DO
71 de 14.4.1967, p. 1 301).
Segunda Directiva 67/228/CEE del Consejo, de 11 de abril de 1967, en materia de armonizacion de las
legislaciones de los Estados Miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios -
Estructura y modalidades de aplicacién del sistema comin de Impuesto sobre el Valor Afiadido (DO 71
de 14.4.1967, p. 1 303).
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comin del
impuesto sobre el valor afiadido (DO L 347 de 11.12.20086, p. 1).
Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social
Europeo relativa a un plan de accion sobre el IVA — Hacia un territorio Unico de aplicacion del IVA en
la UE - Es hora de decidir [COM(2016)148 final, de 7 de abril de 2016].
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

basaria en la imposicion de las entregas transfronterizas de bienes en el Estado
miembro de destino.

Para ello, seria necesario sustituir el actual régimen, consistente en una entrega exenta
en el Estado miembro de partida de los bienes y una adquisicion intracomunitaria de
bienes gravada en el Estado miembro de destino, por un régimen de una sola entrega
gravada en el Estado miembro de destino con arreglo a sus tipos de IVA. Por regla
general, el IVA seréa facturado por el proveedor, que podra verificar en linea, a través
de un portal web, el tipo de IVA aplicable en cualquier Estado miembro. No obstante,
en caso de que el adquiriente sea un sujeto pasivo certificado (es decir, un
contribuyente fiable reconocido como tal por los Estados miembros), se aplicara el
mecanismo de inversion del sujeto pasivo y el sujeto pasivo certificado pasaria a ser el
deudor del IVA por la entrega dentro de la Unién. El régimen definitivo del IVA se
basara también en el concepto de un sistema de registro Gnico (ventanilla Gnica) para
las empresas, en el que se podra realizar la liquidacion y la deduccion del IVA
adeudado.

Estos principios deberian incluirse en la Directiva y sustituir el actual concepto segun
el cual el régimen definitivo se basara en la imposicién en el Estado miembro de
origen.

El Consejo, en sus conclusiones de 8 de noviembre de 20167, invité a la Comisién a
introducir ciertas mejoras en las normas de la Union en materia de IVVA aplicables a las
operaciones transfronterizas, con respecto al papel del nimero de identificacion a
efectos del IVA en el contexto de la exencidn de las entregas intracomunitarias, las
disposiciones que regulan las existencias de reserva, las operaciones en cadena y la
prueba del transporte a efectos de la exencidn de las operaciones intracomunitarias.

Habida cuenta de esta peticion, asi como del hecho de que se tardara varios afios en
aplicar el régimen definitivo del VA para el comercio dentro de la Unidn, estas
medidas especificas, destinadas a armonizar y simplificar determinadas disposiciones
aplicables a las empresas, resultan adecuadas.

La creacion del estatuto de sujeto pasivo certificado es necesaria para la aplicacion
eficiente de las mejoras relativas a las normas de la Union en materia de IVA
aplicables a las operaciones transfronterizas, asi como para la transicion gradual hacia
el régimen definitivo para el comercio dentro de la Union.

En el régimen actual, no se hace ninguna distincidn entre sujetos pasivos fiables y
menos fiables en relacion con las normas del IVVA aplicables. La concesion del estatuto
de sujeto pasivo certificado sobre la base de determinados criterios objetivos deberia
permitir la identificacion de los sujetos pasivos fiables. Este estatuto les permitiria
beneficiarse de la aplicacion de determinadas normas sensibles al fraude no aplicables
a otros sujetos pasivos.

El acceso al estatuto de sujeto pasivo certificado deberia basarse en criterios
armonizados a escala de la Unién y, por lo tanto, la certificacion por parte de un
Estado miembro deberia ser vélida en toda la Union.

Determinados sujetos pasivos cubiertos por regimenes particulares que los excluyen de
las normas generales del IVA, o que solo ocasionalmente realizan actividades

Conclusiones del Consejo, de 8 de noviembre de 2016, sobre la mejora de las normas vigentes de la UE
sobre el IVA aplicables a las operaciones transfronterizas (n.° 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, de 9
noviembre de 2016).
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econdmicas, no deben poder obtener el estatuto de sujeto pasivo certificado por lo que
respecta a tales regimenes particulares o actividades ocasionales. De otro modo, podria
verse comprometida la correcta aplicacion de las modificaciones propuestas.

Las existencias de reserva hacen referencia a una situacion en la que, en el momento
del transporte de los bienes a otro Estado miembro, el proveedor ya conoce la
identidad de la persona que adquiere los bienes, al que se entregaran en una fase
posterior y tras su llegada al Estado miembro de destino. Actualmente, esta situacion
da lugar a una operacion equiparada a una entrega (en el Estado miembro de partida de
los bienes) y a una operacién equiparada a una adquisicion intracomunitaria en el
Estado miembro de llegada de los bienes), seguidas de una entrega «nacional» en el
Estado miembro de llegada, y obliga al proveedor a estar identificado a efectos del
IVA en dicho Estado miembro. Para evitar esto, debe considerarse que tales
operaciones, cuando tienen lugar entre dos sujetos pasivos certificados y en
determinadas condiciones, dan lugar a una entrega exenta en el Estado miembro de
partida y a una adquisicion intracomunitaria en el Estado miembro de llegada.

Por lo que se refiere al namero de identificacion a efectos del VA en relacion con la
exencion de las entregas de bienes en el comercio intracomunitario, se propone que la
inclusién del numero de identificacién a efectos del VA del adquiriente en el Sistema
de intercambio de informacion sobre el IVA (VIES), asignado por un Estado miembro
distinto de aquel en el que se inicie el transporte de los bienes, asi como la referencia a
ese numero en el estado recapitulativo presentado por el proveedor deben ser, junto
con la condicion de que los bienes se transporten fuera del Estado miembro de entrega,
requisitos no formales, sino materiales, para la aplicacion de la exencién. La
indicacion en la lista VIES es esencial para informar al Estado miembro de llegada de
la presencia de los bienes en su territorio y es, por lo tanto, un elemento clave en la
lucha contra el fraude en la Unién.

Las operaciones en cadena se refieren a sucesivas entregas de bienes que son objeto de
un unico transporte intracomunitario. La circulaciéon intracomunitaria de los bienes
solo deberia imputarse a una de las entregas, y solo esa entrega deberia beneficiarse de
la exencion del IVA prevista para las entregas intracomunitarias. Las demas entregas
de la cadena deberian ser objeto de gravamen y podrian requerir la identificacion a
efectos del IVA del proveedor en el Estado miembro de entrega. A fin de evitar
planteamientos divergentes entre los Estados miembros, lo que puede dar lugar a una
doble imposicion o a la ausencia de imposicion, y a fin de reforzar la seguridad
juridica de los operadores, conviene establecer una norma comun que, siempre que se
cumplan determinadas condiciones, establezca que el transporte de la mercancia debe
imputarse a una entrega de la cadena de operaciones.

Dado que los objetivos de la presente Directiva (la mejora del funcionamiento del
régimen del IVA en el contexto del comercio transfronterizo entre empresas y la
definicion de los principios del régimen del IVA definitivo) no pueden alcanzarse de
manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse
mejor a nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.
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De conformidad con la Declaracion politica conjunta de los Estados miembros y de la
Comision sobre los documentos explicativos®, de 28 de septiembre de 2011, los
Estados miembros se han comprometido a acompafar, en casos justificados, la
notificacion de sus medidas de transposicion con uno o varios documentos que
expliquen la relacion entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes
de los instrumentos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la presente
Directiva, el legislador considera que la transmision de tales documentos esta
justificada.

Procede, por lo tanto, modificar la Directiva 2006/112/CE en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 2006/112/CE se modifica como sigue:

1) Se inserta el articulo 13 bis siguiente:

«Articulo 13 bis

1. Cualquier sujeto pasivo que tenga su sede de actividad econémica o un
establecimiento permanente en la Comunidad o, en ausencia de sede de actividad
econdmica y de establecimiento permanente, tenga su domicilio permanente o
residencia habitual en la Comunidad y que, en el marco de su actividad econémica,
realice, o tenga la intencién de realizar, alguna de las operaciones contempladas en los
articulos 17 bis, 20 y 21, u operaciones en las condiciones especificadas en el articulo
138, podra solicitar a la Administracion tributaria el estatuto de sujeto pasivo
certificado.

La Administracion tributaria concedera este estatuto a un solicitante cuando se
cumplan los criterios establecidos en el apartado 2, a menos que el solicitante esté
excluido de esta certificacion en virtud de lo dispuesto en el apartado 3.

En caso de que el solicitante sea un sujeto pasivo a quien se haya concedido el estatuto
de operador econdmico autorizado a efectos aduaneros, se considerard que se cumplen
los criterios enunciados en el apartado 2.

2. Para la concesion del estatuto de sujeto pasivo certificado, deberdn cumplirse
todos los criterios siguientes:

a) inexistencia de infraccion grave o reiterada de la legislacion aduanera y de la
normativa fiscal, asi como de condena por un delito grave en relacion con la
actividad economica del solicitante;

b)  demostracion, por el solicitante, de un alto nivel de control de sus operaciones
y del flujo de los bienes, bien mediante un sistema de gestion de los registros
comerciales y, en su caso, de los registros de transporte, que permita la correcta
realizacion de los controles fiscales, bien mediante una pista de auditoria
interna fiable o certificada;

c) prueba de la solvencia financiera del solicitante, la cual se considerara
acreditada bien cuando el solicitante tenga una capacidad financiera adecuada

8

DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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que le permita cumplir sus compromisos, teniendo debidamente en cuenta las
caracteristicas del tipo de actividad empresarial de que se trate, bien mediante
la presentacion de garantias aportadas por empresas de seguros u otras
entidades financieras, o por otras terceras partes econdmicamente fiables.

3. Los siguientes sujetos pasivos no podran obtener el estatuto de sujeto pasivo
certificado:
a) los sujetos pasivos que se beneficien del régimen comin de tanto alzado de los
productores agricolas;
b) los sujetos pasivos que se beneficien de la franquicia para las pequefias
empresas prevista en los articulos 282 a 292;
c) los sujetos pasivos que realicen entregas de bienes o prestaciones de servicios
respecto de las cuales el IVA no sea deducible;
d) los sujetos pasivos que efectlen una entrega ocasional de un medio de

transporte nuevo, en el sentido del articulo 9, apartado 2, o que lleven a cabo
una actividad ocasional en el sentido del articulo 12.

No obstante, los sujetos pasivos mencionados en las letras a) a d) podran obtener el
estatuto de sujeto pasivo certificado para las otras actividades econdmicas que
realicen.

4.

Todo sujeto pasivo que solicite el estatuto de sujeto pasivo certificado debera

facilitar toda la informacion exigida por las autoridades tributarias para permitirles
tomar una decision.

A efectos de la concesion de este estatuto fiscal, se entendera por ‘autoridades

a)

b)

tributarias’:

las del Estado miembro en que el solicitante haya establecido la sede de su
actividad economica;

las del Estado miembro donde se encuentre el establecimiento permanente del
solicitante en el que se conserve o esté disponible su contabilidad principal
dentro de la Comunidad a efectos fiscales, cuando el solicitante haya
establecido la sede de su actividad econémica fuera de la Comunidad, pero
tenga uno o varios establecimientos fijos situados dentro de la Comunidad;

las del Estado miembro en el que el solicitante tenga su domicilio permanente
0 su residencia habitual, cuando no disponga ni de un centro de actividad, ni de
un establecimiento permanente.

En caso de que la solicitud sea denegada, las autoridades tributarias
comunicarén al solicitante los motivos de la denegacion, junto con la propia
decision. Los Estados miembros velaran por que el solicitante disponga de un
derecho de recurso contra toda decision por la que se le deniegue una solicitud.

El sujeto pasivo al que se haya concedido el estatuto de sujeto pasivo
certificado informara sin demora a las autoridades tributarias de cualquier
circunstancia posterior a la adopcion de la decision que pueda afectar o influir
en el mantenimiento de dicho estatuto. Las autoridades tributarias retiraran el
estatuto fiscal cuando dejen de cumplirse los criterios establecidos en el
apartado 2.
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7.

El estatuto de sujeto pasivo certificado concedido en un Estado miembro seréa
reconocido por las autoridades tributarias de todos los Estados miembros.».

2) Se inserta el articulo 17 bis siguiente:

1.

«Articulo 17 bis

La transferencia por un sujeto pasivo de un bien de su empresa con destino a

otro Estado miembro en el marco de acuerdos sobre existencias de reserva no se
asimilara a una entrega de bienes a titulo oneroso.

2.

A efectos del presente articulo, se considerara que existen acuerdos sobre

existencias de reserva cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a)

b)

d)

3.

los bienes son expedidos o transportados a otro Estado miembro por un sujeto
pasivo certificado, o por un tercero por cuenta de dicho sujeto pasivo
certificado, con el fin de que esos bienes sean entregados alli, en una fase
posterior y después de su llegada, a otro sujeto pasivo certificado;

el sujeto pasivo certificado que expide o transporta los bienes no esta
establecido en el Estado miembro al que se expiden o transportan los bienes;

el sujeto pasivo certificado destinatario de la entrega de bienes esta identificado
a efectos del IVA en el Estado miembro al que se transportan o expiden los
bienes, y tanto su identidad como el nimero de identificacion a efectos del IVA
que le ha sido asignado por ese Estado miembro son datos conocidos por el
sujeto pasivo certificado al que se refiere la letra b) en el momento del inicio de
la expedicion o el transporte;

el sujeto pasivo certificado que expide o transporta los bienes ha inscrito la
expedicion o el transporte en el registro contemplado en el articulo 243,
apartado 3, y ha incluido en el estado recapitulativo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 262, tanto la identidad del sujeto pasivo certificado que
adquiere los bienes como el nimero de identificacion asignado a este ultimo
por el Estado miembro al que se expiden o transportan los bienes.

Cuando se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 2, en el

momento en que el derecho a disponer de los bienes se transfiere al sujeto pasivo
contemplado en la letra c) de ese apartado, se aplicaran las normas siguientes:

a)

b)

se considerara que una entrega de bienes, exenta del IVA de conformidad con
el articulo 138, apartado 1, ha sido realizada por el sujeto pasivo certificado
que ha expedido o transportado los bienes, por si mismo o por un tercero a su
nombre, en el Estado miembro a partir del cual los bienes han sido expedidos o
transportados;

se considerara que una adquisicion intracomunitaria de bienes ha sido realizada
por el sujeto pasivo al que se hace entrega de ellos en el Estado miembro al que
se han expedido o transportado los bienes.».

3) En el articulo 138, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.

Los Estados miembros eximiran las entregas de bienes expedidos o

transportados a un destino fuera de su respectivo territorio, pero dentro de la
Comunidad, por el vendedor o en su nombre, o por el adquiriente de los bienes,
cuando se cumplan las siguientes condiciones:
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b)

c)

los bienes se entregan a otro sujeto pasivo, 0 a una persona juridica no sujeta al
impuesto, actuando en su condicién de tal en un Estado miembro distinto de
aquel en el que se inicia la expedicion o el transporte de los bienes;

el sujeto pasivo, o la persona juridica no sujeta al impuesto, a quien se hace
entrega de los bienes esta identificado a efectos del VA en un Estado miembro
distinto de aquel en el que se inicia la expedicion o el transporte de los bienes;

en el estado recapitulativo presentado por el proveedor con arreglo al articulo
262, se hace referencia a la persona que adquiere los bienes.».

4) Se inserta el articulo 138 bis siguiente:

1.

«Articulo 138 bis
A efectos de la aplicacion de las exenciones previstas en el articulo 138 en el

caso de operacidn en cadena, el transporte intracomunitario se imputara a la entrega al
operador intermediario efectuada por el proveedor, cuando se cumplan las condiciones

siguientes:

a) el operador intermediario comunica al proveedor el nombre del Estado
miembro de llegada de los bienes;

b) el operador intermediario estad identificado a efectos del IVA en un Estado
miembro distinto de aquel en el que se inicia la expedicion o el transporte de
los bienes.

2. Cuando no se cumpla alguna de las condiciones establecidas en el apartado 1,

en el caso de operacién en cadena, el transporte intracomunitario se imputard a la
entrega efectuada por el operador intermediario al cliente.

3.
a)

b)

c)

d)

A los efectos del presente articulo, se entendera por:

«caso de operacién en cadenax»: una situacion en la que entregas sucesivas de
los mismos bienes por sujetos pasivos dan lugar a un Unico transporte
intracomunitario de dichos bienes, y en la que tanto el operador intermediario
como el proveedor son sujetos pasivos certificados;

«operador intermediario»: un proveedor de la cadena distinto del primer
proveedor, que expide o transporta los bienes, por si mismo o por un tercero en
su nombre;

«proveedor»: el sujeto pasivo de la cadena que entrega los bienes al operador
intermediario;

«cliente»: el sujeto pasivo a quien el operador intermediario de la cadena
entrega los bienes.».

5) En el articulo 243 se afiade el apartado 3 siguiente:

«3. Todo sujeto pasivo certificado que transfiera bienes en el marco de los acuerdo de
existencias de reserva a que se refiere el articulo 17 bis deberd llevar un registro de la
siguiente informacion:

a)

b)

ES

los bienes expedidos o transportados a otro Estado miembro y la direccion en
la que son almacenados en ese Estado miembro;

los bienes entregados en una fase posterior y tras su llegada al Estado miembro
a que se refiere la letra a).
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Todo sujeto pasivo certificado al que se haga entrega de bienes en el marco de los
acuerdos de existencias de reserva a que se refiere el articulo 17 bis debera llevar un
registro de dichos bienes.».

6) El articulo 262 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 262

1. Los sujetos pasivos identificados a efectos del IVA deberan presentar un estado
recapitulativo en el que figure la siguiente informacion:

a)

b)

los adquirientes identificados a efectos del IVA a quienes hayan entregado
bienes en las condiciones previstas en el articulo 138, apartado 1 y apartado 2,
letra c);

las personas identificadas a efectos del IVA a quienes hayan entregado bienes
en el marco de las adquisiciones intracomunitarias contempladas en el articulo
42;

los sujetos pasivos y las personas juridicas no sujetas al impuesto identificadas
a efectos del IVA a quienes hayan prestado servicios que no estén exentos del
IVA en el Estado miembro en el que la operacidn esté gravada, y respecto de
los cuales el destinatario sea el deudor del impuesto, de conformidad con el
articulo 196.».

2. Ademas de la informacion a que se refiere el apartado 1, cada sujeto pasivo
certificado debera identificar a los sujetos pasivos certificados a quienes estan
destinados los bienes expedidos o transportados en el marco de acuerdos de
existencias de reserva en las condiciones establecidas en el articulo 17 bis.».

7) El titulo del capitulo 1 del titulo 1V se sustituye por el siguiente:

«Régimen definitivo de tributacion de los intercambios entre los Estados miembros»

El texto del articulo 402 se sustituye por el siguiente:

«Articulo 402

El régimen de tributacion de los intercambios entre los Estados miembros establecido
en la presente Directiva es transitorio y serd sustituido por un régimen definitivo
basado en los principios de tributacion de las entregas de bienes y las prestaciones de
servicios en el Estado miembro de destino; de sujecion al IVA del proveedor o del
adquiriente en caso de que sea un sujeto pasivo certificado; y de un sistema de registro
Unico para la declaracion, liquidacién y deduccion del impuesto.».

9) Se suprimen los articulos 403 y 404.

Articulo 2

1. Los Estados miembros adoptaran y publicardn, a mas tardar el 31 de diciembre de
2018, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicardn inmediatamente a la
Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2019.
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Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la
presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial
de la Unidn Europea.

Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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