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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Sis pasiiilymas yra dalis teisés akty rinkinio, kuriuo, remiantis prekiy apmokestinimo
paskirties valstyb&je nar¢je principu, siekiama sukurti galuting PVM sistema, skirta Sajungos
valstybiy nariy tarpusavio prekybai, ir kartu sukurti patikimg bendrag Europos PVM erdve.
Tokios paprastesnés ir nuo sukc¢iavimo apsaugotos galutinés PVM sistemos, skirtos Sgjungos
vidaus prekybai, teisés akto pasiilymas buvo jtrauktas j Komisijos 2017 m. darbo programa’.
Siais pasiilymais sukurti galuting PVM sistema, skirta Sajungos valstybiy nariy tarpusavio
prekybai, valstybiy nariy praymu taip pat tobulinama dabartin¢ PVM sistema®.

Tiek norint sukurti galuting PVM sistemg, tiek dél tam tikry pirmiau minéty dabartinés
sistemos patobulinimy apmokestinamiesiems asmenims reikéty tam tikromis salygomis gauti
patvirtinto apmokestinamojo asmens statusg. Remiantis patvirtinto apmokestinamojo asmens
sgvoka biity galima paliudyti, kad konkreti jmoné apskritai gali biiti laikoma patikimu
mokesCiy mokeétoju. Tam tikros supaprastintos taisyklés, susijusios su atsargy atSaukimo
procediiromis, grandininiais sandoriais ir i kitg valstybg nar¢ gabenamy ar siunc¢iamy prekiy
gabenimo, kurio metu gali buti sukCiaujama, jrodymais, turéty buti taikomos tik tuo atveju,
kai atitinkamame sandoryje dalyvauja patvirtintas apmokestinamasis asmuo. Be to, taikant
patvirtinto apmokestinamojo asmens sgvoka, biity galima laipsniSkai jdiegti galuting PVM
sistemg, nes pirmuoju tos galutinés sistemos taikymo etapu, tiekiant prekes Sajungoje,
jsigyjan€iam asmeniui, kuris yra patvirtintas apmokestinamasis asmuo, turéty biiti taikoma
atvirkStinio apmokestinimo tvarka. Ji grindZziama tuo, kad patvirtintas apmokestinamasis
asmuo 1§ esmes yra patikimas mokesCiy mokétojas, taigi neturéty biiti sukCiaujama, jeigu
patvirtintam apmokestinamajam asmeniui Sgjungoje tiekiamos prekés biity neapmokestintos
PVM.

Tokiomis aplinkybémis jmonéms ir mokes¢iy administratoriams labai svarbu, kad jmonés
patvirtinto apmokestinamojo asmens statusg buity galima tiesiogiai patikrinti internetu. Tam
biitina, kad visos valstybés narés informacija apie jmones ir jy patvirtinto apmokestinamojo
asmens statusg saugoty elektroningje sistemoje ir kiekvienos valstybés narés kompetentingos
institucijos uztikrinty, kad bty teikiamas kiekvienos jmonés patvirtinto apmokestinamojo
asmens statuso patvirtinimas. Sios prievolés valstybéms naréms turi biiti nustatytos teisés
aktais dél administracinio bendradarbiavimo, t. y. 2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentu
(ES) Nr.904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk&iavimu pridétinés
vertés mokescio srityje® (PVM administracinio bendradarbiavimo reglamentu).

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Siuo pasiiilymu ketinama praktiskai jgyvendinti patvirtinto apmokestinamojo asmens statusa,
kuris yra pagrindiné sudétiné galutinés Sajungos vidaus prekybai skirtos PVM sistemos,
remiantis prekiy apmokestinimo paskirties valstybéje naréje principu, dalis, kaip paskelbta

2017 m. Komisijos darbo programa ,,Sauganti, galiy teikianti ir ginanti Europa“, COM(2016) 710 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1487237841093&uri=CELEX:52016DC0710.

Zr. 2016 m. lapkri¢io 8 d. Tarybos i$vadas dél galiojan¢iy ES PVM taisykliy dél tarpvalstybiniy
sandoriy tobulinimo (Nr.14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 2016 m. lapkri¢éio 9d.),
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/It/pdf.

3 OL L 268, 2010 10 12, p. 1-18.
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PVM veiksmy plane®. Patvirtinto apmokestinamojo asmens statusas taip pat svarbus siekiant
valstybiy nariy praSymu Siek tiek patobulinti dabarting sistemg, biitent patobulinti taisykles
dél grandininiy sandoriy, atsargy atSaukimo situacijy ir pervezimo jrodymo, Kkai
neapmokestinamos Bendrijos viduje tiekiamos prekes.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Paprastos, modernios ir nuo suk¢iavimo apsaugotos PVM sistemos sukiirimas yra vienas i$
Komisijos nustatyty 2017 m. fiskaliniy prioritety”.

Be to, kova su dingusio prekiautojo sukéiavimu PVM yra viena i§ Europos Sajungos
prioritetiniy kovos su nusikalstamumu sri¢iy pagal Europolo 2014-2017 m. ES politikos
cikla®. Taip pat galima biity nurodyti susitarima’ jsteigti Europos prokuratiira, kuri tam
tikromis sglygomis biity kompetentinga spresti suk¢iavimo PVM klausimus.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Pasitlymas grindziamas Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 113 straipsniu.
Siame straipsnyje nustatyta, kad Taryba, spresdama pagal specialia teis¢kiiros procediirg ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu,
vieningai priima nuostatas dél valstybiy nariy netiesioginio apmokestinimo srities taisykliy
suderinimo.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Pagal subsidiarumo principg, nustatytg Europos Sgjungos sutarties (ES sutarties) 5 straipsnio
3 dalyje, veiksmy Sajungos lygiu galima imtis tik tuomet, kai numatyty tiksly valstybés narés
vienos negali deramai pasiekti ir dél sitilomy veiksmy masto ir poveikio ty tiksly biity geriau
siekti Sgjungos lygiu.

Klausimy, susijusiy su informacijos apie jmoniy patvirtinto apmokestinamojo asmens statusa
saugojimu ir prieigos prie jos nuostatomis, dél jy pobiidzio atskiros valstybés narés negali
spresti, nes visy valstybiy nariy jmonés ir mokes¢iy administratoriai turéty turéti galimybe
standartizuotai  patikrinti  kitose valstybése narése jsisteigty jmoniy patvirtinto
apmokestinamojo asmens statusg. Todeél reikia bendros sistemos ir dél Sios iniciatyvos
Komisija turi teikti pasitilyma i§ dalies pakeisti PVM administracinio bendradarbiavimo
reglamentq.

. Proporcingumo principas

Pasiiilyme paprasciausiai nustatoma patvirtinto apmokestinamojo asmens statuso sistema, o
veikimo kontrolé ir taikymo priemonés ir toliau yra valstybiy nariy atsakomybé. Biitent
iSimtine valstybiy nariy kompetencija lieka patvirtinto apmokestinamojo asmens statuso

4 PVM veiksmy planas ,.Bendros ES PVM erdvés kirimas. Laikas spresti® (COM(2016) 148 final,
2016 m. balandzio 7 d.).

2017 m. metiné augimo apzvalga, zr. https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-
annual-growth-survey_|t.

EMPACT prioritetai (Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis tarpdisciplininé platforma).

7Zr. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/08-eppo!.
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suteikimas arba panaikinimas atskiriems apmokestinamiesiems asmenims, remiantis bendrai
sutartomis saglygomis.
. Priemonés pasirinkimas

Kadangi galiojantis teisés aktas yra reglamentas, jis gali buti i§ dalies kei¢iamas tik kitu
reglamentu.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Techninio lygio diskusijoms dél PVM Komisija suktré dvi darbo grupes: Grupe dél PVM
ateities ir PVM eksperty grupe. Sios grupés aptaré Sajungos vidaus prekybai skirta galutine
PVM sistema, taip pat patvirtinto apmokestinamojo asmens statuso klausima. Be to, nuo
2016 m. gruodzio 20 d. iki 2017 m. kovo 20 d. vyko vieSos konsultacijos ir sulaukta 121
atsiliepimo®.

. Poveikio vertinimas

Daroma nuoroda ] atskirg poveikio vertinimg [SWD(2017)325 ir jo santrauka
SWD(2017) 326], kuris atliktas, inter alia, dél Sio pasitlymo.

Pasitilymo poveikio vertinimg 2017 m. liepos 14 d. apsvarst¢é Reglamentavimo patikros
valdyba [Ares(2017)3573962-SEC(2017)423]. Valdyba pasiiilymg jvertino palankiai ir
pateiké keleta rekomendacijy — j Sias rekomendacijas buvo atsizvelgta. Valdybos nuomoné ir
rekomendacijos minimos prie Sio pasiilymo pridedamo Komisijos tarnyby darbinio
dokumento ,,Poveikio vertinimas* 1 priede.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymas neturés neigiamo poveikio Sgjungos biudZzetui.

5. KITI ELEMENTAI
. ISsamus konkrediy pasiiilymo nuostaty paaiskinimas

Pasitilymo 1 straipsnio tikslas — sukurti patvirtinto apmokestinamojo asmens statuso
jitraukimo ] PVM informacijos mainy sistema (VIES sistemg) pagrinda. Dabar VIES sistema,
inter alia, naudojama tikrinti kitoje valstybéje naréje esancio jsigyjantio asmens PVM
mokétojo kodo galiojimg ir jsitikinti, kad tam jsigyjan¢iam asmeniui uz valstybés narés riby
tiekiamos, gabenamos ar siunc¢iamos prekés gali biiti neapmokestinamos PVM. Praktiskai
isigyjan¢io asmens patvirtinto apmokestinamojo asmens statuso tikrinimas siekiant
neapmokestinti PVM, kai prekés tiekiamos Sajungoje pagal galuting sistema, labai panasus |

Poveikio vertinima, pridedama prie pasiiilymo dél Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés
vertés mokescio sistemos taisykliy suderinimo ir supaprastinimo i§ dalies kei¢iama Direktyva
2006/112/EB ir nustatoma valstybiy nariy tarpusavio prekybos apmokestinimo galutiné sistema, ir
susijusiy viesy konsultacijy rezultatus
https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-consultations_en.
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PVM mokétojo kodo tikrinimg. Kadangi patvirtinto apmokestinamojo asmens statusas
svarbus tarpvalstybinése situacijose ir jau veikia IT infrastruktira, kuria visi mokes¢iy
administratoriai naudojasi, biity tinkama naudoti esamg infrastruktiirg ir jos veikimg iSplésti:
jtraukti informacija apie apmokestinamyjy asmeny patvirtinto apmokestinamojo asmens
statusa.

Kad tokia patvirtinto apmokestinamojo asmens statuso informacija biity jtraukta, visy pirma
bitina, kad valstybés narés, kurios atsakingos uz patvirtinto apmokestinamojo asmens statuso
suteikimg ir panaikinimg jmonéms, kurios jsisteigusios jy teritorijoje, §ig informacija rinkty ir
saugoty elektronin¢je sistemoje. Todel 1§ dalies kei¢iamas PVM administracinio
bendradarbiavimo reglamento 17 straipsnis, siekiant uZztikrinti, kad taip pat biity saugoma
informacija apie apmokestinamyjy asmeny patvirtinto apmokestinamojo asmens statusg. Be
to, pritaikant PVM administracinio bendradarbiavimo reglamento 31 straipsnj, uztikrinama,
kad tam tikro asmens patvirtinto apmokestinamojo asmens statusas galéty biiti tvirtinamas
elektroniniu budu.
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Pasiiilymas

TARYBOS REGLAMENTAS

kuriuo dél patvirtinto apmokestinamojo asmens i$ dalies kei¢ciamas Reglamentas (ES)

Nr. 904/2010

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac j jos 113 straipsnj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

teis¢kiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomone’,

atsizvelgdama j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone?,

laikydamasi specialios teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

()

©)

(4)

PVM veiksmy plane® Komisija paskelbé apie ketinima pateikti pasiiilyma, kuriuo
nustatomi galutinés pridétinés vertés mokescio (PVM) sistemos, skirtos tarp valstybiy
nariy vykdomai jmoniy tarpvalstybinei prekybai, principai. Kol jie nepriimti, 2016 m.
lapkricio 8 d. isvadose” Taryba paragino Komisijg atlikti tam tikrus tarpvalstybiniams
sandoriams taikomy Sajungos PVM taisykliy patobulinimus;

patvirtintas apmokestinamasis asmuo yra viena i$ esminiy §ios naujos Sgjungos vidaus
prekybai skirtos galutineés PVM sistemos sudétiniy daliy ir, be to, bus naudojamas
nustatant tam tikras dabartinés PVM sistemos paprastinimo priemones. Remiantis
patvirtinto apmokestinamojo asmens sgvoka biity galima jrodyti, kad konkretus
apmokestinamasis asmuo Sgjungoje gali biiti laikomas patikimu mokes¢iy mokétoju;

tam tikros Direktyva 2006/112/EB® nustatytos taisyklés dél sandoriy, kuriuos sudarius
gali buti sukCiaujama, taikomos tik tuo atveju, jei dalyvauja patvirtinti
apmokestinamieji asmenys. Todél garantuojant, kad tas taisykles buty galima taikyti,
butina, kad apmokestinamojo asmens patvirtinto apmokestinamojo asmens statusg
bty galima patikrinti elektroniniu biidu;

pirmuoju etapu kuriant galuting PVM sistema, kaip pasiiilyta PVM veiksmy plane,
prekiy tiekimo Sajungoje atveju, kai prekes jsigyjantis asmuo yra patvirtintas

oLC,,p..

oLC,,p..

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dél PVM veiksmy plano ,Bendros ES PVM erdvés kirimas. Laikas spresti
(COM(2016) 148 final, 2016 m. balandzio 7 d.).

2016 m. lapkricio 8 d. Tarybos iSvados dél galiojanciy ES PVM taisykliy dél tarpvalstybiniy sandoriy
tobulinimo (Nr. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023, 2016 m. lapkri¢io 9 d.).

2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros
sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).
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()

(6)

(7)

apmokestinamasis asmuo, turéty buti taikoma atvirkStinio apmokestinimo tvarka.
Todél apmokestinamajam asmeniui, kuris tiekia prekes Sajungoje, labai svarbu Zinoti,
ar jo prekes jsigyjaniam asmeniui suteiktas patvirtinto apmokestinamojo asmens
statusas. Atsizvelgiant | praktinj panaSumg su dabar neapmokestinamu prekiy tiekimu
Bendrijoje ir siekiant iSvengti nereikalingy iSlaidy ar nastos, reikéty pasinaudoti
dabartine PVM informacijos mainy sistema (VIES), 1 kurig reikéty jtraukti informacija
apie patvirtinto apmokestinamojo asmens statusg;

siekiant pateikti informacija apie valstybiy nariy apmokestinamyjy asmeny patvirtinto
apmokestinamojo asmens statusg, valstybés narés turéty elektroninéje sistemoje
registruoti ir saugoti naujausia informacija apie apmokestinamyjy asmeny patvirtinto
apmokestinamojo asmens statusg. Po to valstybés narés mokesCiy administratorius
turéty suteikti kity valstybiy nariy mokesciy administratoriams automating prieigg prie
Sios informacijos ir, i§ Tarybos reglamento (ES) Nr. 904/2010° 31 straipsnio 1 dalyje
nurodyty asmeny gavusios prasymg, turéty turéti galimybe elektroniniu bidu
patvirtinti bet kurio apmokestinamojo asmens patvirtinto apmokestinamojo asmens
statusa, kai toks statusas svarbus tame straipsnyje nurodytiems sandoriams atlikti;

atsizvelgiant | tai, kad j §] reglamentg jtrauktos nuostatos yra pakeitimy, padaryty
Tarybos direktyva [...]"/ES, rezultatas, $is reglamentas turéty bati taikomas nuo ty
pakeitimy taikymo datos;

todel Reglamentas (EB) Nr. 904/2010 turéty buti atitinkamai i§ dalies pakeistas;

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamentas (ES) Nr. 904/2010 i§ dalies keiciamas taip:

1) 17 straipsnis pakei¢iamas taip:

,, 17 straipsnis
1. Kiekviena valstybé naré elektroninéje sistemoje saugo tokig informacija:
a) informacija, kurig ji renka pagal Direktyvos 2006/112/EB XI antrastinés dalies
6 skyriy;

b) taikant Direktyvos 2006/112/EB 213 straipsnj surinktus duomenis apie
asmeny, kuriems §i valstybé naré suteiké PVM mokétojo koda, tapatybe,
veikla, teising forma ir adresa, taip pat data, kada tas kodas buvo suteiktas;

C) duomenis apie tos valstybés narés suteiktus PVM mokétojo kodus, kurie
nustojo galioti, ir datas, kada tie kodai nustojo galioti;

d) informacija, kurig ji renka pagal Direktyvos 2006/112/EB 360, 361, 364 ir 365
straipsnius, 0 nuo 2015 m. sausio 1 d. ir informacija, kurig ji renka pagal tos
direktyvos 369c, 369f ir 369g straipsnius.

2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir
kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokeséio srityje (OL L 268, 2010 10 12, p. 1).

[...] Tarybos direktyva [...J/ES, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokesCio sistemos taisykliy
suderinimo ir supaprastinimo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB ir nustatoma valstybiy nariy
tarpusavio prekybos apmokestinimo galutiné sistema (OL L [...]).
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2)

e) informacija, susijusig su patvirtinto apmokestinamojo asmens statusu pagal
Direktyvos 2006/112/EB 13a straipsnj, taip pat data, kurig tas statusas buvo
suteiktas, nesuteiktas ir panaikintas.

2. Sio straipsnio 1 dalies b, ¢, d ir e punktuose nurodytos informacijos
automatinio teiravimosi techninés detalés nustatomos 58 straipsnio 2 dalyje nurodyta
tvarka.*

31 straipsnio 1 dalis pakeic¢iama taip:

»l. Kiekvienos valstybés narés kompetentingos institucijos uztikrina, kad
Bendrijos viduje prekes tiekiantys ar paslaugas teikiantys asmenys ir telekomunikacijy
paslaugas, transliavimo paslaugas ir elektroniniu biidu teikiamas paslaugas, visy pirma
Direktyvos 2006/112/EB 1l priede nurodytas paslaugas, teikiantys nejsisteige
apmokestinamieji asmenys galéty, kiek to reikia tokio pobiidzio sandoriams atlikti,
elektroniniu biidu gauti bet kurio nurodyto asmens PVM mokétojo kodo ir jo
pavadinimo arba vardo ir pavardés bei adreso galiojimo patvirtinimag. Kiekvienos
valstybés narés kompetentingos institucijos taip pat uztikrina, kad elektroniniu biidu
biity galima patikrinti, ar bet kuris nurodytas asmuo pagal Direktyvos 2008/9/EB 13a
straipsn] yra patvirtintas apmokestinamasis asmuo, kai toks mokestinis statusas
svarbus to straipsnio taikymo tikslais. Si informacija atitinka $io reglamento 17
straipsnyje nurodytus duomenis.

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Jis taikomas nuo 2019 m. sausio 1 d.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis
	• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Konsultacijos su suinteresuotosiomis šalimis
	• Poveikio vertinimas

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas


