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w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ przyjete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Komisji Mieszanej ustanowionej na mocy Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspdlnej

procedurze tranzytowej w odniesieniu do wnioskow dotyczacych wprowadzenia zmian
do tej konwencji
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma zosta¢ przyj¢te w imieniu
Unii w Komisji Mieszanej UE-EFTA ds. wspdlnego tranzytu (,,Komisja Mieszana”)
w zwigzku z przewidywanym przyjeciem przez Komisje Mieszang decyzji w Sprawie zmiany
zatgcznikow do Konwencji zdnia 20 maja 1987 r. o wspolnej procedurze tranzytowej
(,,konwencja”™).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1.» Konwencja o wspolnej procedurze tranzytowej

Konwencja ma na celu ulatwienie przemieszczania towaréw mie¢dzy Unig Europejska
ainnymi panstwami, ktére sa3 umawiajagcymi si¢ stronami konwencji. Konwencja weszta
w zycie w dniu 1 stycznia 1988 r.

Unia Europejska jest umawiajacg si¢ strong konwencji.
2.2. Komisja Mieszana UE-EFTA

Zadaniem Komisji Mieszanej UE-EFTA ds. wspdlnego tranzytu jest zarzadzanie konwencja
I zapewnienie jej wlasciwego wykonania. Komisja ta przyjmuje w drodze decyzji zmiany
zatacznikow do konwencji.

Decyzje Komisji Mieszanej sa przyjmowane jednoglo$nie przez umawiajace si¢ strony.
2.3. Decyzja Komisji Mieszanej UE-EFTA

Na swoim 30. posiedzeniu, w dniu 5 grudnia 2017 r., Komisja Mieszana ma przyjac¢ decyzj¢
zmieniajacg zataczniki do konwenc;ji.

Wspolna procedura tranzytowa stanowi rozszerzenie procedury tranzytu unijnego na panstwa
spoza UE bedace umawiajgcymi si¢ stronami konwencji (,,panstwa wspolnego tranzytu”).
W wyniku decyzji nr 1/2016 Komisji Mieszanej UE-EFTA ds. wspélnego tranzytu z dnia 28
kwietnia 2016 r.* konwencja zostata zmieniona w celu dostosowania jej do przepisow
unijnego kodeksu celnego (,,UKC”) oraz aktow delegowanego i wykonawczego do kodeksu
dotyczacych tranzytu i unijnego statusu celnego towaréw. Decyzja ta weszta w zycie z dniem
1 maja 2016 r.

Niektore przepisy pakietu aktow dotyczacych UKC zaczng obowigzywaé pdzniej niz 1 maja
2016 1., co jest wynikiem uwzglednienia apelu przedsiebiorcow, by mie¢ wystarczajaco duzo
czasu na przygotowanie si¢ do stosowania nowych przepiséw, oraz potrzeby aktualizacji lub
wdrozenia odpowiednich systemow celnych, co ma zosta¢ ukonczone w najblizszych kilku
latach. Jesli chodzi o procedur¢ tranzytu, przepisy dotyczace stosowania elektronicznego
dokumentu przewozowego (EDP) jako zgloszenia tranzytowego w transporcie lotniczym beda
miaty zastosowanie najpozniej od dnia 1 maja 2018 r., za$ niektdre przepisy tranzytowe beda
stosowane dopiero po modernizacji elektronicznego systemu tranzytowego. Jesli chodzi
o unijny status celny towarow, niektore przepisy nie sg jeszcze stosowane, poniewaz
wymagajg one rowniez wdrozenia odpowiednich systemow elektronicznych.

W zwigzku z tym, aby rowniez panstwom wspolnego tranzytu daé¢ wystarczajacg ilos¢ czasu
na przygotowanie si¢ do stosowania zmienionych przepisow i dodatkowych danych, ktére
bedg wymagane, gdy nowe systemy i przepisy beda w pelni stosowane w ramach przepisow

! Dz.U. L 142z 31.5. 2016, s. 25.
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celnych UE, nalezy ponownie zmieni¢ konwencje, aby dostosowaé ja w pelni do pakietu
aktow prawnych dotyczacych UKC.

Proces ustalania wspolnego stanowiska UE dotyczacego projektu decyzji w sprawie zmiany
konwencji powinien przebiega¢ w miar¢ sprawnie, gdyz tre$§¢ projektu opiera si¢ na
przepisach UE, ktore zostaly uzgodnione przez panstwa cztonkowskie i sa uwzglednione w
UKC, ktory wszedl w zycie w dniu 1 maja 2016 r.

Komisja jest proszona o przyjecie projektu decyzji i przekazanie go Radzie.

Decyzja Komisji Mieszane] zmieniajaca konwencj¢ staje si¢ obowigzujaca dla umawiajacych
si¢ stron zgodnie z art. 2 tej decyzji, ktéry przewiduje, ze ,,niniejsza decyzja wchodzi w zycie
Z dniem jej przyjecia”.

Zgodnie zart. 15 ust. 3 konwencji tego rodzaju decyzje sa wprowadzane w zycie przez
umawiajgce si¢ strony zgodnie z ich wlasnymi przepisami prawnymi.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY PRZYJAC W IMIENIU UNII

Niniejszy wniosek dotyczy zmian postanowien zawartych w zalacznikach do konwencji
i w dodatkach do tych zatgcznikdw. Zmiany obejmujg dostosowanie postanowien konwencji
do przepiséw okreslonych w aktach delegowanym i wykonawczym do UKC dotyczacych
procedury tranzytu unijnego i unijnego statusu celnego towardéw, ktore zaczng obowigzywac
dopiero od okreslonych terminéw w przysztosci.

Celem jest poprawa funkcjonowania wspdlnej procedury tranzytowej migdzy umawiajacymi
si¢ stronami. Zmiany te powinny przynie$¢ znaczace 1 wymierne korzysci przedsigbiorcom
oraz administracjom celnym dzigki poprawie przejrzystosci 1 zapewnieniu plynnego przejscia
na nowe rozwigzania elektroniczne.

Proponowany instrument: decyzja Komisji Mieszanej UE-EFTA ds. wspdlnego tranzytu.
Nie ma innego bardziej odpowiedniego instrumentu.

Decyzja, ktorej dotyczy wniosek, jest zgodna ze wspodlng politykg w dziedzinie handlu
i transportu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1.» Proceduralne aspekty prawne
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 15 ust. 3 lit. a) konwencji stanowi, ze Komisja Mieszana UE/EFTA przyjmuje w drodze
decyzji zmiany w zatacznikach do konwencji.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku
Komisja Mieszana jest organem ustanowionym na mocy art. 14 konwencji.

Decyzja, ktora ma zostaé przyjeta przez Komisj¢ Mieszang, stanowi akt majacy skutki
prawne. Decyzja bedzie wigzaca na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 20
konwencji.
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Decyzja nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych konwencji.

W zwiazku tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna

Materialna podstawa prawna decyzji na mocy art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona gtéwnie
od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko przyjmowane w imieniu Unii.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.

Uproszczenia osiggnigte dzigki konwencji iprzewidywane zmiany dotycza skutecznych
procedur przekraczania granic, a tym samym wspdlnej polityki handlowej UE.

4.3. Wnioski

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zostac¢ przyjete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komisji Mieszanej ustanowionej na mocy Konwencji z dnia 20 maja 1987 r. o wspdlnej
procedurze tranzytowej w odniesieniu do wnioskow dotyczacych wprowadzenia zmian

do tej konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
W zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)
()

©)
(4)

(®)

(6)

Konwencja o0 wspolnej procedurze tranzytowej (,,konwencja”) zostala zawarta przez
Unie Europejska na mocy decyzji Rady” i weszta w zycie w dniu 1 stycznia 1988 .

Zgodnie z art. 15 ust. 3 lit. a) konwencji Komisja Mieszana UE-EFTA ds. wspélnego
tranzytu, powolana na mocy tej konwencji (,,Komisja Mieszana”), moze przyjmowac
w drodze decyzji zmiany zalacznikow do konwencji.

Na swoim 30. posiedzeniu, w dniu 5 grudnia 2017 r., Komisja Mieszana ma przyjac
decyzje zmieniajacg zalaczniki do konwenc;i.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w Komisji Mieszanej,
gdyz jej decyzja bedzie dla Unii wigzaca.

W rozporzadzeniu Parlamentu  Europejskiego i1Rady (UE) nr952/2013
ustanawiajacym unijny kodeks celny® oraz aktach delegowanym i wykonawczym do
tego rozporzadzenia wprowadzono mozliwos$¢ stosowania elektronicznego dokumentu
przewozowego (EDP) jako zgtoszenia tranzytowego w transporcie lotniczym. Przepisy
te bedg w pelni stosowane najpdzniej od dnia 1 maja 2018 r. Ponadto niektore
przepisy dotyczace tranzytu oraz unijnego statusu celnego towaréw zaczng
obowigzywa¢ dopiero wowczas, gdy zmodernizowane lub wdrozone zostang
odpowiednie systemy elektroniczne, w terminach okreslonych w zataczniku do decyz;ji
wykonawczej Komisji (UE) 2016/578 z dnia 11 kwietnia 2016 r. ustanawiajacej
program prac dotyczacy rozwoju i wykorzystywania systeméw teleinformatycznych
przewidziany w unijnym kodeksie celnym®.

W celu zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania handlu miedzy Unig
a umawiajacymi si¢ stronami konwencji nalezy wiaczy¢ do zatagcznikéw do konwencji
przepisy dotyczace stosowania EDP jako zgloszenia tranzytowego oraz wdrazania
odpowiednich systemow elektronicznych. Zmiany te sa niezbedne do dalszego
dostosowania konwencji do przepisoéw unijnych.

Dz.U. L 226 2 13.8.1987, s. 2.
Dz.U. L 269z 10.10.2013, s. 1.
Dz.U. L 99z 15.4.2016, s. 6.
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(7)  Wszystkie panstwa czlonkowskie Unii wyrazily pozytywng opini¢ na temat
proponowanych zmian w grupie roboczej UE-EFTA ds. wspolnego tranzytu.

(8)  Poniewaz decyzja Komisji Mieszanej zmieni konwencj¢, nalezy t¢ decyzje
opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jej przyjeciu.

(9)  Zgodnie z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia jest reprezentowana
w Komisji Mieszanej przez Komisje Europejskg. Stanowisko Unii w sprawie
proponowanych zmian powinno by¢ zatem oparte na zatagczonym projekcie decyzji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ przyjete w imieniu Unii na posiedzeniu Komisji Mieszanej UE-—
EFTA ds. wspdlnego tranzytu (,,Komisja Mieszana”), dotyczace zmian zalacznikéw do
konwencji, opiera si¢ na projekcie decyzji nr 1/2017 Komisji Mieszanej UE-EFTA ds.
wspodlnego tranzytu zalaczonym do niniejszej decyzji.

Przedstawiciele Unii w Komisji Mieszanej moga, bez konieczno$ci przyjmowania przez Rade
kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projekcie decyzji.

Artykut 2

Po przyjeciu decyzja Komisji Mieszanej zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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