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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito da Comissdo Mista
instituida pela Convencéo de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito comum,
no que diz respeito as propostas de alteracdes a Convencao
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. OBJETO DAPROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo que estabelece a posi¢do a adotar em nome da
Unido na Comisséo Mista UE-EFTA sobre transito comum («a Comissdo Mista»), no ambito
da adocdo prevista pela Comissao Mista de uma decisao relativa a alteragdes aos apéndices da
Convencao de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito comum («a Convencao»).

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1.» Convencgao sobre um regime de transito comum

A Convencao visa facilitar a circulacdo de mercadorias entre a Unido Europeia e outros paises
gue sejam Partes Contratantes na Convencéo. Entrou em vigor em 1 de janeiro de 1988.

A Unido Europeia é Parte Contratante na Convencao.
2.2. Comissdo Mista UE-EFTA

A Comissdo Mista UE/EFTA sobre transito comum sera responsavel pela aplicacdo da
Convencéo e pela garantia da sua execucdo adequada. A Comissdo Mista adota, por meio de
decisOes, alteracbes aos apéndices da Convencéo.

As decisOes da Comissdo Mista séo adotadas por unanimidade pelas Partes Contratantes.
2.3. Decisdo da Comissdo Mista UE-EFTA

Em 5 de dezembro de 2017, na sua 30.2 reunido, a Comissdo Mista devera adotar uma decisao
que altera os apéndices da Convencéo.

O regime de transito comum constitui uma extensdo do regime de transito da Unido as Partes
Contratantes ndo-UE na Convencdo («os paises de transito comum»). Na sequéncia da
Decisdo n.° 1/2016 da Comissdo Mista UE/EFTA, de 28 de abril de 2016, a Convencéo foi
alterada a fim de ser alinhada com as disposi¢fes do Codigo Aduaneiro da Unido («<CAU») e
dos seus atos delegado e de execucdo relativas aos regimes de transito e ao carater aduaneiro
das mercadorias da Unido. Essa decisdo entrou em vigor em 1 de maio de 2016.

Algumas disposices do pacote legislativo relativo ao CAU serdo apliciveis depois de 1 de
maio de 2016, tendo em conta o pedido feito pelos operadores econdémicos no sentido de
disporem de tempo suficiente para se prepararem para as novas regras e a necessidade de
atualizar ou implementar os sistemas aduaneiros pertinentes cuja conclusdo estd prevista
durante os proximos anos. No gue diz respeito ao regime de transito, as disposi¢oes relativas a
utilizacdo do documento de transporte eletrénico (DTE) como declaracdo de transito para o
transporte aéreo sera aplicavel a partir de 1 de maio de 2018, o mais tardar, e certas
disposi¢des em matéria de transito passardo a ser aplicaveis apenas apos a atualizacdo do
sistema de transito eletronico. No que se refere ao carater aduaneiro das mercadorias da
Unido, algumas das disposi¢des ainda ndo sdo aplicaveis, na medida em que também exigem
a implementacdo dos sistemas eletrénicos pertinentes.

Por conseguinte, a fim de proporcionar também aos paises de transito comum tempo
suficiente para se prepararem para a aplicacdo das disposicdes alteradas e para os dados
adicionais que serdo necessarios quando os novos sistemas e disposi¢cdes forem plenamente
aplicaveis nos termos da legislacdo aduaneira da UE, a Convencao deve ser alterada a fim de
a alinhar integralmente com o pacote legislativo relativo ao CAU.
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O processo de determinacdo de uma posi¢cdo comum da UE no que se refere ao projeto de
deciséo relativa a novas alteracbes a Convencdo devera ser relativamente facil, pois o seu
contetdo € baseado em regras da UE que foram acordadas pelos Estados-Membros e que
estdo incluidas no CAU em vigor desde 1 de maio de 2016.

A Comissao é convidada a adotar o projeto de deciséo e a transmiti-lo ao Conselho.

A Decisdo da Comissdo Mista que altera a Convencédo passa a ser obrigatoria para as Partes
Contratantes, nos termos do artigo 2.° da referida decisao, que dispde que «A presente decisao
entra em vigor no dia da sua adogao».

Em conformidade com o artigo 15.°, n.°3, da Convengédo, as Partes Contratantes daréo
cumprimento a este tipo de decisdo, em conformidade com a sua prépria legislacéo.

3. PosICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A proposta altera o disposto nos apéndices da Convencdo e nos anexos dos referidos
apéndices. Estas alteraces propdem o alinhamento das disposi¢des da Convengdo com as dos
atos delegado e de execucdo do CAU relativas ao regime de transito da Unido e ao carater
aduaneiro de mercadorias da Unido que sé serdo aplicaveis em determinadas datas futuras.

O objetivo é melhorar o funcionamento do regime de transito comum entre as Partes
Contratantes. Ao aumentar a clareza e assegurar uma transicdo harmoniosa para 0 novo
regime eletrénico, as alteracdes devem dar origem a beneficios substanciais e tangiveis para
0s operadores econdmicos e para as administracdes aduaneiras.

Instrumento proposto: Decisdo da Comissdo Mista UE-EFTA sobre transito comum
N&o existe outro instrumento, nem mais adequado.

A decisdo proposta é coerente com a politica comum nos dominios de comércio e dos
transportes.

4, BASE JURIDICA
4.1.» Aspetos juridicos processuais
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisbes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

O artigo 15.°, n.° 3, alinea a), da Convencao estabelece que a Comissdo Mista UE/EFTA
adota, mediante decisdes, alteracdo aos apéndices da Convencéo.

4.1.2. Aplicagéo ao caso em aprego
A Comisséo Mista é um o6rgdo instituido pelo artigo 14.° da Convencao.

A decisdo que a Comissdo Mista deve adotar € um ato que produz efeitos juridicos. A decisao
sera vinculativa por forca do direito internacional em conformidade com o artigo 20.° da
Convencao.

A decisdo ndo completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta é, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.
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4.2. Base juridica material

A base juridica material de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE depende
essencialmente do objetivo e do contelido do ato previsto em relacdo ao qual é adotada uma
posicdo em nome da Unido.

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta é o artigo 207.° do TFUE.

As simplificacbes conseguidas através da Convencdo e a alteracdo prevista dizem respeito a
procedimentos eficientes de passagem nas fronteiras e, por conseguinte, a politica comercial
comum da UE.

4.3. Conclusdes

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.° do TFUE, em conjugacdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢do a adotar, em nome da Unido Europeia, no &mbito da Comissdo Mista
instituida pela Convencao de 20 de maio de 1987 sobre um regime de transito comum,

no que diz respeito as propostas de alteracGes a Convencao

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)
(4)
(5)

(6)

A Convencdo sobre um regime de transito comum («a Convencdo») foi celebrada pela
Uni&o Europeia por Decisao do Conselho? e entrou em vigor em 1 de janeiro de 1988.

Nos termos do artigo 15.2, n.° 3, alinea a), da Convencdo, a Comissdo Mista UE-EFTA
instituida por essa Convencdo («a Comissdo Mista») pode adotar, por meio de
decisoes, alteracbes aos apéndices da Convencao.

Em 5 de dezembro de 2017, durante a sua 30.2 reunido, a Comissdo Mista devera
adotar uma deciséo que altera os apéndices da Convencao.

E conveniente definir a posicdo a adotar em nome da Unido na Comiss&o Mista, uma
vez que a sua decisdo sera vinculativa para a Unido.

O Regulamento (UE) n.°952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido® e os seus atos delegado e de execucdo
introduziram a possibilidade de se utilizar o documento de transporte eletronico (DTE)
como declaracdo de trénsito para o transporte aéreo. Essas disposicdes serdo
plenamente aplicaveis a partir de 1 de maio de 2018, o mais tardar. Além disso,
determinadas disposicdes relativas ao transito e ao carater aduaneiro de mercadorias da
Unido s6 serdo aplicaveis quando os sistemas eletronicos pertinentes tenham sido
atualizados ou implementados, nas datas indicadas no anexo da Decisdo de Execucao
(UE) 2016/578 da Comissédo, de 11 de abril de 2016, que estabelece o Programa de
Trabalho para o desenvolvimento e a implementacdo dos sistemas eletronicos
previstos no Cédigo Aduaneiro da Unido®.

Para assegurar o funcionamento harmonioso e eficiente do comércio entre a Unido
Europeia e as Partes Contratantes na Convencao, as disposi¢oes relativas a utilizacéo
do DTE como declaracdo de transito e a implementacdo dos sistemas eletronicos
pertinentes devem ser incluidas nos apéndices da Convencgdo. Essas alteracBes sdo
indispensaveis para um melhor alinhamento da Convencéo com a legislacéo da Unido.
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(7)  Todos os Estados-Membros da Unido manifestaram o seu parecer favoravel sobre a
proposta de alteracdo no grupo de trabalho UE-EFTA sobre transito comum.

(8) Uma vez que alterara a Convencdo, a decisdo da Comissao Mista devera ser publicada
no Jornal Oficial da Unido Europeia apds a sua adogao.

9) Na Comissdo Mista, a Unido é representada pela Comissdo, em conformidade com o
artigo 17.°, n.°1, do Tratado da Unido Europeia (TUE). A posicdo da Unido em
relacdo as alteracGes propostas deve, por conseguinte, basear-se no projeto de decisao
em anexo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a adotar em nome da Unido na reunido da Comissédo Mista UE-EFTA sobre regime
de transito comum («a Comissdo Mista») no que diz respeito as alteracGes dos apéndices da
referida Convencao deve basear-se no projeto de Decisdo n.° 1/2017 da Comissdo Mista UE-
EFTA sobre transito comum que acompanha a presente decisao.

Os representantes da Unido na Comissdo Mista podem aprovar pequenas alteragfes ao projeto
de decisdo sem que seja necessaria uma nova decisdo do Conselho.

Artigo 2.°

Apos a sua adocdo, a decisdo da Comissdo Mista é publicada no Jornal Oficial da Uniao
Europeia.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisdo é a Comisséo.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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