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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Under de senaste tva aren har Europeiska unionen upplevt en betydande 6kning av tillfalligt
aterinforande av granskontroll vid de inre granserna. Sedan september 2015 har
granskontroller aterinforts och forlangts nastan 50 ganger (jamfort med 36 fall av aterinforda
granskontroller under perioden 2006-2015'). Det har beror pd irreguljara migranters
sekundara forflyttningar och Okningen av gransoéverskridande terroristhot som utgor ett
allvarligt hot mot den inre sékerheten eller den allménna ordningen i ett antal Schengenstater.
De allvarliga hoten har foranlett vissa medlemsstater att forlanga aterinforandet av
granskontroll flera ganger, ibland sa lange som de gallande réttsliga tidsbegransningarna
tillater.

Redan i maj 2017 konstaterade kommissionen att nya sédkerhetsutmaningar har uppkommit
under de senaste aren, vilket de manga terroristattackerna har visat. Mot bakgrund av detta,
och att den nuvarande réattsliga ramen har varit tillracklig for att hantera de utmaningar som vi
hittills stallts infér, har kommissionen inlett en reflektion om huruvida ramen ar tillrackligt
anpassad till kommande sékerhetsutmaningar.

Enligt de nuvarande Schengenreglerna ar granskontroller vid de inre granserna mojliga under
langre tid 4n sex manader om det under en Schengenutvardering konstateras att en
medlemsstats forvaltning av de yttre granserna har allvarliga brister som har lett till en risk for
den 6vergripande funktionen for omradet utan inre granskontroll, eller om en medlemsstat
inte har efterlevt radets beslut om faststallande av atgarder for att avhjalpa de risker i
kontrollen av de yttre granserna som aventyrar Schengenomradets funktion (artikel 29 i
kodexen om Schengengranserna, andrad genom forordning (EU) 2016/1624 av den 14
september 2016 om en europeisk grans- och kustbevakning)®. | sadana fall kan radet, pa
grundval av ett forslag fran kommissionen, rekommendera att en eller flera medlemsstater
beslutar att aterinfora granskontroll vid alla eller vissa avsnitt av sina inre granser, under en
viss tidsperiod som inte far dverstiga sex manader och kan férnyas hogst tre ganger®.

| situationer dar det allvarliga hotet mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten inte
har nagon anknytning till brister i forvaltningen av de yttre granserna som konstaterats under
en Schengenutvardering omfattas aterinférandet av granskontroll vid de inre granserna av de
villkor och tidsbegrénsningar som anges i artiklarna 25-28 i kodexen om Schengengrénserna.
Granskontroll vid en inre grans kan foljaktligen utforas i hogst sex manader — i férutsagbara
fall sasom internationella idrottsevenemang eller politiska handelser (artikel 25) — eller upp
till tva manader, om omedelbara atgarder kravs (artikel 28). Enligt kommissionens tolkning

! En forteckning Over aterinforda granskontroller vid de inre granserna finns  pa
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of border_control_en.pdf.
2 I enlighet med det har forfarandet rekommenderade radet den 12 maj 2016, pa grundval av ett forslag
fran kommissionen, att de fem medlemsstater som drabbats varst av sekundara forflyttningar aterinfor
granskontroller vid en del av sina inre granser. Den 12 maj 2017 godkénde radet att de fem medlemsstaterna en
tredje och sista gang forlangde dessa kontrollers varaktighet till den 11 november 2017.

3 Genom den nya férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning har nya resurser och verktyg
inforts (t.ex. de obligatoriska sarbarhetsanalyserna och uppféljande rekommendationer samt den obligatoriska
sammanslagningen av resurser) och EU:s gransforvaltning har nu battre formaga att std emot nya utmaningar,
om sadana uppstdr igen. Detta torde avsevart begrdnsa grunderna for ett tillfalligt aterinférande av
granskontroller vid de inre granserna i forhallande till situationen vid de yttre granserna.

SV



SV

kan perioderna med aterinford granskontroll enligt artiklarna 28 och 25 laggas samman. Det
har betyder att nar det géller beslut om aterinférande av granskontroller pa grund av olika
orsaker granskas varje anmalan var for sig och pa egna meriter med géllande
tidsbegrénsningar for varje enskilt fall.

Overlag visar anvandningen av tillfalligt aterinforande av granskontroll att medlemsstaterna
tillampar denna &tgard pa ett ansvarsfullt satt*. Simuleringar av en situation utan
Schengensystemet visar tydligt att det alltid &r ett kostsamt beslut for ekonomin®.

Under de senaste tva aren har dock bestammelserna och forfarandena for att forlanga den
tillfalliga inre granskontrollen visat sig vara illa lampade att hantera de 6kade hoten mot den
allmanna ordningen eller den inre sékerheten. De géllande bestdmmelserna framjar dessutom
inte anvandningen av alternativa atgarder mot allvarliga hot. Dartill &r det nédvandigt att
sakerstalla att den medlemsstat som har for avsikt att aterinfora eller forlanga granskontroller
samarbetar med de angransande medlemsstaterna. Slutligen finns det ett behov av att i den
rattsliga ramen battre aterspegla medlemsstaternas skyldighet att i god tid innan de fattar
beslut om aterinférande av inre granskontroll bedéma om och hur de alternativa atgarder som
finns att tillga skulle kunna avhjalpa det konstaterade hotet, i enlighet med kommissionens
rekommendation av den 12 maj 2017 om proportionella poliskontroller och
gransoverskridande polissamarbete i Schengenomradet, dar medlemsstaterna bland annat
uppmuntras att ge foretrade at proportionella poliskontroller framfor tillfalligt aterinférande
av grénskontroller om det foreligger ett allvarligt hot mot den inre sakerheten eller den
allménna ordningen.

Mot bakgrund av detta har kommissionen dragit slutsatsen att bestimmelserna om tillfalligt
aterinférande av granskontroll vid de inre granserna behover uppdateras.

I linje med den slutsatsen ar syftet med forslaget foljande:

- Att sakerstilla att de tidsbegransningar som tillampas pa den tillfalliga
grénskontrollen vid de inre granserna ger medlemsstaterna maojlighet att, nar det ar
nodvandigt, vidta de atgarder som kravs for att hantera ett allvarligt hot mot den inre
sékerheten eller den allménna ordningen.

— Att infora battre rattssakerhetsgarantier for att sékerstélla att beslutet om tillfalliga
granskontroller vid de inre granserna eller en forlangning av dem bygger pa en
grundlig riskbedémning och fattas i samarbete med de andra medlemsstater som
berors.

—~ Darfor foreslas foljande:

- Tidsbegransningen for tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre granserna
sa lange som det allvarliga hotet kan férvantas kvarsta cékas till hogst ett ar (i stallet

4 Fran det att kodexen om Schengengréanserna antogs 2006 och fram till migrationskrisens bérjan 2015

hade granskontroller aterinforts 36 ganger och normalt endast for ett fatal dagar eller veckor, med knappt négra
forlangningar av varaktigheten.

> Enligt kommissionens analys av de direkta ekonomiska kostnaderna av en situation utan
Schengensystemet, dvs. da granskontroller aterinfors for en langre tidsperiod, skulle forseningar vid granserna ha
en avsevard inverkan pa griansoverskridande transporter (sarskilt via vag), turism, offentliga forvaltningar,
gransarbetare och personer som reser éver granserna. For dessa kategorier beréknas de direkta kostnaderna réra
sig om 5-18 miljarder euro per ar (eller 0,06 %-0,13 % av BNP), beroende pa forseningarnas varaktighet. P&
medellang sikt kan de indirekta kostnaderna av att inte ha Schengensystemet vara avsevart hogre an dessa
beraknade direkta kostnader, eftersom handeln, investeringarna och rorligheten inom EU skulle paverkas oerhort
mycket om den ekonomiska integrationen dventyrades genom att Schengensystemet slutade tillampas.

SV



SV

for sex manader) och begransningen fér langden pa férlangningsperioden 6kas fran
upp till 30 dagar till upp till sex manader.

- Medlemsstaterna kommer att utarbeta och l&mna in en riskbedémning dar de
bedémer hur lange det konstaterade hotet forvantas kvarsta och vilka avsnitt av de
inre granserna som paverkas samt visar att forlangningen av inre granskontroll &r en
sista utvdg. Om granskontroller forlangs till Gver sex manader kommer
medlemsstaten ocksa att retroaktivt forklara hur granskontrollerna bidrog till
hanteringen av det konstaterade hotet. For att garantera kvaliteten pa sadana
riskoedémningar kommer kommissionen att involvera de berérda byraerna
(Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europol).

— Det gors en battre uppfoljning av kommissionens yttrande dér den uttrycker farhagor
om behovet eller proportionaliteten av granskontroller och det infors ett
samradsforfarande med kommissionen, medlemsstaterna och, som nu féreslas, de
berérda byraerna. Behovet av att samarbeta med angransande medlemsstater som
paverkas av de planerade granskontrollerna kommer att sékerstallas battre &n i det
befintliga samradsforfarandet.

- Det infors en ny mojlighet att forlanga inre granskontroller med hogst tva ar om det
allvarliga hotet mot den inre sakerheten eller den allméanna ordningen kvarstar efter
ettarsgransen, forutsatt att det kan hanforas till samma skal (t.ex. ett hot som har
anknytning till ett gransoverskridande terroristnatverk) och att proportionerliga
exceptionella nationella atgarder vidtas inom territoriet for att avvarja hotet (t.ex.
undantagstillstand).

| samband med dessa andringar fortydligas i forslaget &ven den formulering som faststaller
den tidsfrist som ar tillamplig enligt artikel 29 i kodexen om Schengengrénserna.

Forslaget andrar inte de skal for tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre granserna
som avses i kodexen om Schengengranserna.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom forslaget andras de allmanna tidsbegransningarna for tillfalligt aterinforande av
granskontroll vid de inre grénserna vilka avses i artikel 25, dvs. nér det géller forutsagbara
handelser/hot, medan man behaller den nuvarande principen om tillfalligt aterinférande av
granskontroll och de tillampliga sakerhetsatgarderna, med, a ena sidan, kommissionens
befogenhet (och skyldighet, i fall som varar langre dn sex manader) att ta stallning till om de
planerade kontrollerna &r nodvandiga och proportionerliga och, & andra sidan, det
”samrddsforfarande” som avses 1 artikel 27.5 i kodexen om Schengengrinserna och som nu
starks genom deltagande av de relevanta byraer som har sakkunskapen att bedéma den
information som den berérda medlemsstaten lamnar i anmélan och riskbedémningen.
Dessutom kommer kriterierna for ett tillfalligt aterinforande av granskontroll vid de inre
granserna i enlighet med artikel 26 i kodexen om Schengengranserna att fortsatta att gélla.

Genom forslaget forstarks principen om att det maste vara en sista utvag att aterinfora
kontroller vid de inre granserna. Enligt artikel 23 i kodexen om Schengengrénserna har
medlemsstaterna kvar sin rétt att utféra poliskontroller inom territoriet, dven inom
gransomradet, vilket i vissa fall kan vara ett effektivt alternativ till tillfalligt aterinforande av
inre granskontroll. Kravet pa att lagga fram en riskbedémning som visar att det planerade
aterinforandet eller den planerade forlangningen av granskontroller &r en sista utvag bor
ytterligare uppmuntra medlemsstaterna att Gvervaga andra atgarder, t.ex. starkta polisidra
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atgarder. 1 det hanseendet kommer forslaget att ytterligare stodja genomforandet av
kommissionens rekommendation om proportionella poliskontroller inom territoriet®, dar
kommissionen uttryckligen uppmuntrade medlemsstaterna att ge foretrade at poliskontroller
framfor tillfalligt aterinférande av granskontroller vid de inre granserna.

De foreslagna andringarna &r forenliga med artikel 72 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget), eftersom de inte paverkar medlemsstaternas ansvar for att
uppratthalla lag och ordning och skydda den inre sakerheten.

Artikel 29 i kodexen om Schengengranserna kommer dven i fortsattningen att vara den enda
grunden for att forlanga granskontroller vid de inre granserna nér det galler allvarliga brister i
en medlemsstats forvaltning av de yttre granserna vilka konstaterats under en
Schengenutvérdering. Den h&r mojligheten har nyligen forstarkts genom relevanta
bestammelser i férordningen om en europeisk grans- och kustbevakning, genom att tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid de inre granserna kan motiveras om en medlemsstats inte
har foljt upp en negativ sarbarhetsanalys ordentligt eller en medlemsstat inte har begart
tillrackliga stodatgarder fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyran for att hantera ett
specifikt och oproportionerligt tryck vid sina yttre granser och det utsétter Schengenomradets
funktion for risk (artikel 19.10 i kodexen om Schengengranserna).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Enligt den fortsatt gallande artikel 26 i kodexen om Schengengranserna bor beslut om
tillfalligt aterinforande eller forlangning av inre granskontroll fattas med beaktande sarskilt av
den sannolika effekten av en sadan atgard pa fri rorlighet for personer inom omradet utan inre
granskontroll. | detta ssmmanhang bor det papekas att direktiv 2004/38/EG’ inte foreskriver
nagon ratt att undga sakerhetskontroller nar man passerar granser dar kontroller utfors i
enlighet med kodexen om Schengengranserna. Uppdateringen av den maximala perioden for
granskontroll vid de inre granserna innebar darfor inte i sig en negativ effekt pa den fria
rorligheten. Endast missbruk av den maéjligheten skulle kunna paverka den fria rorligheten.

For att minska denna risk foreslas det att kommissionen, utdver sin befintliga méjlighet att nar
som helst avge ett yttrande om sina farhagor rérande behovet eller proportionaliteten av
granskontroller (deras aterinforande eller forlangning), nu dven ska ha en skyldighet att avge
ett yttrande nar granskontroller utfors i mer an sex manader. Samradsforfarandet innehaller en
ytterligare sakerhetsatgard eftersom det nu dven bor involvera de relevanta byraerna. Den
foreslagna texten till samradsforfarandet, som skulle ledas av kommissionen, fortydligar att
synpunkter fran de medlemsstater som berors av dessa kontroller vederborligen beaktas.

Forslaget bidrar till att 6ka sékerheten inom Schengenomradet genom att ge medlemsstaterna
en rattslig mojlighet att vid behov forlanga inre granskontroll for att svara pa ett allvarligt hot
mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten, om kontrollen &r motiverad.

En uppdatering av Schengens regelverk utgaende fran erfarenheterna av de nya utmaningarna,
i syfte att halla kvar kapaciteten att pa ett lampligt sétt svara pa langvariga allvarliga hot mot
den allménna ordningen eller den inre sékerheten och ge mer tid som kan behdvas for att ta itu
med dem, stammer helt 6verens med kommissionens arbete som anges i den europeiska
migrationsagendan och den europeiska sékerhetsagendan.

6 C(2017) 3349 final.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars réatt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, EUT L 158,
30.4.2004, s. 77.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund
Forslaget grundar sig pa artikel 77.2 e i EUF-fordraget.

Genom forslaget dndras Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9
mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget har EU och medlemsstaterna delad befogenhet for
unionens insatser inom omradet med frihet, sékerhet och rattvisa. Darfor tillampas
subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i EUF-fordraget, enligt vilken unionen ska vidta en
atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, béttre
kan uppnas pa unionsniva.

Genom forslaget andras de gallande bestammelser i kapitel 11 i kodexen om
Schengengranserna som ror tillfalligt aterinforande av granskontroll vid de inre granserna, i
en begransad omfattning, i syfte att svara pa de senaste arens erfarenheter av att ett antal
medlemsstater vid flera tillfallen forlangt de ursprungliga perioderna av aterinford
granskontroll vid de inre grénserna.

Forslaget starker ocksa medlemsstaternas skyldigheter gentemot angransande medlemsstater
som paverkas av det planerade aterinforandet eller forlangda aterinforandet av granskontroll,
eftersom de géllande bestdmmelserna i detta sammanhang har visat sig ha begransad
inverkan.

Malet — att faststalla omfattningen, varaktigheten och forfarandet for exceptionell forlangning
av tillfalliga kontroller vid vissa avsnitt av de inre grénserna, med beaktande av
medlemsstaternas ansvar for den allmanna ordningen och den inre sdkerheten samt behovet av
att begréansa kontrollerna vid de inre granserna till vad som ar strikt nédvandigt for att bevara
omradet utan kontroller vid de inre granserna — kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna pa egen hand, och kan béattre uppnas pa unionsniva. Unionen far darfor anta
de foreslagna atgarderna i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna andringarna av bestammelserna om tillfalligt aterinférande av granskontroll vid
de inre granserna ar proportionerliga till malet att skydda den allménna ordningen och
sakerstalla den inre sakerheten inom omradet utan inre granskontroller.

| forslaget beaktas det fullt ut att det tillfalliga aterinférandet av granskontroller och darpa
foljande forlangning enligt Schengenbestammelserna maste forbli ett undantag, som omfattas
av specifika bestammelser som ar gemensamma for medlemmarna i Schengenomradet.

Forslaget utgor ett svar pa de gallande bestammelsernas konstaterade brister i friga om sadana
ihallande hot mot den allménna ordningen och den inre sakerheten som har drabbat vissa
medlemsstater under de senaste aren (t.ex. gransoverskridande terroristhot och irreguljara
migranters sekundara forflyttningar som har motiverat ett tillfalligt aterinférande av inre
granskontroll). Utgdende fran den har erfarenheten verkar det som att aven den praxis som
godtagits av kommissionen att kombinera den maximala tiden for granskontroll vid de inre
granserna pa grundval av artiklarna 28 (handelser som kraver omedelbara atgarder) och 25
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(forutsagbara handelser) kan visa sig vara otillracklig for att komma till rétta med vissa
langvariga hot.

| detta syfte uppnas foljande genom forslaget:
1) Den allmanna tidsbegransningen for forutsagbara handelser forlangs med hogst ett ar.

Denna langsta tidsbegransning forvantas tilldmpas om hoten mot den allmé&nna ordningen
eller den inre sékerheten inte kan atgardas inom ett par manader. Den har mojligheten bor inte
paverka den genomsnittliga varaktigheten for granskontroll som aterinfors pa grundval av de
vanligaste skalen som i allménhet ror idrottsevenemang eller politiska evenemang pa hog
niva. Som en paminnelse ar det upp till varje medlemsstat att besluta om den faktiska
varaktigheten for det tillfalliga aterinférandet av granskontroller enligt artikel 25 eller 28 i
kodexen om Schengengrdnserna, inom de begrdnsningar som faststélls i kodexen om
Schengengranserna. Eftersom omfattningen och varaktigheten av det tillfalliga aterinforandet
av grénskontroll vid de inre grénserna inte bor dverskrida vad som &r absolut nédvéndigt for
att bemota det allvarliga hotet kan dock kommissionen 6vervaka den faktiska varaktigheten
for sadana kontroller och kan avge ett yttrande i detta avseende. Néar det galler farhagor
rorande behovet av eller proportionaliteten hos de aterinforda granskontrollerna, eller néar
granskontroll vid de inre granserna utfors i mer an sex manader, ar kommissionen skyldig att
avge ett yttrande.

Dessutom kommer eventuellt missbruk av den uppdaterade tidsramen ocksa att
uppmarksammas pa grundval av kommissionens allmanna befogenheter som fordragens
véktare.

Dartill blir varje aterinforande eller forlangning av granskontroller foremal for en
riskbeddmning som bor granska hotets forvantade varaktighet och de grdnsavsnitt som
paverkas, bedéma de mojliga atgarderna och forklara varfor den valda atgarden anses vara
den bésta for att hantera det konstaterade hotet. Efter att granskontroll har genomforts i sex
manader bor riskbedémningen ocksa innehalla en analys av hur en eller flera féregaende
forlangningar bidrog till att avhjélpa det konstaterade hotet.

2) Genom forslaget infors ocksa en mojlighet att undantagsvis forlanga inre granskontroll om
samma hot kvarstar efter ett ar, men endast om det allvarliga hot mot den allmanna ordningen
eller den inre sékerheten som aberopas for att motivera en forlangning av granskontroll &r
tillrackligt specifikt och motsvarar proportionerliga nationella undantagsatgarder, i synnerhet
undantagstillstdnd. For att sdkerstalla att en sadan ytterligare forlangning endast sker i
undantagsfall skulle en specifik mojlighet att dverskrida de allméanna tidsbegrénsningarna i
kodexen om Schengengranserna krava ett yttrande frdn kommissionen och darefter en
rekommendation fran radet dar det, i férekommande fall, faststéller villkor for samarbete
mellan de berdérda medlemsstaterna och som utgér en forutsattning for en eventuell
forlangning. Rekommendationen skulle kunna avse perioder pa upp till sex manader, som
skulle kunna forlangas hogst tre ganger med upp till sex manader at gangen, enligt samma
forfarande.

. Val av instrument

Forslaget avser en andring av en forordning. Eftersom forslaget kompletterar de befintliga
bestammelserna i avdelning Il kapitel 1l i forordningen om tillfalligt aterinforande av
granskontroll vid de inre gréanserna &r en forordning det enda lampliga valet av instrument.

SV



SV

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Konsekvensbedémning

Den foreslagna andringen mojliggor en viss kontrollerad flexibilitet inom de befintliga
bestammelserna, utan att dndra tankegangen bakom aterinférande av granskontroller vid de
inre granserna i undantagsfall. Detta motiverar en forenklad analys av tillgadngliga alternativ.
Dérfor behdvs ingen fullstandig konsekvensbeddmning.

. Grundlaggande rattigheter

Den foreslagna &ndringen respekterar de grundldggande réttigheter och principer som
faststalls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, i synnerhet
rorelse- och uppehallsfriheten (artikel 45). Skyddsatgarderna i artiklarna 3a, 4 och 7 i kodexen
om Schengengrénserna fortséatter att gélla.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 25 andras pa foljande satt:

o Den langsta varaktigheten for tillfalligt aterinférande av granskontroll vid
forutsédgbara handelser som utgor ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller
den inre sakerheten enligt punkt 4 forsta meningen forlangs fran sex manader till ett
ar. | enlighet med detta och for att gora varaktigheten for fornybara perioder enligt
denna bestdmmelse mer proportionerlig till den totala langsta varaktigheten for
grénskontroller &ndras dven punkterna 1 och 3, och mgjliggor forlangning av mojliga
fornybara perioder fran 30 dagar till sex manader.

o Syftet med denna andring &r att ta hansyn till langvariga allvarliga hot mot den
allmanna ordningen eller den inre sékerheten (t.ex. gransoverskridande terroristhot
eller irreguljara migranters sekundara forflyttningar som motiverar tillfalligt
aterinforande av inre granskontroll) som, vilket framgatt under de senaste aren, kan
ta langre tid att komma till ratta med.

o Punkt 2 andras for att 1&gga till en hanvisning till den nya artikel 27a.
o En exceptionell mgjlighet att forlanga granskontrollen vid de inre grénserna utéver
den maximala tidsbegransningen ldaggs till i punkt 4. Foljaktligen kan

granskontrollerna i undantagsfall, om ett allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller den inre sakerheten kvarstar efter ett ar, forlangas med fornybara perioder pa
upp till sex manader, och med hogst tva ar, pa de villkor och i enlighet med det
forfarande som anges i den nya artikel 27a.

o Syftet med andringen ar att de uppdaterade bestammelserna battre ska kunna sta
emot de nya utmaningarna.

Artikel 27 andras pa foljande sétt:

o | punkt 1, dar inslagen i det planerade aterinforandet av granskontroll definieras
(vilka enligt artikel 25.3 ocksa &r tillampliga pa forlangningar), tillaggs en ny punkt

SV



SV

aa) som infor en ny skyldighet for medlemsstaterna att forbereda och dela en
riskbeddmning. Vid en sadan riskbeddmning bor de bedoma hotets forvantade
varaktighet och de paverkade gransavsnitten och visa att granskontrollerna &r en sista
utvdg. De bor ocksa i detalj rapportera om samordningen med de angransande
medlemsstater som berdrs av sadan tillfallig granskontroll vid de inre granserna. For
att sakerstalla uppgifternas kvalitet maste kommissionen involvera den relevanta
byran, beroende pa det hot som ligger till grund for det planerade aterinforandet eller
den planerade forlangningen av grénskontroll (dvs. antingen Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran eller Europol).

Syftet med att lagga till detta nya inslag ar att understryka att granskontroller
verkligen &r en sista utvag for att avvarja allvarliga hot mot den allménna ordningen
eller den inre sakerheten och endast bor anvandas om andra atgarder bedoms vara
otillrackliga for att uppna samma resultat.

Detta mal forstarks genom den sarskilda skyldighet som alaggs medlemsstaterna om
granskontrollerna fortsatter efter sex manader, dvs. att retroaktivt visa att den
aterinforda granskontrollen har bidragit till att avvarja det konstaterade hotet.

Den &andrade bestammelsen betonar &ven behovet av samordning med de
angransande medlemsstater som berdérs av den planerade granskontrollen.

| detta sammanhang tillaggs i led e ett fortydligande av att samordningen med
berorda angransande medlemsstater bor ske innan beslutet om aterinforande eller
forlangning av granskontroll vid de inre granserna fattas.

Dessutom andras den sista meningen i den punkten for att framhédva att samarbetet
med angransande medlemsstater kommer att bli féremal for sarskild uppmarksamhet
fran kommissionen, som kan stalla uppfoljningsfragor.

o Mot bakgrund av det sérskilda forfarandet for forlangning av granskontroll utver ett
ar andras aven de omstandigheter under vilka kommissionen &r skyldig att avge ett
yttrande i enlighet med punkt 4. Efter den har andringen far kommissionen eller en
medlemsstat avge ett yttrande, men nar det géller farhagor rérande behovet av eller
proportionaliteten hos de aterinforda granskontrollerna, eller nér granskontroll vid de
inre granserna utfors i mer an sex manader, a kommissionen skyldig att avge ett
yttrande. Denna skyldighet starks och uppdateras for att beakta den nya skyldigheten
avseende utarbetandet av riskbedémningen och byraernas roll vid bedémningen av
den.

o Punkt 5, dar detaljerna kring samradsforfarandet mellan kommissionen och
medlemsstaterna anges, uppdateras ocksa for att aterspegla byraernas deltagande.
Byraerna forvantas darmed delta i denna process. De 6vriga andringarna aterspeglar
forandringar i foregaende punkter som synliggor kontrollen av nodvandigheten av
och proportionaliteten hos de planerade granskontrollerna. Slutligen syftar de
planerade andringarna till att sakerstdlla att det tillfalliga aterinforandet eller
forlangningen av granskontroll vid de inre granserna i praktiken atféljs av
samordningsatgarder mellan de medlemsstater som berors av dessa kontroller.

Som redan ndmnts ovan laggs en ny artikel 27a till for att faststalla de villkor och forfaranden
som ska foljas i héndelse av ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre
sakerheten i Over ett ar.
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| punkt 1 forklaras att granskontroller i undantagsfall kan forlangas utéver ett ar om
ett allvarligt hot mot den inre sékerheten eller den allménna ordningen &r tillrackligt
specifikt och kvarstar efter ett ar. Denna bestammelse bor lasas mot bakgrund av skal
8, som ger mer vagledning om hur det gar att pavisa att ett hot ar specifikt. Med
beaktande dven av kriterierna for ett tillfalligt aterinférande av granskontroll enligt
artikel 26 kan granskontroller darmed i undantagsfall forlangas utover ett ar for att
stodja undantagsatgarder som vidtas pa nationell niva for att komma till ratta med det
ihdllande allvarliga hotet mot den allmanna ordningen eller den inre sékerheten
(sasom undantagstillstand).

I punkt 2 héanvisas till forfarandebestammelserna i artikel 27 som bor fortsétta att
galla (villkor avseende innehallet i en anmalan, regler om informationsutbyte med
Europaparlamentet och radet samt ratten att sékerhetsskyddsklassificera vissa

uppgifter).

Det forfarande som ska foljas faststélls i punkterna 3 och 4. En sadan extraordinar
forlangning kan i enlighet med detta rekommenderas av radet, med beaktande av
kommissionens yttrande (som &r obligatoriskt pa grund av den andring i artikel 27.4
som beskrivs  ovan och som aterspeglas i artikel 27a.3).

En forlangning kan rekommenderas tre ganger, med perioder av upp till sex manader
at gangen, enligt samma forfarande. Mot bakgrund av att behovet av ytterligare
forlangning av granskontroller vid de inre granserna utéver ett ar sannolikt motiveras
av skal som ror nationella genomférande- och verkstéllighetsbefogenheter och att
granskontrollerna bor kompletteras av proportionerliga nationella undantagsatgarder
foreslas det att radets rekommendation inte bor vara beroende av kommissionens
forslag som under dessa omstandigheter skulle riskera att basera sig pa mycket
begrénsad information. Kommissionens yttrande bor emellertid vederbdrligen beaktas
av radet.

| linje med de tidigare bestammelser som kraver ett storre deltagande fran de
angransande medlemsstaterna foreslas det ocksa att radet i sin rekommendation nar
det &r Ila&mpligt bestdmmer villkoren for samarbete mellan de berdrda
medlemsstaterna.

Artikel 2 i forordningen innehaller standardvillkor om ikrafttradande och tillampningsomrade.
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2017/0245 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) 2016/399 vad galler bestammelserna om tillfalligt

aterinforande av granskontroll vid de inre granserna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 77.2 e,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

Aterinférandet av granskontroll vid de inre granserna bor forbli en exceptionell atgard
inom ett omrade med fri rorlighet for personer. Beslut om att aterinfora inre
granskontroll bor fattas endast som en sista utvdg, for en begransad tidsperiod och i
den man kontrollerna &r nodvandiga och proportionerliga i forhallande till de
konstaterade allvarliga hoten mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten.

De konstaterade allvarliga hoten kan hanteras genom olika atgarder, beroende pa deras
art och omfattning. Medlemsstaterna forfogar dven dver polisidra befogenheter, som
avses i artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9
mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om
Schengengranserna)® och de kan, pa vissa villkor, anvandas i gransomraden.
Kommissionens  rekommendation om  proportionella  poliskontroller  och
polissamarbete i Schengenomradet® ger medlemsstaterna riktlinjer i denna fraga.

I enlighet med bestdammelserna i avdelning I1l kapitel 1l i kodexen om
Schengengranserna kan inre granskontroll tillfalligt aterinforas som en sista utvag i
handelse av ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten
under en begransad tidsperiod pa upp till sex manader vid forutsagbara handelser
(artikel 25) och under en begransad tidsperiod pa upp till tva manader i fall som kraver
omedelbara atgarder (artikel 28). Dessa tidsbegransningar har visat sig vara tillrackliga
for att hantera allvarliga hot som dr relaterade till de vanligaste forutsédgbara
handelserna som internationella idrottsevenemang eller politiska evenemang pa hdg
niva.

Det har dock visat sig att vissa allvarliga hot mot den allmanna ordningen eller den
inre sakerheten kan kvarsta mycket langre an dessa perioder, t.ex. gransoverskridande
terroristhot eller sérskilda fall av irreguljara migranters sekundara forflyttningar inom
unionen vilka motiverar aterinférande av granskontroller. Det ar darfor nédvandigt och

EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.
C(2017) 3349 final, 12.5.2017.
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(®)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

motiverat att anpassa de tidsbegransningar som tillampas for tillfalligt aterinforande av
granskontroll till de nuvarande behoven samtidigt som man sakerstaller att denna
atgard inte missbrukas och forblir ett undantag som endast anvands som en sista utvag.
| detta syfte bor den allmanna tidsbegransningen enligt artikel 25 i kodexen om
Schengengranserna forlangas till ett ar.

For att garantera att dessa kontroller vid de inre gréanserna forblir ett undantag bor
medlemsstaterna lagga fram en riskbeddmning av det planerade aterinférandet eller
den planerade forlangningen av granskontroll. Riskbeddmningen bor framfor allt
bedéma hur lange det konstaterade hotet forvantas kvarsta och vilka avsnitt av de inre
granserna som paverkas, visa att forlangningen av granskontroll ar en sista utvag och
forklara hur gréanskontroll skulle bidra till att komma till ratta med det konstaterade
hotet. Ifall den inre granskontrollen pagar langre an sex manader bor riskbeddmningen
ocksa i efterhand visa hur effektiv den aterinforda granskontrollen har varit for att
avvarja det konstaterade hotet och forklara i detalj hur varje angransande medlemsstat
som paverkas av en sadan forlangning har radfragats och involverats i faststallandet av
de minst betungande arbetsformerna.

Kvaliteten pa den riskbeddmning som medlemsstaten lamnar in kommer att vara
mycket viktig for bedémningen av behovet av och proportionaliteten hos det planerade
aterinforandet eller den planerade forlangningen av granskontroll. Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran och Europol bor delta i denna bedémning.

Kommissionens befogenhet att avge ett yttrande enligt artikel 27.4 i kodexen om
Schengengranserna bor andras for att aterspegla medlemsstaternas nya skyldigheter i
fraga om riskbedomningen, aven samarbetet med berérda medlemsstater. Nar
granskontroll utfors vid de inre granserna langre an sex manader bor kommissionen
vara skyldig att avge ett yttrande. Aven samradsforfarandet enligt artikel 27.5 i
kodexen om Schengengranserna bor andras for att aterspegla byraernas roll
(Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europol) och fokusera pa det
praktiska genomférandet av olika aspekter av samarbetet mellan medlemsstaterna,
bland annat samordningen av olika atgarder pa bada sidor av gransen i tillampliga fall.

For att battre anpassa de reviderade reglerna till utmaningarna i samband med
ihallande allvarliga hot mot den allméanna ordningen eller den inre sakerheten boér man
infora en sarskild mojlighet att forlanga inre granskontroller utéver ett ar. En sadan
forlangning bor atfélja proportionerliga nationella undantagsatgarder som ocksa
vidtagits inom territoriet for att avvarja hotet, sdsom undantagstillstand. | alla
handelser bor en sadan mojlighet inte leda till ytterligare en forlangning av tillfalliga
granskontroller utéver tva ar.

Hanvisningen till artikel 29 i artikel 25.4 bor andras for att klargora forhallandet
mellan de tidsbegrénsningar som ar tillampliga enligt artiklarna 29 och 25 i kodexen
om Schengengranserna.

Mojligheten att utfora tillfalliga kontroller vid de inre grdanserna som svar pa ett
specifikt hot mot den allméanna ordningen eller den inre sakerheten vilket kvarstar
langre &n ett ar bor vara foremal for ett sarskilt forfarande.

For detta andamal bor kommissionen avge ett yttrande om behovet av och
proportionaliteten hos en sadan forlangning och, i tillampliga fall, om samarbete med
angransande medlemsstater.

Mot bakgrund av arten av sddana atgarder, som ror nationella genomférande- och
verkstallighetsbefogenheter avseende allvarliga hot mot den allménna ordningen eller
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

den inre sakerheten, bor radet undantagsvis ges genomforandebefogenheter att anta
rekommendationer enligt detta specifika forfarande.

Radet far, med beaktande av kommissionens yttrande, rekommendera en sadan
extraordinar ytterligare forlangning och i tillampliga fall faststalla villkoren for
samarbete mellan de berdrda medlemsstaterna, i syfte att sékerstédlla att det &ar en
undantagsatgard som endast galler for sa lang tid som dr nodvandig och motiverad och
som &r enhetlig med de atgarder som ocksa vidtagits pa nationell niva inom territoriet
for att hantera samma specifika hot mot den allmé&nna ordningen eller den inre
sakerheten. Radets rekommendation bér vara en forutsattning for en eventuell
ytterligare forlangning utover ettarsperioden och darmed vara av samma art som den
som redan foreskrivs i artikel 29.

Eftersom malet med denna forordning — dvs. att i undantagsfall mojliggéra en
forlangning av aterinférda granskontroller vid vissa avsnitt av de inre granserna under
den tid som kravs for att en medlemsstat pa lampligt satt ska kunna bemota ett
ihallande gransoverskridande hot — ska komplettera de gallande reglerna om tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid de inre granserna kan det inte uppnas av
medlemsstater pa egen hand, och en andring av de gemensamma regler som faststallts
pa unionsniva ar darfor nodvandig. Unionen kan darmed vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning ar en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna férordning, besluta huruvida landet
ska genomfdra den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdammelser i Schengenregelverket i
vilka Férenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG™.
Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande for eller tillamplig pa Forenade kungariket.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdammelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG™. Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Nér det géller Island och Norge utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av

10

11

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begdran frdn Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begaran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(19)

(20)

(21)

(22)

Schengenregelverket*?, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A i radets beslut 1999/437/EG®.

Né&r det galler Schweiz utgdr denna forordning, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket’®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A
i beslut 1999/437/EG™ jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG™.

Nér det galler Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstenddmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket'’, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.A
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU™,

Denna forordning ar férenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkénns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Forordning (EU) 2016/399 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2016/399 ska andras pa foljande sétt:

1)

Artikel 25 ska erséttas med foljande:

”1. Om det i omrddet utan inre grinskontroll foreligger ett allvarligt hot mot den
allmanna ordningen eller den inre sakerheten i en medlemsstat, far den medlemsstaten

12
13

14
15

16

17
18

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pd Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
Furstenddmet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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exceptionellt aterinfora granskontroll vid hela den inre gransen, eller vid vissa
gransavsnitt, under en begransad tidsperiod pa hogst 30 dagar eller sa lange som det
allvarliga hotet kan forvantas kvarstd om varaktigheten Gverstiger 30 dagar, dock
hogst sex manader. Omfattningen och varaktigheten av det tillfalliga aterinférandet av
granskontroll vid de inre granserna far inte 6verskrida vad som ar absolut nédvandigt
for att bemota det allvarliga hotet.

2. Granskontroll vid de inre gréanserna ska endast aterinféras som en sista utvag och i
enlighet med artiklarna 27, 27a, 28 och 29. De kriterier som anges i artikel 26
respektive 30 ska beaktas varje gang ett beslut om aterinférande av granskontroll vid
de inre granserna 6vervags i enlighet med artikel 27, 27a, 28 respektive 29.

3. Om det allvarliga hotet mot den allmanna ordningen eller den inre sékerheten i den
berérda medlemsstaten kvarstar efter den tidsperiod som anges i punkt 1 i denna
artikel, far den medlemsstaten forlanga gréanskontroll vid sina inre granser, med
beaktande av de kriterier som avses i artikel 26 och i enlighet med artikel 27, pa
samma grunder som anges i punkt 1 i denna artikel och, med hansyn till nya
omstandigheter, i fornybara perioder som motsvarar den tid som det allvarliga hotet
kan forvantas kvarsta, dock hogst sex manader.

4. Ett aterinforande av granskontroll vid de inre granserna far totalt sett endast galla i
hogst ett ar, medraknat forlangningar enligt punkt 3 i denna artikel.

| de exceptionella fall som avses i artikel 27a far den totala perioden forlangas
ytterligare med hogst tva ar i enlighet med den artikeln.

Né&r det forekommer exceptionella omstandigheter som avses i artikel 29 far den totala
perioden forldngas med hogst tva dar i enlighet med punkt 1 i den artikeln.”

Artikel 27 ska andras pa foljande sétt:
i) I punkt 1 ska foljande led laggas till som led aa:

“aa) En riskbedomning ddr det bedoms hur linge det konstaterade hotet forvintas
kvarsta och vilka avsnitt av de inre granserna som paverkas, dar det visas att
forlangningen av granskontroll &r en sista utvdg och forklaras hur granskontroll
skulle bidra till att komma till ratta med det konstaterade hotet. Om granskontroll
redan har aterinforts i mer &n sex manader ska det i riskbedomningen aven forklaras
hur det tidigare aterinforandet av granskontroll har bidragit till att avvarja det
konstaterade hotet.

Riskbeddmningen ska &dven innehalla en detaljerad rapport om den samordning som
skedde mellan den berdrda medlemsstaten och den eller de medlemsstater med vilka
den delar de inre granser dar granskontroll har utforts.

Kommissionen ska vidarebefordra riskbeddomningen till Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrdn och Europol, i tilldmpliga fall.”

if) | punkt 1 ska led e ersattas med foljande:

"e) I forekommande fall de dtgdrder som ska vidtas av dvriga medlemsstater och som
har 6verenskommits fore det tillfalliga aterinférandet av granskontroll vid de berérda
inre grdnserna.”

iii) Punkt 1 sista meningen ska ersattas med foljande:

"Kommissionen fdr, om det dr nodvindigt, begira ytterligare uppgifter fran de
berérda medlemsstaterna, t.ex. om samarbetet med de medlemsstater som paverkas av
den planerade forlangningen av granskontroll vid de inre granserna samt ytterligare
information som behovs for att bedoma om detta dr en sista utvdag.”
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iv) Punkt 4 ska erséttas med foljande:

”4. Kommissionen eller en annan medlemsstat far avge ett yttrande efter ett
meddelande fran en medlemsstat enligt punkt 1 och infor det samrad som avses i punkt
5, utan att det paverkar tillampningen av artikel 72 i EUF-fordraget.

Om kommissionen har farhagor rérande behovet av eller proportionaliteten hos det
planerade aterinforandet av granskontroll vid de inre grénserna, eller om den anser
att det vore lampligt med samrad om nagon aspekt av meddelandet, ska den avge ett
yttrande med sadan innebdrd.

Om granskontroll vid de inre granserna redan har varit aterinford i sex manader ska
kommissionen avge ett yttrande.”

v) Punkt 5 ska ersattas med foljande:

"De uppgifter som avses i punkt 1 och ett yttrande fran kommissionen eller en
medlemsstat enligt punkt 4 ska vara foremal for samrdd under ledning av
kommissionen. | forekommande fall ska samradet inbegripa gemensamma mdten
mellan den medlemsstat som planerar att aterinfora granskontroll vid inre gréanser,
ovriga medlemsstater, sarskilt de som paverkas direkt av sadana atgarder, och de
berérda byraerna. Proportionaliteten hos de planerade atgarderna, det konstaterade
hotet mot den allmanna ordningen eller den inre sdkerheten och satten att sékerstalla
genomfdrande av det dmsesidiga samarbetet mellan medlemsstaterna ska undersokas.
Den medlemsstat som planerar att aterinfora eller forlanga granskontroll vid de inre
granserna ska ta storsta hansyn till resultaten av ett sadant samrad nar den utfor
granskontroller.”

3 Foljande artikel ska inforas som artikel 27a:

Sarskilt forfarande nar det allvarliga hotet mot den allménna ordningen eller den inre
sakerheten éverskrider ett ar

”1. I exceptionella fall, ndir medlemsstaten star infor samma allvarliga hot mot den
allméanna ordningen eller den inre sdkerheten under en langre tid &an den period som
avses 1 artikel 25.4 forsta meningen, och nar proportionerliga nationella
undantagsatgarder ocksa vidtagits inom territoriet for att komma till ratta med detta
hot, kan den granskontroll som tillfalligt aterinforts for att bemota detta hot
forlangas ytterligare i enlighet med denna artikel.

2. Senast sex veckor fore utgangen av den period som avses i artikel 25.4 forsta
meningen ska medlemsstaten meddela de andra medlemsstaterna och kommissionen
om att den efterstravar en ytterligare forlangning i enlighet med det sarskilda
forfarande som anges i denna artikel. Meddelandet ska innehalla de uppgifter som
kravs enligt artikel 27.1 a—e. Artikel 27.2 och 27.3 ska tillampas.

3. Kommissionen ska avge ett yttrande.

4. Radet far, med vederborligt beaktande av kommissionens yttrande, rekommendera
att medlemsstaten beslutar att ytterligare forlanga granskontrollen vid de inre
granserna med en period pa hogst sex manader. Den perioden far forlangas hogst
tre ganger med en ytterligare period pa hogst sex manader. | sin rekommendation
ska radet atminstone ange de uppgifter som avses i artikel 27.1 a—e. 1 tillampliga fall
ska radet faststdlla villkoren for samarbete mellan de berorda medlemsstaterna.”
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Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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