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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V poslednich dvou letech byl v Evropské unii zaznamenan vyznamny narist piipada
docasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Od zati 2015 byly hrani¢ni kontroly
znovu zavedeny a prodlouzeny téméet 50krat (v porovndni s 36 piipady obnovenych
hrani¢nich kontrol v obdobi 2006 az 20151). Diivodem byl druhotny pohyb nelegéalnich
migrantll a narust preshrani¢nich teroristickych hrozeb vazné ohroZujicich vnitini bezpecnost
nebo vefejny potradek v fad¢ stath Schengenu. Tyto zavazné hrozby vedly nékteré Clenské
staty k tomu, Ze znovuzavedenou ochranu hranic nékolikrat prodlouzily, v nékterych

piipadech az do vyCerpani stavajicich povolenych lhut.

Jiz v kvétnu 2017 Komise uznala, Ze v poslednich letech vyvstaly nové bezpecnostni hrozby,
jak dokladaji opakované teroristické ttoky. Soucasny pravni ramec k feSeni dosavadnich
vyzev sice postacoval, Komise vSak z uvedeného divodu zahgjila reflexi o tom, zda je
dostate¢né prizplisoben feSeni ménicich se bezpecnostnich vyzev.

Podle soucasnych schengenskych pravidel mohou byt kontroly na vnitinich hranicich znovu
zavedeny po dobu nepiesahujici Sest mésici z divodu zavaznych nedostatkli ve sprave
vnéjSich hranic CElenského statu, prokazanych v schengenském hodnoceni a ohroZujicich
celkové fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich, nebo v disledku nedodrzeni
povinnosti uloZenych ¢Elenskému statu rozhodnutim, v némz Rada vymezuje opatfeni ke
zmirnéni rizik, ktera ohrozuji fungovani schengenského prostoru (postup podle ¢lanku 29
Schengenského hrani¢niho kodexu, ve znéni natizeni (EU) 2016/1624 ze dne 14. zati 2016 o
Evropské pohraniéni a pobfezni strazi)?. V takovych pripadech miZe Rada na navrh Komise
jednomu nebo vice ¢lenskym statim doporucit, aby znovu zavedly ochranu svych vnitinich
hranic nebo jejich konkrétnich usekt, a to po urcitou dobu nepiesahujici Sest mésict, kterd
muZe byt nejvyse tiikrat prodlouzena®.

V situacich, kdy schengenské hodnoceni prokaze, ze zdvazna hrozba pro vefejny poradek
nebo vnitini bezpecnost nesouvisi s nedostatky ve spravé vnéjSich hranic, vztahuji se na
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic podminky a lhity stanovené v ¢lancich 25 az 28
Schengenského hrani¢niho kodexu. Ochrana vnitinich hranic mize byt tedy provadéna po
dobu nejvyse Sesti mésici — V piipadé predvidatelnych udalosti, jako jsou mezinarodni
sportovni a politické akce (¢lanek 25), nebo nejvyse dva mésice — v pripadech, kdy je tfeba
pfijmout okamzita opatfeni (¢lanek 28). Podle vykladu Komise se mohou obdobi
znovuzavedené ochrany hranic podle Clankt 28 a 25 scitat. To znamena, ze u rozhodnuti
0 znovuzavedeni hrani¢nich kontrol zalozenych na riznych divodech jsou jednotliva

! Seznam znovuzavedenych kontrol na vnitinich hranicich je uveden zde: https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-
control/docs/ms notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf.

V souladu s timto postupem doporucila Rada dne 12. kvétna 2016 na navrh Komise, aby pét ¢lenskych

statli nejvice zasazenych druhotnym pohybem znovu zavedlo hrani¢ni kontroly na urcitych usecich svych
vnitfnich hranic. Dne 12. kvétna 2017 povolila Rada danym péti ¢lenskym statim potieti a naposledy prodlouzit
kontroly az do 11. listopadu 2017.
3 Diky novému natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, které ptineslo nové zdroje a nastroje
(jako jsou povinnd hodnoceni zranitelnosti, na né¢ navazujici doporuceni a povinné sdileni zdroji) je sprava
vngjsich hranic EU odolngjsi vuci ptipadnym novym vyzvam. Timto zpisobem by se mély podstatné omezit
divody pro docasné znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich souvisejici se situaci na vnéjsich hranicich.
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oznadmeni posuzovana individudlné a podle své podstaty, ptficemz vzdy plati odpovidajici
Thuty.

Z dosavadniho pouzivani docasného znovuzavedeni ochrany hranic celkové vyplyva, ze
Glenské staty uplatiiuji toto opatfeni zodpovédn&’. Pfi simulaci zruseni schengenského
prostoru se jasné ukazuje, Ze dopady takového rozhodnuti na hospodafstvi jsou vzdy znacné®.

V uplynulych dvou letech se vSak ukazalo, ze pravidla a postup pro prodlouzeni docasné
ochrany wvnitinich hranic nejsou dostatecné uzptsobeny k feSeni zvySenych hrozeb pro
vefejny pofadek nebo vnitini bezpe€nost. Stavajici pravidla také neprosazuji pouZivani
alternativnich opatieni ke zmirnéni zavaznych hrozeb. Navic je potieba zajistit, aby ¢lenské
staty, které planuji znovu zavést ¢i prodlouzit hrani¢ni kontroly, spolupracovaly se
sousednimi ¢lenskymi staty. V neposledni fad¢ je tfeba do pravniho rdmce lépe zapracovat
povinnost ¢lenskych stath posoudit s dostatenym piedstthem pied rozhodnutim o
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, zda a jak by zjiSténou hrozbu mohla odstranit
dostupnd alternativni opatieni, a to v souladu s doporu¢enim Komise ze dne 12. kvétna 2017
0 pfiméfenych policejnich kontrolach a policejni spolupréaci v schengenském prostoru. V ném
byly clenské stdty mimo jiné vyzvany, aby v pfipadé zdvazné hrozby pro vetejny poradek
nebo vefejnou bezpe€nost uptednostnily piiméfené policejni kontroly pied docasnym
znovuzavedenim ochrany hranic.

S ohledem na tyto uvahy dospéla Komise k zavéru, ze je potiteba pravidla pro docasné
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic aktualizovat.

V souladu s timto zavérem je cilem navrhu:

— zajistit, aby lhiity pro docasnou ochranu vnitfnich hranic umoziovaly ¢lenskému
statu piijmout v piipad¢ potfeby opatfeni nutna k reakci na zavazné hrozby pro
vetejny potradek nebo vetejnou bezpecnost,

— zavést lepSi procesni zaruky, aby bylo zaruceno, ze rozhodnuti o do¢asné ochrané
vnitinich hranic nebo jejim prodlouzeni vychdzi z fadného posouzeni rizik a je
pfijato ve spolupréci s ostatnimi dot¢enymi ¢lenskymi staty.

— Za timto Ucelem se navrhuje,

— aby se lhita pro docasné znovuzavedeni ochrany wvnitinich hranic na dobu
piredpokladaného trvani zavazné hrozby prodlouzila na jeden rok (namisto Sesti
mésict) a doba, 0 kterou lze ochranu hranic prodluzovat, se zvysila z nejvyse 30 dni
na nejvyse Sest mésicil.

— Clenské staty vypracuji a predlozi posouzeni rizik, v némz vyhodnoti, jak dlouho by
mohla zjiS§ténd hrozba trvat a které useky vnitinich hranic jsou dotceny, a prokazou,
ze prodlouzeni ochrany vnitfnich hranic je krajnim opatfenim. Budou-li hrani¢ni
kontroly prodlouzeny o vice nez Sest mésicti, Clensky stat také zpétné vysvétli, jakym

4 Od roku 2006, tj. od ptijeti Schengenského hrani¢niho kodexu, do roku 2015, kdy nastoupila migra¢ni

krize, byly hrani¢ni kontroly znovu zavedeny 36krat, témét nikdy nebyly prodlouzeny a obvykle trvaly pouze
nékolik dnd nebo tydnt.

> Podle analyzy (provedené Komisi) piimych ekonomickych nakladi, jaké by mélo zruseni Schengenu,
tzn. obnoveni hranic¢nich kontrol po delsi dobu, by zdrzeni na hranicich méla podstatny dopad na pteshranic¢ni
dopravu (zejména po silnici), cestovni ruch, vefejnou spravu a na preshrani¢ni pracovniky a cestujici sméiujici
do jiné zemé. U téchto kategorii se v zavislosti na délce zdrzeni odhaduji ptimé naklady od 5 do 18 miliard EUR
ro¢né (¢ili 0,06 %-0,13 % HDP). Strednédobé nepiimé néklady zruSeni Schengenu mohou byt podstatné vyssi
nez piimé odhady, pokud by totiz odstranéni schengenského prostoru ohrozilo hospodaiskou integraci, dopady
na obchod, investice a mobilitu uvniti Unie by byly bezprecedentni.
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zpusobem prispéla ochrana hranic k feSeni zjisténé hrozby. V zajmu zaru€eni kvality
téchto posouzeni rizik zapoji Komise piisluSné agentury (Evropskou pohrani¢ni a
pobiezni straz a Europol).

— ZlepsSuji se ndvazna opatieni na stanovisko, v némz Komise vyjadiuje vyhrady k
nezbytnosti nebo pfimétfenosti hrani¢nich kontrol, jakoZ i postup konzultaci, do
n¢hoZ je zapojena Komise, Clenské staty a podle predklddaného navrhu piislusné
agentury. Ve stavajicim postupu konzultaci bude Iépe oSetfena nutnost spolupracovat
se sousednimi ¢lenskymi staty, jichZ se zamyslené hrani¢ni kontroly tykaji.

— Nové se zavadi moznost prodlouzit kontroly na vnitinich hranicich o nejvySe dva
roky v pfipadé, ze zdvazna hrozba pro vefejnou bezpecnost nebo vetfejny poradek
pretrvava i po uplynuti lhity jednoho roku, pokud ji 1ze pfipsat stejné davody (napf.
hrozba plynouci z plisobeni pieshrani¢nich teroristickych siti) a jestlize byla na
uzemi daného statu piijata k feSeni této hrozby odpovidajici vyjimecna vnitrostatni
opatfeni (jako vyhlaSeni vyjimecného stavu).

V souvislosti s uvedenymi zménami se v navrhu rovnéz vyjasiiuje znéni, kterym se stanovi
lhiita platné podle ¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Navrh neméni divody docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic stanovené v
Schengenském hrani¢nim kodexu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh upravuje obecné lhiity pro doasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic stanovené
v Clanku 25, jmenovité u predvidatelnych udalosti/hrozeb, pfi¢emz zachovava stavajici zdsadu
docasnosti znovuzavedeni ochrany hranic a souvisejici zaruky. Komise ma ptfitom pravomoc
(a pfi trvani ochrany del§im nez Sest mésici povinnost) zaujmout stanovisko k nezbytnosti
a pfiméfenosti zamyslenych kontrol. Také se nyni posiluje postup konzultaci uvedeny v ¢l. 27
odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu, protoZze do né; budou zapojeny 1 ptislusné
agentury, které maji odbornou zplsobilost k posouzeni informaci pfedlozenych dotéenym
Clenskym statem v 0znameni av posouzeni rizik. Navic budou nadéle platit kritéria pro
docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic stanovena v ¢lanku 26 Schengenskeho
hrani¢niho kodexu.

Navrh klade diraz na zasadu, ze znovuzavedeni kontrol na wvnitfnich hranicich musi
predstavovat krajni opatieni. Podle ¢lanku 23 Schengenského hrani¢niho kodexu jsou ¢lenské
staty nadale opravnény provadét policejni kontroly na svém uzemi, véetné pohrani¢ni oblasti,
coz muze v nekterych piipadech predstavovat ucinnou alternativu k docasnému
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Pozadavek ptfedlozit posouzeni rizik, jez prokéaze, ze
zamyslené znovuzavedeni nebo prodlouzeni hrani¢nich kontrol je krajnim opatienim, by mél
jesté vice motivovat Clenské staty, aby zvazily vyuziti alternativnich opatieni, jako jsou
zesilené policejni kontroly. V této souvislosti navrh dale podpoii provadéni doporuceni
Komise o pfimé&fenych policejnich kontrolach v schengenském prostoru®, v némz Komise
Clenské staty vyslovné vyzvala, aby upfednostnily piiméfené policejni kontroly pied
doCasnym znovuzavedenim kontrol na vnitinich hranicich.

Navrhované zmény jsou v souladu s ¢lankem 72 SFEU, protoze se nedotykaji odpovédnosti
¢lenskych stati za udrzovani vefejného potfadku a ochranu vnitini bezpecnosti.

Jedind moznost, jak prodlouzit kontroly na wvnitinich hranicich v pfipadé¢ zavaznych
nedostatkti ve spravé vnéjSich hranic ¢lenského statu, prokazanych v schengenském

6 C(2017) 3349 final.
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hodnoceni, je nadale stanovena v ¢lanku 29 Schengenského hrani¢niho kodexu. Tato moznost
byla neddvno posilena prostfednictvim relevantnich ustanoveni v nafizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi. Podle néj mize byt divodem k docasnému znovuzavedeni
kontrol na vnitinich hranicich (¢l. 19 odst. 10 Schengenského hrani¢niho kodexu) také to, ze
Clensky stat nedostateéné reaguje na negativni hodnoceni zranitelnosti nebo Ze nepozadal
Evropskou pohrani¢ni a pobiezni straz o dostate¢nou podporu pii reakci na konkrétni a
nepiiméfeny tlak na jeho wvnéjSich hranicich, ktery ohrozuje fungovani schengenského
prostoru.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Podle ¢lanku 26 Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery plati i nadale, by se v kazdém
rozhodnuti 0 docasném znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic mél
zohlednit pravdépodobny dopad takového opatfeni na volny pohyb osob v prostoru bez
kontrol na wvnitfnich hranicich. V této souvislosti je tfeba pifipomenout, ze smérnice
2004/38/ES’ neobsahuje pravo byt osvobozen od bezpe¢nostnich kontrol pii piekragovani
hranic, na nichZ se provadi ochrana v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem. Uprava
maximalni doby trvani ochrany vnitinich hranic sama o sobé neimplikuje negativni dopad
na svobodu pohybu; tu by mohlo ohrozit pouze zneuziti této moznosti.

Ke zmirnéni tohoto rizika se navrhuje, aby kromé¢ stavajici moznosti kdykoli vyjadtit vyhrady
k nezbytnosti ¢i pfimétenosti hrani¢nich kontrol (jejich znovuzavedeni ¢i prodlouZeni) méla
Komise nyni rovnéz povinnost vydat stanovisko vzdy, kdyZ je ochrana hranic provadéna déle
nez Sest mésicti. Dal$i zaruky obsahuje postup konzultaci, nebot’ nyni by se do n& mély
zapojit 1 piislusné agentury. Navrhované znéni tykajici se postupu konzultaci, ktery by vedla
Komise, vyjasnilo, ze se fddn¢ zohledni nazory ¢lenskych statii dotéenych danymi kontrolami.

Navrh pfispiva ke zvySeni bezpecnosti v schengenském prostoru tim, Ze dava clenskym
statim zakonnou moznost prodlouzit v pfipad¢ potieby ochranu vnitinich hranic, aby mohly
reagovat na zavaznou hrozbu pro vefejny pofadek nebo vnitini bezpe¢nost, kterd zavedeni
takové ochrany odivodiuje.

Aktualizace schengenského pravniho ramce s ohledem na zkuSenosti ziskané pii feSeni
novych vyzev, aby byla zachovdna schopnost ramce nalezité reagovat na pretrvavajici
zavazné hrozby pro vetejny potadek nebo vnitini bezpecnost a byl poskytnut delsi Cas k jejich
feSeni, je pln€ v souladu s ¢innosti Komise stanovenou v evropském programu pro migraci a
Evropském programu pro bezpecnost.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Pravnim zakladem navrhu je ¢l. 77 odst. 2 pism. e) Smlouvy o fungovani EU.

Navrh méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pifeshraniéni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex).

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a

jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych stati (Uf. vést. L 158,
30.4.2004, s. 77).
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cinnost v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava spada do oblasti sdilené pravomoci Unie a
¢lenskych stati podle ¢l. 4 odst. 2 SFEU. Na zakladé ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU proto plati
zasada subsidiarity, podle niZ jedna Unie pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené
¢innosti nemuze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi stity na urovni Ustfedni, regionalni ¢i
mistni, ale spiSe jich, z diivodu jejiho rozsahu ¢i G¢inkl, miZze byt Iépe dosazeno na Grovni
Unie.

Navrh v omezeném rozsahu méni stavajici ustanoveni kapitoly III Schengenského hrani¢niho
kodexu o do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic s cilem reagovat na zkusenosti z
poslednich let, kdy fada clenskych statli nékolikrat prodlouzila piivodni dobu, po niz byla
ochrana vnitinich hranic znovu zavedena.

Navrh rovnéz zptisnuje povinnosti ¢lenskych stati viici sousednim ¢lenskym statlim, jichz se
zamySlené znovuzavedeni ¢i prodlouzeni ochrany hranic tyka, protoze ucinnost stavajicich
ustanoveni v tomto ohledu se ukazala jako omezena.

Cile, kterym je definovani rozsahu, trvani a postupu vyjimec¢ného prodlouzeni docasnych
kontrol na konkrétnim tseku ¢&i Usecich vnitinich hranic s pfihlédnutim Kk povinnosti
Clenskych stati udrzovat vetejny potadek a vnitini bezpecnost a k nutnosti omezit za ucelem
zachovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich kontroly vnitinich hranic na to, co je
nezbytné nutné, nemuize byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statl jednajicich
samostatné, a mize jej byt Iépe dosazeno na urovni Unie. Unie proto mize v souladu se
zé4sadou subsidiarity navrhovand opatteni pfijmout.

. Proporcionalita

Navrhované zmény pravidel pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic jsou
pfiméfené cili ochrany vetfejného potadku a zajiSténi vnitini bezpecnosti v prostoru bez
kontrol na vnitfnich hranicich.

V navrhu se plné uznava, Ze podle schengenskych pravidel musi doc¢asné znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic a jeho nasledné prodlouzeni zistat vyjimkou, ktera podléha
zvlastnim pravidlim spole¢nym pro ¢leny schengenského prostoru.

Navrh je reakci na zjisténé nedostatky ve stavajicich pravidlech, pokud jde o ptetrvavajici
hrozby pro veiejny potfadek a vnitini bezpecnost, které v poslednich zaznamenaly nékteré
Clenské staty (jako pteshrani¢ni teroristické hrozby, druhotny pohyb nelegdlnich migrantd,
které¢ odivodnovaly docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic). Na zéklad¢ téchto
zkuSenosti se zdd, ze i Komisi uznavana praxe kombinovat maximalni lhity pro ochranu
vnitinich hranic podle ¢lanku 28 (ptipady, kdy je tfeba pfijmout okamzita opatieni) a ¢lanku
25 (ptedvidatelné udalosti) se mize pro feSeni né€kterych dlouhodobych hrozeb ukazat jako
nedostatecna.

Navrh proto obsahuje tyto hlavni prvky:
1) Prodluzuje se obecna lhiita pro predvidatelné udalosti na jeden rok.

Tato maximalni lhiita by méla byt uplatiiovana, nelze-li hrozby pro vetejny poradek nebo
vnitini bezpeCnost vyiesit béhem nékolika mésict. Tato moznost by neméla mit vliv na
pramérnou dobu trvani ochrany hranic znovuzavedené na zékladé nejcastéjSich davodu,
obvykle sportovnich akci nebo politickych udélosti na vysoké trovni. Je tfeba pfipomenout,
ze v téchto mezich stanovenych Schengenskym hraniénim kodexem pfijima rozhodnuti o
skute¢ném trvani doCasné znovuzavedené ochrany hranic podle clanku 25 nebo 28
Schengenského hrani¢niho kodexu ¢lensky stat. Rozsah a trvani takového opatteni by vsak
nemély piekrocit to, co je nezbytné nutné jako reakce na zdvaznou hrozbu, a proto muize
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Komise sledovat skutecnou dobu trvani této ochrany a mize vydat ptislusné stanovisko.
Komise mé povinnost vydat stanovisko vzdy, kdyz se objevi vyhrady k nezbytnosti c¢i
pfiméfenosti znovuzavedené ochrany hranic, nebo pfesahne-li doba provadéni ochrany
vnitinich hranic Sest mésict.

Ptipadné zneuziti aktualizované lhiity by se také fesilo v ramci obecné pravomoci Komise
jako strazkyné Smluv.

Déle plati, ze kazdé znovuzavedeni nebo prodlouzeni hrani¢nich kontrol bude podléhat
posouzeni rizik, které by se mélo zaméfit na predpokladanou dobu trvani hrozby a dotéené
useky hranic, posoudit dostupnd opatieni a vysvétlit, proC je zvolené opatieni povazovano za
nejlepsi k feSeni zjisténych hrozeb. Po Sesti mésicich u€¢inné ochrany hranic by se v posouzeni
rizik mélo také zanalyzovat, jak pfedchozi prodlouzeni (jednou ¢i nékolikrat) znovuzavedené
ochrany hranic ptispélo k odstranéni zjist€nych hrozeb.

2) Navrh rovnéz zavadi moznost vyjime¢né prodlouzit ochranu vnitinich hranic, jestlize tytéz
hrozby pietrvavaji déle nezZ jeden rok, ovSem pouze v piipadé, ze zavazna hrozba pro vetfejny
potadek ¢i vnitini bezpecnost uvadéna jako divod prodlouzeni ochrany hranic je dostatecné
konkrétni a koresponduje s odpovidajicimi vyjimecnymi vnitrostatnimi opatfenimi, zejména S
vyhlaSenim vyjimeéného stavu. K zaru€eni mimotadného charakteru dalSiho prodlouzeni se
vyzaduje, aby Komise v souvislosti se zvlas$tni moZznosti pfekrocit obecné lhlty stanovené v
Schengenském hrani¢nim kodexu vydala stanovisko nasledované doporucenim Rady, jez by
piipadné stanovilo podminky pro spolupraci mezi dot¢enymi €lenskymi staty a které by bylo
pfedpokladem pro jakékoli prodlouZeni. Doporuceni se by mohlo vydat aZ na dobu Sesti
mésicl, s moznosti nejvyse trojiho prodlouZeni tymZ postupem o maximalné Sest mésicii v
pfipadé¢, Ze mimotadna situace trva.

. Volba nastroje

Tento navrh se tyka zmény nafizeni. Vzhledem k tomu, ze navrh dopliuje stavajici ustanoveni
hlavy III kapitoly II tohoto nafizeni o docasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic,
zadny jiny nastroj nez natizeni by nebyl vhodny.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Posouzeni dopadii

Pozméinovaci navrh umoziuje uréitou kontrolovanou flexibilitu v ramci stavajicich pravidel,
neméni vSak logiku vyjime¢ného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Tato skutecnost
odivodiuje zjednodusenou analyzu dostupnych moznosti. Kompletni posouzeni dopaditi proto
neni nutné.

. Zakladni prava

Pozménovaci navrh cti zakladni prava a zasady uznané v Listin¢ zakladnich prav Evropské
unie, zejména zasadu volného pohybu a pobytu (¢lanek 45). Zaruky uvedené v ¢l. 3 pism. a),
¢lanku 4 a ¢lanku 7 Schengenského hrani¢niho kodexu nadale plati.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhovana zména nema pro rozpocet EU Zadné disledky.
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5.

OSTATNI PRVKY

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 25 se méni takto:

Maximalni lhiita pro doCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic u
predvidatelnych udalosti ptedstavujicich zavaznou hrozbu pro vetejny pofadek nebo
vnitini bezpecnost, stanovend v odstavci 4 prvni vété tohoto ustanoveni, se
prodluzuje z Sesti mesicti na jeden rok. V souladu s tim se rovnéZ méni odstavce 1 a
3 tak, ze se doba mozného prodlouzeni ochrany hranic zvySuje z 30 dni na Sest
mésici, aby byla pfiméfenéjsi celkové maximalni dobé¢ trvani ochrany hranic.

Utelem této zmény je zohlednit pretrvavajici zavazné hrozby pro veiejny poiadek
nebo vnitini bezpecnost (jako jsou pireshranicni teroristické hrozby nebo druhotny
pohyb nelegélnich migrantt, jez jsou divodem k do¢asnému znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic), jejichz tfeSeni vyzaduje vice Casu, jak se ukazalo v poslednich
letech.

Odstavec 2 se méni za uc¢elem vlozeni odkazu na novy ¢lanek 27a.

Do odstavce 4 se dopliuje moznost mimotadné prodlouzit ochranu vnitinich hranic
nad maximalni lhttu. Jestlize zavazna hrozba pro vefejnou bezpecnost nebo verejny
poradek trva déle nez jeden rok, lze za podminek a postupem stanovenych v novém
Clanku 27a vyjimecné prodlouzit hrani¢ni kontroly o obnovitelnou dobu az Sesti
mésici, nejvyse vsak na dva roky.

Ugelem této zmény je, aby aktualizovana pravidla 1épe reagovala na nové vyzvy.

Clanek 27 se méni takto:

V odstavci 1, vymezujicim prvky zamysleného znovuzavedeni ochrany hranic (které
se na zaklad¢ ¢l. 25 odst. 3 vztahuji 1 na prodlouzeni), se vklada nové pismeno aa),
jimZ se Clenskym statim ukladd nova povinnost pfipravit a sdilet posouzeni rizik.
Posouzeni rizik by mélo vyhodnotit pfedpokladanou dobu trvani hrozby a dotené
useky hranic a prokdzat, Ze hrani¢ni kontroly jsou krajnim opatfenim. M¢lo by
rovnéZ podrobné¢ informovat o koordinaci se sousednimi ¢lenskymi staty dotcenymi
docasnym znovuzavedenim ochrany vnitfnich hranic. K zajisténi kvality téchto udaji
se vyzaduje, aby Komise v zavislosti na hrozbé, ktera je divodem k zamysSlenému
znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany hranic, zapojila pfislusnou agenturu (t;.
bud’ Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobtezni strdz, nebo Europol).

Utelem doplnéni tohoto nového prvku je zdiiraznit krajni povahu hraniénich kontrol
jakozto opatieni k feSeni zdvaznych hrozeb pro vefejny potfaddek nebo wvnitini
bezpecnost, které by mélo byt pouzito pouze, nejsou-li jina opatfeni povazovana za
dostate¢na k dosazeni stejnych vysledki.

Tento cil je podpofen zvlastni povinnosti uloZzenou ¢lenskym statim, které prekroci
Sestimési¢ni dobu trvani ochrany hranic, a sice zpétn¢ prokazat, Ze znovuzavedena
ochrana hranic pfispéla k odstranéni zjisténé hrozby.

Pozménéné ustanoveni rovnéz zdiraziuje nutnost spolupracovat se sousednimi
Clenskymi staty, jichz se zamySlend ochrana hranic tyka.

Proto se v pismeni e) dopliiuje nové znéni s cilem vyjasnit, Ze by se pted
rozhodnutim o znovuzavedeni nebo prodlouzeni kontrol na vnitinich hranicich mély
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uskutec¢nit koordina¢ni akce s dot€enymi sousednimi ¢lenskymi Staty.

Dale se méni posledni véta tohoto odstavce, aby se zduraznilo, ze Komise bude
spolupraci se sousednimi ¢lenskymi staty vénovat zvlastni pozornost a miiZze o ni
pozadovat vice informaci.

S ohledem na zvlastni postup prodlouZeni ochrany hranic nad ramec jednoho roku se
odpovidajicim zpiisobem upravuji okolnosti, za nichz je Komise povinna vydat
stanovisko, jak je uvedeno v odstavci 4. Po této zméné mohou stanovisko vydat
Komise nebo kterykoli ¢lensky stat, ale v pfipad¢ vyhrad k nezbytnosti ¢i
pfiméfenosti zamyslenych hrani¢nich kontrol, nebo je-li ochrana vnitinich hranic
provadéna po dobu pfesahujici Sest mésicli, musi stanovisko vydat Komise. Tato
povinnost je dale zpfisnéna a aktualizovdna, aby reflektovala novou povinnost
vypracovat posouzeni rizik a tilohu agentur pfi jeho hodnoceni.

Odstavec 5, ktery podrobné vymezuje postup konzultaci mezi Komisi a ¢lenskymi
staty, se v zajmu zohlednéni ucasti agentur také méni. Agentury by se do tohoto
postupu mély rovnéZ zapojit. Ostatni Upravy odrazeji zmény v piedchozich
odstavcich, které kladou vétsi diraz na kontrolu nezbytnosti a pfiméfenosti
zamySlené ochrany hranic. Navrhované upravy se také zamétuji na zajiSténi toho,
aby docCasné znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnittnich hranic bylo v praxi
doprovazeno koordinaci mezi ¢lenskymi staty dotéenymi t€mito kontrolami.

Jak bylo uvedeno vySe, vklada se novy Clanek 27a, ktery stanovi podminky a postupy v
piipad€ zadvazné hrozby pro vefejny poradek nebo vetejnou bezpe€nost, jejiz trvani piesahuje
jeden rok.

V odstavci 1 se objasiiuje, ze hrani¢ni kontroly mohou byt vyjimecné prodlouzeny o
vice nez rok, pokud je zdvazna hrozba pro veiejnou bezpecnost nebo vetejny poradek
dostatecn¢ konkrétni a trva vice neZ jeden rok. Toto ustanoveni je tfeba vykladat
ve spojeni s 8. bodem odlivodnéni, ktery vysvétluje, jak Ize prokazat konkrétnost
hrozby. Se zohlednénim kritérii pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
podle ¢lanku 26 tedy mohou byt hrani¢ni kontroly vyjime¢né prodlouzeny nad ramec
jednoho roku s cilem podpofit mimofadna vnitrostatni opatfeni piijatda k feSeni
pretrvavajici zdvazné hrozby pro vefejny pofaddek nebo vefejnou bezpecnost
(napftiklad vyhlaSeni vyjimecného stavu).

Odstavec 2 odkazuje na procesni ustanoveni ¢lanku 27, ktera by se méla nadale
pouzivat (podminky tykajici se obsahu oznameni, pravidla sdileni informaci
s Evropskym parlamentem a Radou, pravo na utajeni nékterych informaci).

V odstavcei 3 a 4 se stanovi platny postup. Mimotadné prodlouzeni mlize doporucit
Rada s ptihlédnutim ke stanovisku Komise (jez je povinné s ohledem na vySe
popsanou zménu Vv ¢l 27 odst. 4 a je zohlednéno v ¢l 27a  odst. 3).

Prodlouzeni mize byt stejnym postupem doporuceno nejvyse tiikrat, vzdy nejvyse po
dobu Sesti mésicii. Vzhledem k tomu, ze potieba dal$iho prodlouzeni kontrol na
vnitinich hranicich nad rdmec jednoho roku pravdépodobné plyne z diivodi, které se
dotykaji vnitrostatnich vykonnych a donucovacich pravomoci, a méla by byt
potvrzena odpovidajicimi vyjimecnymi vnitrostatnimi opatienimi, se navrhuje, aby
doporuceni Rady nezaviselo na navrhu Komise, ktery by s ohledem na tyto okolnosti
ziejm¢ vychazel z velmi omezenych informaci. Stanovisko Komise by vSak Rada
méla fadné€ zohlednit.
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V souladu s ptedchozimi ustanovenimi, kterd vyzaduji vét$i zapojeni sousednich
¢lenskych statl, se rovnéz navrhuje, aby Rada ve svém doporuceni piipadné stanovila
podminky spoluprace mezi dot¢enymi ¢lenskymi staty.

Clanek 2 nafizeni obsahuje standardni podminky vstupu v platnost a oblasti piisobnosti.
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2017/0245 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2016/399, pokud jde o pravidla pro do¢asné
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. e) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

©)

(4)

V prostoru, kde se osoby mohou volné pohybovat, by mélo znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic ziistat vyjimkou. Ke znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by se
mélo pfistupovat pouze jako ke krajnimu opatieni, po omezenou dobu a pouze v mife,
v jakeé jsou kontroly nezbytné a ptiméfené zjisténym vaznym hrozbam pro vefejny
potadek nebo vnitini bezpecnost.

Zjisténé zavazné hrozby lze v zavislosti na jejich povaze arozsahu feSit pomoci
riznych opatieni. Podle ¢lanku 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)s, mohou ¢lenské
staty vyuzivat téz policejnich pravomoci, jez mohou byt za uréitych podminek
vykonavany v pohrani¢nich oblastech. Pfislusné pokyny pro clenské staty jsou
uvedeny v doporuéeni Komise o pfiméfenych policejnich kontrolach a policejni
spolupraci v schengenském prostoru®.

V souladu s ustanovenimi hlavy III kapitoly II Schengenského hrani¢niho kodexu
mize byt ochrana vnitinich hranic do¢asné znovu zavedena v krajnim piipadé, jestlize
se vyskytne zavazna hrozba pro vefejny potfddek nebo wvnitini bezpe€nost, po
omezenou dobu nepiesahujici Sest mésicti v ptipadé predvidatelnych udélosti (¢lanek
25) a po omezenou dobu nepiesahujici dva mésice v piipadech, kdy je tfeba ptijmout
okamzitd opatfeni (Clanek 28). Tyto lhlty se ukézaly jako dostatecné pro feSeni
zavaznych hrozeb spojenych s nejcastéjSimi predvidatelnymi udalostmi, naptiklad
mezin&rodnimi sportovnimi akcemi nebo politickymi udalostmi na vysoke Grovni.

ZkuSenosti vSak ukazuji, Ze urcité zdvazné hrozby pro veiejny potraddek nebo vetejnou
bezpecnost, jako jsou preshranicni teroristické hrozby nebo nékteré piipady
druhotného pohybu nelegalnich migranti uvnitf Unie, které byly divodem ke
znovuzavedeni ochrany hranic, mohou pfetrvavat podstatné déle nez po vyse uvedena

Uk. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1.
C(2017) 3349 final ze dne 12. kvétna 2017.
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(®)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

obdobi. Je proto nezbytné a odtivodnéné piizpusobit lhity pro do¢asné znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic soucasnym potiebdm a zaroven zajistit, aby toto opatieni
nebylo zneuzivano a zlstalo vyjimkou, kterd se pouzije az v krajnim ptipadé. Za timto
ucelem by obecnd lhiita platnd podle ¢lanku 25 Schengenského hrani¢niho kodexu
méla byt prodlouZena na jeden rok.

Aby bylo zaruceno, Ze tyto kontroly na vnitinich hranicich zlstanou vyjimkou, mély
by Cclenské staty predlozit posouzeni rizik tykajiciho se jejich zamysSleného
znovuzavedeni nebo prodlouzeni. To by mélo zejména vyhodnotit, jak dlouho by
mohla zjiS§téna hrozba trvat a které useky vnitini hranice jsou dotceny, dale prokazat,
ze prodlouzeni hrani¢nich kontrol je krajnim opatfenim, a vysvétlit, jak ochrana hranic
ptispéje k feSeni zjisténé hrozby. V piipad¢ ochrany vnitinich hranic pfesahujici Sest
mésicl by posouzeni rizik mélo také zpétné prokazat i¢innost znovuzavedené ochrany
hranic pii feSeni zjisténé hrozby a podrobné vysvétlit, jakym zplisobem byly jednotlivé
sousedni Clenské staty dotené timto prodlouZenim konzultovany a zapojeny do
stanoveni nejméné zatézujici operativni ¢innosti.

Kvalita posouzeni rizik predlozeného clenskym staitem bude velmi dulezitd pro
posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti zamysleného znovuzavedeni nebo prodlouzeni
ochrany hranic. Do tohoto posouzeni by méla byt zapojena Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezZni straz.

Pravomoc Komise vydat stanovisko podle ¢l. 27 odst. 4 Schengenského hrani¢niho
kodexu by méla byt upravena tak, aby odraZela nové povinnosti ¢lenskych statt v
souvislosti s posouzenim rizik, véetné¢ spoluprace s dotCenymi ¢lenskymi staty. Je-li
ochrana vnitfnich hranic provadéna po dobu piesahujici Sest mésict, méla by mit
Komise povinnost vydat stanovisko. RovnéZ by mél byt zménén postup konzultaci
podle ¢l. 27 odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu, aby odrdzel Glohu agentur
(Evropské agentury pro pohraniéni a pobiezni straz a Europolu) azaméfil se
na praktické provadéni riznych aspektl spoluprace mezi Clenskymi staty, ptipadné
véetné koordinace rtiznych opatieni na obou stranach hranice.

Aby byla revidovana pravidla Iépe uzptsobena vyzvam souvisejicim s pretrvavajicimi
zdavaznymi hrozbami pro vetejny potadek ¢i vnitini bezpecnost, méla by existovat
moznost prodlouzit kontroly na vnitinich hranicich na déle nez jeden rok. Prodlouzeni
by méla doprovazet odpovidajici vyjimecna vnitrostatni opatfeni, jez byla na daném
uzemi v zajmu feSeni hrozby rovnéz piijata, jako je vyhlaseni vyjimec¢ného stavu. V
zadném ptipadée by tato moznost neméla vést k dalSimu prodlouzeni doc¢asnych kontrol
na vnitinich hranicich na vice nez dva roky.

Odkaz v ¢lanku 29 na €l. 25 odst. 4 by mél byt zménén s cilem vyjasnit vztah mezi
lhiitami platnymi podle ¢lanku 29 a ¢lanku 25 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Moznost provadét docasné kontroly na vnitinich hranicich v reakci na konkrétni
hrozbu pro vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost, kterd trva déle nez rok, by méla
podléhat zvlastnimu postupu.

Za timto ucelem by Komise méla vydat stanovisko k nezbytnosti a pfimétenosti
prodlouzeni a ptipadné ke spolupraci se sousednimi ¢lenskymi staty.

S ohledem povahu téchto opatfeni, kterd se tykaji vnitrostatnich vykonnych a
donucovacich pravomoci v souvislosti se zdvaznymi hrozbami pro vetejny poradek
nebo vnitini bezpecnost, by provadéci pravomoci piijimat doporuceni podle tohoto
zvlastniho postupu mély byt vyjimecné svéfeny Rade.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Rada s pfihlédnutim ke stanovisku Komise miize mimoradné dalsi prodlouzeni
doporucit a piipadné stanovit podminky pro spolupraci mezi dotcenymi Clenskymi
staty, aby bylo zajisténo, Ze se jedna o vyjimeéné opatieni, které¢ bude zavedeno, pouze
dokud to bude nezbytné a odivodnéné, a jez bude v souladu s vnitrostatnimi
opatenimi rovnéz pfijatymi na daném uzemi s cilem feSit tutéz konkrétni hrozbu pro
vetejny potadek nebo vnitini bezpecnost. Doporuceni Rady by mélo byt nezbytnym
ptedpokladem pro jakékoli dalsi prodlouZeni na dobu delsi neZ jeden rok, a proto by
meélo byt stejné povahy jako doporucenti jiz stanovené v ¢lanku 29.

JelikoZ cilem tohoto nafizeni, tedy umozZnit ve vyjimecnych piipadech prodlouZeni
kontrol na vnitinich hranicich na konkrétnim tseku ¢i tsecich vnitinich hranic po
dobu nezbytnou k tomu, aby ¢lensky stat dokazal odpovidajicim zplisobem reagovat
na pretrvavajici hrozbu pfeshrani¢ni povahy, je doplnit stavajici pravidla pro do¢asné
znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich, nemize jej byt dosaZeno ¢lenskymi
staity jednajicimi samostatng; je tudiz nezbytnd zména spolecnych pravidel
stanovenych na drovni Unie. Unie proto miize piijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cili.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, piipojeného ke Smlouvé
0 Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem
k tomu, Ze toto nafizeni navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Déansko v
souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicli ode dne pfijeti tohoto
nafizeni Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni
Spojené kréalovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES™; Spojené kréalovstvi
se tedy nepodili na jeho pfijimani a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES™; Irsko se tedy nepodili na jeho piijiméani a
toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou statd k provadéni, uplatiovani a
rozvoji schengenského acquis®?, ktera spadaji do oblasti uvedené v &l. 1 bods A
rozhodnuti Rady 1999/437/ES"3.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovani a rozvoji
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Rozhodnuti Rady 2000/365/ES ze dne 29. kvétna 2000 o zadosti Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, aby se na né vztahovala n&ktera ustanoveni schengenského acquis (Ut vést. L 131,
1.6.2000, s. 43).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. Unora 2002 0 zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiiovani dohody
uzaviené¢ mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Uf. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).
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(20)

(21)

(22)

schengenského acquis™, ktera spadaji do oblasti uvedené v €. 1 bod& A rozhodnuti
1999/437/ES™ ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES™®,

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o ptistoupeni Lichtenstejnského knizectvi
k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis'’, ktera spadaji do oblasti uvedené v &l. 1 bodé A rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/3 50/EU*8,

Toto natizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zasady uznavane zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie.

Natizeni (EU) 2016/399 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Natizeni (EU) 2016/399 se méni takto:

1)

Clanek 25 se nahrazuje timto:

., 1. Pokud se v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich vyskytne zavazna hrozba
pro verejny pordadek nebo vnitrni bezpecnost nékterého clenského statu, miize tento
Clensky stat vyjimecné znovu zavést ochranu celych svych vnitrnich hranic nebo
konkrétnich usekii téchto hranic po omezenou dobu nepresahujici 30 dni nebo po
predvidatelnou dobu trvdani zdvazné hrozby, pokud jeji trvani presahuje 30 dni,
pricemz nesmi presihnout Sest mesici. Rozsah a doba trvani docasného
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic neprekroci miru, ktera je nezbytné nutna jako
reakce na tuto zavaznou hrozbu.

2. Ochrana vnitrnich hranic miize byt znovu zavedena pouze v krajnim pripade a v
souladu s clanky 27, 27a, 28 a 29. Pokazdé, kdyz je zvazovano rozhodnuti o
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic podle clankii 27, 27a, 28 nebo 29, je nutné
zohlednit kritéria uvedena v clancich 26 a 30.

14
15

16

17
18

Ut vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatfiovani dohody
uzaviené¢ mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
t&chto dvou statdl k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoleenstvi (Uf. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavfeni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k dohod& mezi Evropskou unii, Evropskym spole&enstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zrueni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (Ut.
vest. L 160, 18.6.2011, s. 19).
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2)

3. Jestlize zdavazna hrozba pro verejny poradek nebo vnitini bezpecnost dotceného
Clenského statu trva déle nez po dobu stanovenou v odstavci 1 tohoto clanku, mize
tento clensky stat prodluzovat ochranu svych vnitinich hranic pri zohlednéni kritérii
uvedenych v clanku 26 a v souladu s clankem 27 ze stejmych divodu, jaké jsou
uvedeny v odstavci 1 tohoto clanku a s ohledem na pripadna nova hlediska vzdy
nejvyse o dobu odpovidajici predpokladanému trvani zavazné hrozby, ktera vsak
nepresahne Sest meésicii.

4. Celkova doba znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, vcetné jakéhokoliv
prodlouzeni podle odstavce 3 tohoto ¢lanku, nepresahne jeden rok.

V' mimoradnych pripadech uvedenych v clanku 27a mize byt celkova doba dale
prodlouzena o maximalni dobu dvou let v souladu s uvedenym clankem.

V mimoradnych situacich uvedenych v ¢lanku 29 muze byt celkova doba prodlouzena
o maximalni dobu dvou let v souladu s odstavcem 1 uvedeného clanku.

Clanek 27 se méni takto:
i) V odstavci 1 se vklada nové pismeno aa), které zni:

,,aa) posouzeni rizik vvhodnocujici, jak dlouho by mohla zjistéena hrozba trvat a které
useky vnitrni hranice jsou dotceny, prokazujici, zZe prodlouzeni ochrany vnitrnich
hranic je krajnim opatrenim, a vysvetlujici, jak ochrana hranic prispéje k reSeni
zjistené hrozby. Pokud jiz byla ochrana hranic znovu zavedena na dobu delsi nez sest
mésicil, posouzeni rizik rovnéz objasni, jak predchozi znovuzavedeni ochrany hranic
prispélo k odstranéni zjistené hrozby.

Posouzeni rizik obsahuje rovnez podrobnou zpravu o uskutecnéné koordinaci mezi
dotcenym clenskym statem a clenskym statem ¢i clenskymi staty, s nimiz sdili vnitini
hranice, na nichz se provadi ochrana hranic.

Komise pripadné predd posouzeni rizik Evropské agenture pro pohranicni a pobrezni
straz nebo Europolu. *

ii) V odstavci 1 se pismeno €) nahrazuje timto:

,,e) pripadné opatreni, ktera maji prijmout ostatni clenské staty, jak bylo dohodnuto
pred docasnym znovuzavedenim ochrany dotcenych vnitinich hranic. *

iii) V odstavci 1 se posledni véta nahrazuje timto:

,Je-li to nezbytné, muze si Komise od dotceného clenského statu ¢i statii vyzadat
doplnujici informace, napriklad o spolupraci s clenskymi stdaty dotéenymi planovanym
prodlouzenim ochrany vnitrnich hranic, jakoz i dalsi informace potiebné k posouzeni
toho, zda se jedna o krajni opatieni. *

iv) Odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Poté, co dotycny clensky stat ucini oznameni podle odstavce 1, a s ohledem na
konzultace podle odstavce 5 miize Komise nebo kterykoli jiny clensky stat vydat
stanovisko, aniz je dotcen clanek 72 Smlouvy o fungovani EU.

Pokud ma Komise vyhrady k nezbytnosti nebo primérenosti planovaného
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, nebo pokud se domniva, ze by byla vhodna
konzultace o nékterych aspektech oznamenti, vyda za timto ucelem stanovisko.

Pokud jiz byla ochrana vnitinich hranic znovu zavedena na dobu Sesti mésicii, vyda
Komise stanovisko.

v) Odstavec 5 se nahrazuje timto:

, Informace podle odstavce 1 a jakékoliv stanovisko Komise nebo clenského statu
podle odstavce 4 jsou predmétem konzultaci, které vede Komise. Konzultace pripadné
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zahrnuji setkani mezi clenskym statem, ktery planuje znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic, ostatnimi clenskymi staty, zejména témi, které jsou témito opatienimi primo
dotceny, a prislusnymi agenturami. Posuzuje se primérenost zamyslenych opatrenti,
zjistenda hrozba pro verejny poradek nebo vnitini bezpecnost, jakoz i zpusoby, jak
zajistit uskuteciiovani vzajemné spoluprdace mezi clenskymi staty. Clensky stat, ktery
planuje znovu zavést ochranu vnitinich hranic, vysledky této konzultace pri provadeni
ochrany hranic v co nejvyssi mire zohledni.

3) Vklada se novy ¢lanek 27a, ktery zni:

Zv1astni postup v pripadé, Ze zavazna hrozba pro verejny poradek nebo vnitini
bezpecnost trva déle neZ jeden rok

., 1. Ve vyjimecnych pripadech, kdy se clensky stat potykd s toutéz zavaznou hrozbou
pro verejny poradek nebo verejnou bezpecnost po dobu delsi, nez je uvedena v ¢l. 25
odst. 4 prvni vete, a jestlize byla na jeho uzemi k reSeni této hrozby prijata rovnéz
odpovidajici vyjimecnd vnmitrostatni opatieni, miize byt ochrana hranic docasné
znovuzavedenad za ucelem reSeni hrozby ddle prodlouzena v souladu s timto ¢lankem.

2. Do Sesti tydnii pred uplynutim doby uvedené v ¢l. 25 odst. 4 prvni véte oznami
Clensky stat ostatnim clenskym statum a Komisi, Ze usiluje o dalsi prodlouzeni podle

zvlastniho postupu stanoveného v tomto clanku. Oznameni obsahuje udaje, které jsou
vyzadovany podle ¢l. 27 odst. I pism. a) az e). Pouzije se ¢l. 27 odst. 2 a 3.

3. Komise vyda stanovisko.

4. Rada miize s prihlédnutim ke stanovisku Komise doporucit, aby clensky stat
prodlouzil ochranu vnitrnich hranic na dobu nejvyse Sesti mésicu. Tato doba miize
byt nejvyse trikrat prodlouzena o dalsi obdobi nejvyse Sesti méesicii. Rada ve svém
doporuceni uvede prinejmensim informace podle ¢l. 27 odst. 1 pism. a) az e). V
prFipadeé potieby stanovi podminky pro spolupraci mezi dotcenymi clenskymi staty.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto natfizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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