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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Rajavalvonnan véliaikainen palauttaminen sisarajoille on yleistynyt Euroopan unionissa
kahden viime vuoden aikana merkittavasti. Syyskuusta 2015 lahtien rajavalvonta on
palautettu tai sitd on jatkettu l&hes 50 kertaa (vuosina 2006—2015 rajavalvonta palautettiin 36
kertaa).! Syyna olivat laittomien muuttajien edelleen liikkuminen seké useiden Schengen-
valtioiden siséiseen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuvan vakavan uhan kasvu
rajat ylittdvan terrorismin vuoksi. N&iden vakavien uhkien edessa joidenkin jasenvaltioiden
oli jatkettava palautettua rajavalvontaa useita kertoja — toisinaan nykyisten saanndsten
sallimien aikarajojen loppuun saakka.

Komissio totesi jo toukokuussa 2017, ettd viime wvuosina on noussut esiin uusia
turvallisuushaasteita, kuten toistuvat terrori-iskut ovat osoittaneet. Vaikka nykyinen
oikeudellinen kehys on ollut riittdva tdéhdn mennessa ilmenneisiin haasteisiin vastaamiseksi,
komissio kdynnisti pohdinnan siitd, riittddkdé se vastaamaan my6s muuttuviin
turvallisuushaasteisiin.

Nykyisten Schengen-saantdjen mukaan sisdrajavalvonta on mahdollista pitempadn kuin kuusi
kuukautta, jos jonkin jasenvaltion ulkorajojen valvonnassa on osoitettu Schengen-arvioinnissa
olevan vakavia puutteita, jotka vaarantavat koko sen alueen toiminnan, jolla ei suoriteta
sisarajavalvontaa, tai jos jokin jasenvaltio ei noudata neuvoston paatostd, jossa on yksiloity
toimenpiteet  Schengen-alueen  toimivuutta  uhkaavien  ulkorajavalvonnan  riskien
lievittdmiseksi  (Schengenin  rajasaannoston, sellaisena kuin  se on  muutettuna
Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta 14 pdaivand syyskuuta 2016 annetulla asetuksella
(EU) 2016/1624, 29 artiklan mukainen menettely).” Tallaisissa tapauksissa neuvosto voi
komission ehdotuksesta suositella, ettd yksi tai useampi jésenvaltio pé&attdd palauttaa
rajavalvonnan Kaikille sisarajoilleen tai niiden tiettyihin osiin enintddn kuuden kuukauden
madraajoiksi, joita on mahdollista jatkaa kolme kertaa.?

Jos yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka, joka ei
Schengen-arvioinnin - mukaan liity ulkorajavalvonnan puutteisiin, sisérajavalvonnan
palauttamiseen sovelletaan Schengenin rajasaannoston 25-28 artiklassa séadettyja ehtoja ja
aikarajoja. Sen mukaan valvontaa sisarajoilla voidaan suorittaa enintddn kuuden kuukauden
ajan, jos on kyse ennakoitavista tapahtumista, kuten kansainvélisista urheilu- tai poliittisista
tapahtumista (25 artikla), tai enintdan kahden kuukauden ajan, jos on kyse valittémié toimia
edellyttavasta tilanteesta (28 artikla). Komission tulkinnan mukaan 28 ja 25 artiklan nojalla
palautetun rajavalvonnan kaudet on mahdollista kumuloida. Tdma tarkoittaa sité, ettd jokaista

! Ks. luettelo rajavalvonnan palauttamisista sisérajoille https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-
control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf.

2 Taman menettelyn mukaisesti neuvosto suositteli 12. toukokuuta 2016 komission ehdotuksesta, etta
viisi j&senvaltiota, joihin laiton edelleen liikkuminen eniten vaikuttaa, palauttavat rajavalvonnan joillekin
sisdrajoilleen. Neuvosto antoi 12. toukokuuta 2017 ndille viidelle jasenvaltiolle kolmannen ja viimeisen kerran
luvan jatkaa rajavalvontaa 11. marraskuuta 2017 saakka.

3 Uusi eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskeva asetus, joka on tuonut uusia resursseja ja valineita
(kuten pakolliset haavoittuvuusarvioinnit ja niiden perusteella laadittavat suositukset sekéd pakollinen resurssien
yhdistdminen), on lisannyt EU:n rajavalvonnan kykya selvita uusista haasteista, jos niitd ilmenee. Taman pitdisi
merkittavasti vahentaa tarvetta sisdrajavalvonnan véliaikaiseen palauttamiseen ulkorajoilla vallitsevan tilanteen
VUoKksi.
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ilmoitusta eri perusteilla tehdyistd rajavalvonnan palauttamista koskevista paatoksista
tarkastellaan erikseen sen perusteiden pohjalta ja sovellettavia madrdaikoja sovelletaan
jokaiseen tapaukseen erikseen.

Kaikkiaan kaytantd rajavalvonnan vdliaikaisen palauttamisen suhteen on osoittanut, etta
jasenvaltiot hyddyntavat tata toimenpidetta vastuullisella tavalla.* Simulaatio tilanteesta, jossa
Schengenin sopimusta ei sovelleta, osoittaa, ett4d t&std aiheutuu aina taloudellisia
kustannuksia.’

S&annot ja menettely valiaikaisen sisdarajavalvonnan jatkamiselle ovat kuitenkin osoittautuneet
kahden viime vuoden aikana riittamattémiksi, jotta ne auttaisivat kasvaneissa yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvissa uhissa. Nykyiset sdannot eivét
myo6skaan edistd vaihtoehtoisten toimenpiteiden kayttdéa vakavien uhkien torjumiseksi.
Lisdksi on tarpeen varmistaa, ettd jasenvaltiot, jotka aikovat palauttaa rajavalvonnan tai
pidentaa sitd, tekevét yhteisty6ta naapurijasenvaltioidensa kanssa. Oikeudellisessa kehyksessa
olisi my0s saatava nakyvammaksi jasenvaltioiden velvoite arvioida hyvissa ajoin ennen
paatosta sisdrajavalvonnan palauttamisesta, voitaisiinko havaittuun uhkaan jotenkin puuttua
vaihtoehtoisin  toimenpitein oikeasuhteisista poliisitarkastuksista ja poliisiyhteisty0sté
Schengen-alueella 12 péivana toukokuuta 2017 annetun komission suosituksen mukaisesti.
Suosituksessa muun muassa kannustetaan jasenvaltioita turvautumaan ensisijaisesti
oikeasuhteisiin poliisitarkastuksiin rajavalvonnan valiaikaisen palauttamisen sijaan, jos
sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuu vakava uhka.

Né&istd syistd komissio paatyi siihen, ettd on tarpeen pdivittdd sdantojd, jotka koskevat
rajavalvonnan valiaikaista palauttamista sisérajoille.

Taman paatelman mukaisesti télla endotuksella on seuraavat tavoitteet:

— varmistaa, ettd valiaikaiseen rajavalvontaan sisérajoilla sovellettavat aikarajat sallivat
jasenvaltioiden toteuttaa tarvittaessa toimenpiteitd, jotta ne voivat vastata sisaiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuviin vakaviin uhkiin;

— parantaa menettelytakeita, jotta voidaan varmistaa, ettd paatds véliaikaisesta
sisdrajavalvonnasta tai sen jatkamisesta perustuu asianmukaiseen riskinarviointiin ja
tehdaan yhteistydssd muiden asianomaisten jasenvaltioiden kanssa.

— Taman vuoksi ehdotetaan seuraavaa:

— Nostetaan aikaraja rajavalvonnan véliaikaiselle palauttamiselle sisérajoille vakavan
uhan ennakoitavan keston ajaksi kuudesta kuukaudesta vuoteen ja jatkokausien
aikaraja 30 péivastd kuuteen kuukauteen.

- Jasenvaltiot laativat ja toimittavat riskinarvioinnin, jossa arvioidaan, miten kauan
havaitun uhan odotetaan kestdvan ja mihin sisarajojen osiin sen vaikuttaa, seka

4 Schengenin rajasdédnnoston hyvéksymisestd vuonna 2006 muuttoliikekriisin alkuun vuonna 2015

rajavalvonta palautettiin 36 kertaa. Sité ei jatkettu juuri koskaan, ja se kesti tavallisesti vain joitakin pdivid tai
viikkoja.
> Komissio on analysoinut suoria taloudellisia kustannuksia tilanteista, joissa Schengenin sopimuksen
soveltamisesta on luovuttu palauttamalla rajavalvonta pidemmaéksi aikaa. Analyysin mukaan viivytykset rajoilla
vaikuttavat merkittavasti rajat ylittdvaan liikenteeseen (etenkin tieliikenteeseen), matkailualaan, julkishallintoon
sekd rajatyontekijoihin ja matkailijoihin. Niille aiheutuvien suorien kustannusten maaraksi arvioidaan 5-18
miljardia euroa vuodessa (miké vastaa 0,06-0,13 prosenttia BKT:std) riippuen viivytysten kestosta. Keskipitkén
aikavalin valilliset kustannukset saattavat olla huomattavasti néita arvioita suuremmat, silla vaikutukset unionin
sisdiseen kauppaan, investointeihin ja liikkuvuuteen olisivat ennakoimattomat, jos Schengenin sopimuksen
soveltamisesta luopuminen vaarantaisi taloudellisen yhdentymisen.
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osoitetaan, ettd sisdrajavalvonnan jatkaminen on ainoa jaljella oleva keino. Jos
rajavalvontaa jatketaan yli kuudella kuukaudella, jasenvaltion on myds jalkeenpdin
selitettdvd, miten rajavalvonta auttoi havaitun uhan torjumisessa. Tallaisten
riskinarviointien laadun varmistamiseksi komissio toimittaa riskinarvioinnin
tarvittaville virastoille (eurooppalainen raja- ja merivartiosto seka Europol).

— Kayttoon otetaan parempi jarjestely, jolla seurataan asian etenemistd, jos komissio on
lausunnossaan ilmaissut epdvarmuutta rajavalvonnan tarpeellisuudesta tai
oikeasuhteisuudesta, sekda neuvottelumenettely, jossa ovat mukana komissio,
jasenvaltiot ja, kuten nyt ehdotetaan, asiaankuuluvat virastot. Yhteistyd niiden
naapurijasenvaltioiden kanssa, joihin aiottu rajavalvonta vaikuttaa, turvataan
paremmin uudella neuvottelumenettelylla.

— Tarjotaan uusi mahdollisuus pident&da sisarajavalvontaa enintdén kahdella vuodella,
jos sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen kohdistuva vakava uhka jatkuu
yhden vuoden mééréaikaa pidempaan edellyttéen, ettd uhka perustuu samoihin syihin
(esimerkiksi rajat ylittavan terroristiverkoston toimintaan liittyvé uhka) ja ett4d maan
alueella toteutetaan vastaavantasoisia kansallisia poikkeustoimia uhan torjumiseksi
(kuten hétatilan julistaminen).

Naiden muutosten yhteydessd ehdotuksessa liséksi selvennetddn Schengenin rajasadnnoston
29 artiklan sanamuotoa sovellettavasta madréajasta.

Ehdotuksella ei muuteta sisérajavalvonnan véliaikaisen palauttamisen perusteita, joista
sdédetdén Schengenin rajasddnnostossa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotuksella muutetaan sisdrajavalvonnan valiaikaisen palauttamisen yleisia aikarajoja, joista
on saddetty ennakoitavien tapahtumien/uhkien osalta 25 artiklassa. Nykyinen rajavalvonnan
valiaikaista palauttamista koskeva periaate ja siihen sovellettavat suojatoimet séilytetdan,
mutta komissiolle annetaan valtuudet (ja kuusi kuukautta ylittdvien tapausten osalta
velvollisuus) ottaa kantaa aiotun rajavalvonnan tarpeellisuuteen ja oikeasuhteisuuteen ja
Schengenin rajasdannoston 27 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua neuvottelumenettelyé
vahvistetaan silla, ettd siihen osallistuvat asiaankuuluvat virastot, joilla on asiantuntemusta
asianomaisen jasenvaltion ilmoituksessa ja riskinarvioinnissa toimittamien tietojen
arvioimiseksi. Schengenin rajasdadnnoston 26 artiklassa saddettyjé rajavalvonnan véliaikaisen
palauttamisen perusteita sovelletaan jatkossakin.

Ehdotuksessa vahvistetaan periaatetta, jonka mukaan sisérajavalvonnan palauttamisen on
oltava viimeinen keino. Schengenin rajasdédnnoston 23 artiklan mukaisesti jasenvaltioilla
sédilyy oikeus suorittaa alueellaan poliisitarkastuksia, mukaan lukien raja-alueella, mik& voi
olla joissakin tapauksissa toimiva vaihtoehto sisdrajavalvonnan valiaikaiselle palauttamiselle.
Vaatimus esittd riskinarviointi, jossa osoitetaan, etta aiottuun rajavalvonnan palauttamiseen
tai jatkamiseen turvaudutaan viimeisend keinona, kannustanee jdsenvaltioita harkitsemaan
vaihtoehtoisten toimenpiteiden, kuten tehostettujen poliisitoimien, kéyttoéd. Ehdotus tukeekin
oikeasuhteisia poliisitarkastuksia koskevan komission suosituksen® taytantdénpanoa.
Komissio nimenomaan kannustaa siind jdsenvaltioita turvautumaan ensisijaisesti
poliisitarkastuksiin sisarajavalvonnan valiaikaisen palauttamisen sijaan.

6 C(2017) 3349 final.

FI



F

Ehdotetut muutokset ovat SEUT-sopimuksen 72 artiklan mukaisia, silld ne eivét vaikuta
velvollisuuksiin, joita jasenvaltioilla on yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi ja sisaisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

Schengenin rajasdannoston 29 artikla tarjoaa jatkossakin ainoan mahdollisuuden jatkaa
sisérajavalvontaa, jos Schengen-arvioinnissa on todettua vakavia puutteita jonkin jasenvaltion
ulkorajojen valvonnassa. Tatd mahdollisuutta on hiljattain vahvistettu asiaa koskevilla
eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen s&annoksilla. Niiden mukaan
tilanne, jossa jasenvaltio ei ryhdy asianmukaisiin toimiin haavoittuvuusarvioinnissa
havaittujen puutteiden vuoksi tai jossa jasenvaltio ei ole pyytdnyt Euroopan raja- ja
merivartiovirastolta riittdvaa tukea, vaikka sen ulkorajoihin kohdistuu erityisié ja suhteettomia
haasteita, jotka saattavat vaarantaa Schengen-alueen toiminnan, voi olla peruste
sisarajavalvonnan véliaikaiselle palauttamiselle (Schengenin rajaséannéston 19 artiklan 10
kohta).

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Schengenin rajasadnnoston 26 artiklan soveltamista jatketaan edelleen, ja sen mukaan
paétoksessd sisarajavalvonnan valiaikaisesta palauttamisesta tai jatkamisesta on otettava
huomioon erityisesti téllaisen toimenpiteen todennakdinen vaikutus henkildiden vapaaseen
lilkkuvuuteen alueella, jolla ei suoriteta sisarajavalvontaa. Tassa yhteydessa olisi muistettava,
ettd direktiivi 2004/38/EY’ ei sisalla oikeutta vapauteen turvatarkastuksista kun ylitetadn
rajoja, joilla tehdddn Schengenin rajasadannoston mukaisia tarkastuksia. Tdman vuoksi
sisdrajavalvonnan enimmadiskeston paivittdminen ei sinansi vaikuta kielteisesti vapaaseen
lilkkuvuuteen. Ainoastaan valvontamahdollisuuden vadrinkdyttd vaikuttaisi vapaaseen
liikkkuvuuteen.

Riskin pienentamiseksi ehdotetaan, ettd kun komissiolla on jo nyt mahdollisuus ilmaista
milloin tahansa huolensa rajavalvonnan (palauttamisen tai pidentdmisen) tarpeellisuudesta tai
oikeasuhteisuudesta, se nyt myds velvoitetaan antamaan lausunto, jos rajavalvontaa
suoritetaan pitempddn kuin kuusi kuukautta. Neuvottelumenettelyyn siséllytetddn uusi
suojatoimi, silla siihen halutaan nyt mukaan myo6s asiaankuuluvat virastot. Komission
johtamaa neuvottelumenettelyd koskevassa ehdotuksen sanamuodossa selvennetéén, ettéd
niiden jasenvaltioiden nakemykset, joihin valvonta vaikuttaa, otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Ehdotus auttaa Schengen-alueen turvallisuuden parantamisessa, koska se antaa jasenvaltioille
laillisen mahdollisuuden tarvittaessa jatkaa sisarajavalvontaa vastatoimena valvonnan
perusteena olevaan, yleiseen jérjestykseen tai sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvaan vakavaan
uhkaan.

Schengenin oikeudellisen kehyksen paivittdminen uusiin haasteisiin liittyvien kokemusten
perusteella on taysin sopusoinnussa Euroopan muuttoliikeagendassa ja Euroopan
turvallisuusagendassa esitettyjen komission linjausten kanssa, jotta voidaan séilyttaa
Schengenin s&annoston kyky vastata asianmukaisesti yleiseen jérjestykseen tai sisaiseen
turvallisuuteen kohdistuviin pitkdaikaisiin ja vakaviin uhkiin antamalla lisdaikaa, jota uhkien
torjuminen saattaa vaatia.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 paivand huhtikuuta 2004,

Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan e alakohtaan.

Ehdotuksella muutetaan henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sdanngstosta 9
paivand maaliskuuta 2016 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/399 (Schengenin rajasaannosto).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvét toimet kuuluvat SEUT-sopimuksen
4 artiklan 2 kohdan mukaisesti EU:n ja j&senvaltioiden jaetun toimivallan alaan. Siksi
sovelletaan toissijaisuusperiaatetta SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan nojalla. Sen mukaan
unioni toimii aloilla, jotka eivat kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja silta
osin kuin jé&senvaltiot eivét voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella
tasolla riittavalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan
suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Talld ehdotuksella muutetaan voimassa olevia Schengenin rajasaannoston 111 luvun
sdénnoksié rajavalvonnan véliaikaisesta palauttamisesta sisarajoille rajatusti perustana viime
vuosien kokemukset tilanteista, joissa jasenvaltiot ovat jatkaneet useita kertoja palautetun
sisarajavalvonnan alkuperaisia soveltamisaikoja.

Ehdotuksella my6s vahvistetaan jasenvaltioiden velvollisuuksia niitd naapurijdsenvaltioita
kohtaan, joihin aiottu rajavalvonnan palauttaminen tai jatkaminen vaikuttaa, koska nykyisten
sdénnodsten vaikutus on osoittautunut tassé asiassa puutteelliseksi.

Jasenvaltiot eivat voi yksinddn saavuttaa tavoitetta, joka on soveltamisalan, keston ja
menettelyn maéarittdminen valiaikaisen valvonnan poikkeukselliselle jatkamiselle tietyilla
sisarajojen osuuksilla ottaen huomioon jasenvaltioiden vastuun yleisestd jarjestyksesta ja
sisaisesta turvallisuudesta seka tarpeen rajoittaa sisarajavalvonta tiukasti valttdmattémaan,
jotta voidaan séilyttdd alue, jonka sisdrajoilla ei suoriteta valvontaa, vaan sen voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Té&mén vuoksi unioni voi toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti hyvéaksya ehdotetut toimenpiteet.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut muutokset séantdihin rajavalvonnan véliaikaisesta palauttamisesta sisérajoille ovat
oikeassa suhteessa tavoitteeseen, joka on yleisen jarjestyksen turvaaminen ja sisdisen
turvallisuuden varmistaminen alueella, jolla ei suoriteta sisarajavalvontaa.

Ehdotuksessa tunnustetaan kaikilta osin, ettd Schengenin sdéntdjen mukaan sisérajavalvonnan
valiaikaisen palauttamisen ja sen myéhemmaén jatkamisen on pysyttdva poikkeuksena, johon
sovelletaan Schengen-alueen jasenille yhteisia erityissaantoja.

Ehdotuksella vastataan nykyisissé sdéanndissé havaittuihin puutteisiin, jotka liittyvét joidenkin
jasenvaltioiden viime vuosina kokemiin pitkdaikaisiin uhkiin yleiselle jarjestykselle ja
sisdiselle turvallisuudelle (kuten rajatylittdava terrorismin uhka tai laittomien muuttajien
edelleen liikkuminen, joiden perusteella on palautettu sisarajavalvontaa). Kokemusten
perusteella vaikuttaa siltd, ettd tietyissd pitk&aikaisissa uhissa ei riitd edes komission
hyvaksyma kaytantd yhdistdd 28 artiklaan (valittémia toimia vaativat tapahtumat) ja 25
artiklaan (ennakoitavat tapahtumat) perustuvat sisarajavalvonnan enimmaisajat.

Taman vuoksi ehdotetaan seuraavaa:
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1) Pidennetdédn ennakoitaviin tapahtumiin liittyva yleinen aikaraja yhteen vuoteen.

Tata enimmadiskestoa on tarkoitus soveltaa, jos yleiseen jarjestykseen tai sisédiseen
turvallisuuteen kohdistuvia uhkia ei voida poistaa muutamassa kuukaudessa. Tamén
mahdollisuuden ei tulisi vaikuttaa keskimaaraiseen kestoon tapauksissa, joissa rajavalvonta on
palautettu tavallisimpien syiden vuoksi, jotka liittyvét yleensa urheilutapahtumiin tai korkean
tason poliittisiin  tapahtumiin. On syytd muistaa, ettd j&senvaltioilla on Schengenin
rajasdanndston asettamissa rajoissa valta péattad sdannoston 25 tai 28 artiklan mukaisen
rajavalvonnan véliaikaisen palauttamisen kestosta. Koska Véliaikaisen sisdrajavalvonnan
soveltamisala ja kesto eivét saisi ylitt4a sitd, mika on ehdottoman vélttdmatonta vakavan uhan
torjumiseksi, komissio voi valvoa valvonnan kestoa ja antaa siitd lausunnon. Jos palautetun
rajavalvonnan tarpeellisuudesta tai oikeasuhteisuudesta on epailyksia tai jos sisérajavalvontaa
suoritetaan yli kuuden kuukauden ajan, komissio on velvollinen antamaan lausunnon.

Liséksi komissiolla on perussopimusten valvojana yleinen toimivalta puuttua péivitettyjen
aikarajojen mahdolliseen vaarinkayttoon.

Rajavalvonnan palauttamisesta tai pidentamisestd on myos tehtdva riskinarviointi. Siind
tarkastellaan uhan oletettua kestoa ja rajaosuuksia, joihin se vaikuttaa, arvioidaan valittavissa
olevia vaihtoehtoja seka selitetddn, miksi valitun vaihtoehdon katsotaan soveltuvan parhaiten
havaittuun uhkaan. Kun rajavalvontaa on suoritettu kuuden kuukauden ajan,
riskinarvioinnissa olisi my0s esitettdvd, miten sen aiempi jatkaminen on auttanut havaitun
uhan lievittdmisessa.

2) Ehdotuksessa tarjotaan myds mahdollisuus poikkeuksellisesti jatkaa sisdrajavalvontaa, jos
sama uhka kestdd kauemmin kuin vuoden, mutta ainoastaan siiné tapauksessa, ettd yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva uhka, jonka perusteella rajavalvontaa
halutaan jatkaa, on riittdvan tdsmallinen ja toimenpiteeseen liittyy vastaavantasoisia
kansallisia poikkeustoimia, kuten hatatilan julistaminen. Sen varmistamiseksi, ettd tallainen
jatkaminen on poikkeustapaus, mahdollisuus ylittdd Schengenin rajasddnnostossa séédetyt
yleiset aikarajat edellyttaisi komission lausuntoa ja sen jalkeen annettua neuvoston suositusta,
jossa vahvistettaisiin tarvittaessa ehdot asianomaisten jasenvaltioiden véliselle yhteistyélle.
Suositus voisi koskea enintddn kuuden kuukauden ajanjaksoa. Kestoa voitaisiin jatkaa samalla
menettelylla enintddn kolme kertaa, kulloinkin kuudeksi kuukaudeksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotus koskee asetuksen muuttamista. Koska ehdotuksella tdydennetaan asetuksen Il
osaston Il luvun voimassa olevia sdé&nnoksia sisdrajavalvonnan valiaikaisesta palauttamisesta,
ainoastaan asetus on asianmukainen toimintatapa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Vaikutustenarviointi

Ehdotettu muutos antaa nykyisiin sdantdihin  hallittua joustovaraa muuttamatta
sisdrajavalvonnan poikkeuksellisen véliaikaisen palauttamisen logiikkaa. Tdma oikeuttaa
kaytettavissa olevien vaihtoehtojen yksinkertaistetun analyysin. Tamén vuoksi taysimittaista
vaikutustenarviointia ei tarvita.

. Perusoikeudet

Muutosehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
tunnustettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, ja etenkin sen 45 artiklassa tarkoitettua
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liilkkumis- ja oleskeluvapautta. Schengenin rajasaannoston 3 artiklan a kohdassa seké 4 ja 7
artiklassa séadettyja suojatoimia sovelletaan edelleen.

4.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5.

LISATIEDOT
Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksen 25 artiklaa muutetaan seuraavasti:

Yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen ennakoitavien tapahtumien
yhteydessé kohdistuvan vakavan uhan vuoksi Vvéliaikaisesti palautettavan
rajavalvonnan enimmaiskesto, josta sdddetddn artiklan 4 kohdan ensimmaisessé
virkkeessd, nostetaan kuudesta kuukaudesta vuoteen. Jotta t&hdn sadnnokseen
perustuvien jatkoajanjaksojen pituus olisi paremmassa suhteessa rajavalvonnan
yleiseen enimmadiskestoon, my6s 1 ja 3 kohtaa muutetaan siten, ettd pidennetién
mahdollisia jatkoajanjaksoja 30 paivésta kuuteen kuukauteen.

Taman muutoksen tarkoituksena on ottaa huomioon yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvat pitkdaikaiset uhat (kuten rajatylittdva
terrorismin uhka tai laittomien muuttajien edelleen liikkuminen, jotka ovat perusteita
sisarajavalvonnan véliaikaiselle palauttamiselle). Kuten viime vuosina on nahty,
niiden késitteleminen voi vaatia enemman aikaa.

Artiklan 2 kohtaa muutetaan lisadmalla siihen viittaus uuteen 27 a artiklaan.

Mahdollisuus  poikkeustapauksessa jatkaa sisérajavalvontaa enimmaéiskestoa
pitemp&én on lisatty 4 kohtaan. Siind s&adetadn, ettd jos sisdiseen turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen kohdistuva vakava uhka jatkuu pitempaan kuin vuoden,
rajavalvontaa voidaan poikkeuksellisesti jatkaa enintddn kuuden kuukauden
ajanjaksoilla, joiden kokonaiskesto voi olla enintdan kaksi vuotta. Tahan sovelletaan
27 a artiklassa séédettyja ehtoja ja menettelyé.

Taman muutoksen tarkoituksena on parantaa paivitettyjen sédéntéjen toimivuutta
uusissa haasteissa.

Asetuksen 27 artiklaa muutetaan seuraavasti:

Artiklan 1 kohtaan, jossa madritelld&dn rajavalvonnan aiotun palauttamisen
yhteydessé annettavat tiedot (joita sovelletaan 25 artiklan 3 kohdan mukaisesti myos
valvonnan jatkamiseen), lisatddn uusi aa kohta, jossa jasenvaltioille asetetaan uusi
velvoite valmistella ja jakaa riskinarviointi. Riskinarvioinnissa olisi arvioitava, miten
kauan havaitun uhan odotetaan kestdvan ja mihin sisdrajojen osiin se vaikuttaa, seké
osoitettava, etta rajavalvonta on ainoa jaljelld oleva keino. Liséksi siind on raportoiva
yksityiskohtaisesti koordinoinnista niiden naapurijasenvaltioiden kanssa, joihin
valiaikainen sisdrajavalvonta vaikuttaa. Annettavien tietojen laadun varmistamiseksi
komission on pyydettdvd mukaan menettelyyn asiaankuuluva virasto sen mukaan,
minkélainen uhka on rajavalvonnan aiotun palauttamisen tai jatkamisen perusteena
(eli joko Euroopan raja- ja merivartiovirasto tai Europol).

Tamén uuden vaatimuksen lisdédmisen tarkoituksena on korostaa sitd, ettd
rajavalvontaan turvautuminen on viimeinen keino puuttua yleiseen jarjestykseen tai
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sisdiseen turvallisuuteen kohdistuviin vakaviin uhkiin, ja sitd pitdisi kayttada
ainoastaan silloin, jos muiden toimenpiteiden ei katsota riittdvdn samojen tulosten
saavuttamiseksi.

Tata tavoitetta vahvistaa se, ettd jasenvaltiot, jotka jatkavat rajavalvontaa yli kuusi
kuukautta, velvoitetaan erikseen osoittamaan jalkikateen, ettd rajavalvonta auttoi
havaitun uhan torjumisessa.

Muutettu  s&annos korostaa ~ my0s  tarvetta  koordinointiin niiden
naapurijasenvaltioiden kanssa, joihin aiottu rajavalvonta vaikuttaa.

Tassé yhteydessé e alakohtaan lisatdan selvennys, ettd koordinointia asianomaisten
naapurijasenvaltioiden kanssa olisi suoritettava ennen paatdstd sisdrajavalvonnan
palauttamisesta tai jatkamisesta.

Liséksi tdmén kohdan viimeista virkettd muutetaan sen korostamiseksi, ettd komissio
Kiinnittad erityistda huomiota yhteistydhon naapurijdsenvaltioiden kanssa ja voi
pyytaa asiasta lisétietoja.

Kun on kyse rajavalvonnan jatkamista vuotta pitempdan koskevasta
erityismenettelystd, 4 kohdassa madriteltyjd olosuhteita, joissa komission on
annettava lausunto, muutetaan vastaavasti. Muutoksen mukaan komissio tai mika
tahansa jasenvaltio voi antaa lausunnon, mutta jos palautetun rajavalvonnan
tarpeellisuudesta tai oikeasuhteisuudesta on epdilyksia tai jos sisérajavalvontaa
suoritetaan yli kuuden kuukauden ajan, komissio on velvollinen antamaan lausunnon.
Tata velvoitetta vahvistetaan ja péivitetddn, jotta voidaan ottaa huomioon uusi
velvoite, joka liittyy riskinarviointiin ja sitd arvioivien virastojen rooliin.

Artiklan 5 kohdassa esitetddn  komission ja  j&senvaltioiden  vélisen
neuvottelumenettelyn  yksityiskohdat, ja myds sitd pdivitetddn virastojen
osallistumisen vuoksi. Virastojen odotetaan siis osallistuvan tdhan prosessiin. Muut
muutokset  johtuvat edeltdvien kohtien ~muutoksista, ja niilla tuodaan
voimakkaammin esiin sit4, ettd varmistetaan aiotun rajavalvonnan tarpeellisuus ja
oikeasuhteisuus.  Ehdotetuilla  muutoksilla  pyritdédn  varmistamaan, ettd
sisdrajavalvonnan valiaikaiseen palauttamiseen tai jatkamiseen liittyy k&ytannossa
koordinointia niiden jasenvaltioiden kesken, joita valvonta koskee.

Kuten edelld on jo mainittu, asetukseen lisdtdan uusi 27 a artikla, jossa madaritetdan ehdot ja
menettely, joita noudatetaan, jos yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka kestaa yli vuoden.

Sen 1 kohdassa sdédetéan, etta rajavalvontaa voidaan poikkeuksellisesti jatkaa yli
vuoden, jos yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava
uhka on riittdvan tdsmentynyt ja kestaa yli vuoden. Sd&nnosté olisi luettava yhdessé
johdanto-osan 8 kappaleen kanssa, jossa opastetaan tarkemmin, miten uhan
tdsmentyneisyys voidaan osoittaa. Kun huomioon otetaan myo6s 26 artiklassa
vahvistetut perusteet rajavalvonnan véliaikaiselle palauttamiselle, rajavalvontaa
voitaisiin  poikkeuksellisesti jatkaa vuotta pitempé&an tukena kansallisille
poikkeustoimenpiteille  (esimerkiksi  poikkeustilan  julistaminen)  yleiseen
jarjestykseen tai siséiseen turvallisuuteen kohdistuvan pitk&aikaisen vakavan uhan
torjumiseksi.
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Artiklan 2 kohdassa viitataan 27 artiklan menettelysadnnoksiin, joita sovelletaan
edelleen (sd&nnokset ilmoituksen sisallostd, tietojen toimittamisesta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ja oikeudesta joidenkin tietojen turvallisuusluokitteluun).

Artiklan 3 ja 4 kohdassa saadetddn noudatettavasta menettelystd. Niiden mukaan
neuvosto voi komission lausunnon huomioon ottaen suositella poikkeuksellista
jatkamista. Komission on annettava lausunto 27 artiklan 4 kohdan edelld kuvatun
muutoksen ja 27 a artiklan 3 kohdan nojalla.

Jatkamista voidaan suositella samaa menettelyd noudattaen kolme kertaa, kulloinkin
enintddn kuuden kuukauden ajaksi. Kun otetaan huomioon, ett4d tarve jatkaa
rajavalvontaa edelleen vuoden jalkeen johtuu todenndkdisesti seikoista, joilla on
yhtymakohtia kansalliseen taytdntdonpanovaltaan ja lainvalvontavaltaan, ja ett4
rajavalvonnan tueksi pitdisi toteuttaa vastaavantasoisia kansallisia poikkeustoimia,
ehdotetaan, ettd neuvoston suositus ei saisi riippua komission ehdotuksesta, joka
saattaisi ndissa olosuhteissa perustua hyvin vahaisiin tietoihin. Sen sijaan neuvoston
olisi otettava asianmukaisesti huomioon komission lausunto.

Naapurijasenvaltioiden nykyistd suurempaa osallistumista edellyttdvien s&d&nndsten
mukaisesti ehdotetaan lisaksi, ettd neuvosto méaarittdd suosituksessaan tarpeen
mukaan ehdot asianomaisten jasenvaltioiden véliselle yhteistydlle.

Asetuksen 2 artikla sisdltdd vakiolausekkeen asetuksen voimaantulosta ja soveltamisalasta.
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2017/0245 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta sisarajavalvonnan valiaikaiseen palauttamiseen

sovellettavien sdantdjen osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan e alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainséatamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

()

©)

(4)

Rajavalvonnan palauttamisen sisarajoille olisi oltava henkil6iden vapaan liikkuvuuden
alueella poikkeuksellinen toimenpide. Sisarajavalvonnan palauttamisesta olisi
paéatettava ainoastaan viimeisend keinona, maaréajaksi ja silta osin kuin rajavalvonta
on Vvéalttdmatonté ja oikeassa suhteessa havaittuun yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaan vakavaan uhkaan.

Havaittuja vakavia uhkia voidaan torjua erilaisilla toimenpiteill& niiden luonteesta ja
laajuudesta riippuen. Henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
sdénnostostd  (Schengenin rajasddnnostd) 9 péivand maaliskuuta 2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399° 23 artiklan mukaisesti
jasenvaltioilla on kéytettdvissddn myds poliisivaltuudet, joita voidaan tietyin ehdoin
kéayttad raja-alueilla. T&std annetaan jasenvaltioille ohjeita komission suosituksessa
oikeasuhteisista poliisitarkastuksista ja poliisiyhteisty6sta Schengen-alueella’.

Jos yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka,
Schengenin rajasaannoston 111 osaston Il luvun sddnndsten mukaan rajavalvonta
voidaan valiaikaisesti palauttaa sisdrajoille viimeisend keinona enintddn kuuden
kuukauden mé&érdajaksi, jos on kyse ennakoitavista tapahtumista (25 artikla), ja
enintdaan kahden kuukauden maéaraajaksi, jos tilanne edellyttda valittomia toimia (28
artikla). Nama aikarajat ovat osoittautuneet riittaviksi sellaisissa vakavissa uhissa, joita
liittyy  tavallisimpiin  ennakoitaviin  tapahtumiin,  kuten  kansainvalisiin
urheilutapahtumiin tai korkean tason poliittisiin tapahtumiin.

Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd tietyt yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvat vakavat uhat, jotka ovat olleet perusteena rajavalvonnan
palauttamiselle, kuten rajat ylittdva terrorismin uhka tai laittomien maahantulijoiden
liilkkuminen edelleen unionissa tietyissa tilanteissa, saattavat kestdd hyvinkin edellda

EYVL L 77, 23.3.2016, s. 1.
C(2017) 3349 final, 12.5.2017.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

mainittuja ajanjaksoja pitempédan. Tdman vuoksi on tarpeen ja perusteltua mukauttaa
rajavalvonnan valiaikaiseen palauttamiseen sovellettavia aikarajoja nykyisiin tarpeisiin
mutta varmistaa samalla, ettd toimenpidettd ei k&ytetd vaarin vaan se pysyy
poikkeuksena, jota kaytetddn ainoastaan viimeisend keinona. Taman vuoksi
Schengenin rajasadnndston 25 artiklan nojalla sovellettava yleinen méérdaika olisi
pidennettava vuoteen.

Sen varmistamiseksi, ettd sisdrajatarkastukset pysyvét poikkeuksena, jasenvaltioiden
olisi toimitettava aiottua rajavalvonnan palauttamista tai jatkamista koskeva
riskinarviointi. Riskinarvioinnissa olisi erityisesti arvioitava, miten kauan havaitun
uhan odotetaan kestdvén ja mihin sisdrajojen osiin se vaikuttaa, osoitettava, etta
sisarajavalvonnan jatkaminen on ainoa jéljelld oleva keino, seka selitettdvd, miten
sisdrajavalvonta auttaa havaitun uhan torjumisessa. Jos sisérajavalvontaa suoritetaan
yli kuusi kuukautta, riskinarvioinnissa olisi myos jélkikateen osoitettava palautetun
rajavalvonnan teho havaitun uhan torjumisessa seka selostettava yksityiskohtaisesti,
miten jokaisen naapurijésenvaltion, johon rajavalvonnan jatkaminen on vaikuttanut,
kanssa on neuvoteltu ja miten ne ovat voineet vaikuttaa vahiten rasitetta aiheuttavien
operatiivisten jarjestelyjen maarittdmiseen.

Jasenvaltion toimittaman riskinarvioinnin laatu on hyvin térkedd arvioitaessa
rajavalvonnan aiotun palauttamisen tai jatkamisen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta.
Eurooppalaisen raja- ja merivartioston sekd Europolin olisi osallistuttava
arviointiprosessiin.

Schengenin rajasadnnoston 27 artiklan 4 kohtaan perustuvaa komission toimivaltaa
antaa lausunto olisi muutettava siten, ettd otetaan huomioon jé&senvaltioiden uudet
velvoitteet, jotka liittyvat riskinarviointiin  ja  yhteisty6hon asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa. Jos sisérajavalvontaa suoritetaan yli kuuden kuukauden ajan,
komissio olisi velvoitettava antamaan lausunto. Schengenin rajasadnnéston 27 artiklan
5 kohdassa s&&dettyd neuvottelumenettelyd olisi muutettava, jotta voidaan ottaa
huomioon virastojen (Euroopan raja- ja merivartioviraston seka Europolin) rooli ja
painottaa jasenvaltioiden valisen yhteistyon eri ndkokohtien kaytdnnon toteutusta,
mukaan lukien tarvittaessa rajan molemmin puolin toteutettavien eri toimenpiteiden
koordinointi.

Jotta tarkistetut sdédnnot sopisivat paremmin pitkdaikaisten yleiseen jarjestykseen tai
siséiseen turvallisuuteen kohdistuvien vakavien uhkien haasteisiin, olisi saddettava
erityisestd mahdollisuudesta jatkaa sisdrajavalvontaa pitempaan kuin vuoden ajan.
Jatkamisen yhteydessa alueella olisi toteutettava uhan torjumiseksi vastaavantasoisia
kansallisia poikkeustoimia, kuten julistettava hatétila. Tama mahdollisuus ei saisi
kuitenkaan missddn tapauksessa johtaa valiaikaisen sisarajavalvonnan jatkamiseen
kahta vuotta pitempéaan.

Jotta voitaisiin selventdd Schengenin rajasdadnnoston 29 ja 25 artiklan nojalla
sovellettavien aikarajojen suhdetta, 25 artiklan 4 kohdassa olevaa viittausta 29
artiklaan olisi muutettava.

Mahdollisuuteen suorittaa valiaikaista sisarajavalvontaa tietyn yleiseen jarjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen yli vuoden ajan kohdistuvan uhan vuoksi olisi sovellettava
erityistd menettelya.

Komission olisi tdman vuoksi annettava lausunto valvonnan jatkamisen
tarpeellisuudesta ~ ja  oikeasuhteisuudesta  seka  tarvittaessa  yhteistydstéa
naapurijasenvaltioiden kanssa.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

Ottaen huomioon kyseisten toimenpiteiden luonteen, jolla on yhtymakohtia
kansalliseen téytdntoonpanovaltaan ja lainvalvontavaltaan yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan suhteen, valtuudet antaa
suosituksia tassd nimenomaisessa menettelyssa olisi poikkeuksellisesti annettava
neuvostolle.

Neuvosto voi komission lausunnon huomioon ottaen suositella valvonnan
poikkeuksellista jatkamista ja tarvittaessa mé&arittdd ehdot asianomaisten
jasenvaltioiden  yhteisty6lle  sen  varmistamiseksi, ettd  kyseess&  on
poikkeustoimenpide, jota sovelletaan ainoastaan niin kauan kuin vélttamatonta ja
perusteltua, ja ettd toimenpide on linjassa saman havaitun yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhan vuoksi alueella toteutettujen kansallisten
toimenpiteiden kanssa. Neuvoston suosituksen olisi oltava ennakkoedellytys kaikissa
tapauksissa, joissa soveltamista jatketaan yli vuoden ajan, joten suosituksen olisi
oltava luonteeltaan samanlainen kuin 29 artiklassa jo sd&detaan.

Koska tamén asetuksen tavoitteena on mahdollistaa tietyilla sisarajojen osuuksilla
poikkeustapauksissa palautetun rajavalvonnan jatkaminen tarvittavaksi aikaa, jotta
jasenvaltio voi asianmukaisesti reagoida pitké&aikaiseen rajat ylittdvdan uhkaan, ja
tdydentdd nykyisid sisdrajavalvonnan valiaikaista palauttamista koskevia s&antojé,
jasenvaltiot eivét voi saavuttaa tavoitetta yksindan, vaan on muutettava unionin tasolla
vahvistettuja yhteisia saantdja. Unioni voi sen vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méaratyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tadssa asetuksessa
ei ylitetd sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdiman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska téall4 asetuksella kehitetddn Schengenin
sddnnostod, Tanska paattdd mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvéksynyt tdman asetuksen, saattaako se
asetuksen osaksi kansallista lainsaddantoaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston maarayksia, joihin
Yhdistynyt kuningaskunta ei osallistu neuvoston paatéksen 2000/365/EY*° mukaisesti.
Yhdistynyt kuningaskunta ei sen vuoksi osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen,
asetus ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdanndston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatdksen 2002/192/EY* mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sita sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetd&dn niitd Schengenin saanndston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessé sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta

10

11

Neuvoston paatés 2000/365/EY, tehty 29 paivana toukokuuta 2000, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin saanndston maarayksiin
(EYVL L 131, 1.6.2000, s. 43).

Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 paivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynnésta saada osallistua
joihinkin Schengenin sdanndstén maarayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(19)

(20)

(21)

(22)

Schengenin saanndston taytantdoénpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen™ ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY®® 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta  Schengenin  s&&nndston
taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen’® ja jotka kuuluvat paatoksen
1999/437/EY™ 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessa neuvoston paatoksen
2008/146/EY™® 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla asetuksella kehitetd&dn niitd Schengenin s&&nndston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisesséd poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
saannoston taytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen'’ ja jotka kuuluvat
paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2011/350/EU™ 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 2016/399 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o0 2016/399 seuraavasti:

1)

Korvataan 25 artikla seuraavasti:

12
13

14
15

16

17
18

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paatds 1999/437/EY, tehty 17 péivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sd&nndston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamisséanndista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston paatos 1999/437/EY, tehty 17 péivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnndston tdytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissd&nndistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

Neuvoston paatés 2008/146/EY, tehty 28 pdivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisdén ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sd&nndston
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Swveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdanndston taytantéénpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilla tehtdvan pdytakirjan tekemisesta Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).
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2)

”1. Jos alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, yleiseen jdrjestykseen tai
sisaiseen turvallisuuteen kohdistuu jasenvaltiossa vakava uhka, jasenvaltio voi
poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan kaikille sisarajoilleen tai niiden tiettyihin
osiin rajoitetuksi, enintddn 30 vuorokauden ajaksi tai, jos vakava uhka kestda
pitempaan kuin 30 vuorokautta mutta ei pitempaan kuin kuusi kuukautta, sen
arvioidun keston ajaksi. Sisarajoille valiaikaisesti palautetun rajavalvonnan laajuus ja
kesto eivat saa ylittda sitd, mikd on uhan vakavuuden vuoksi ehdottoman
valttamatonta.

2. Rajavalvonta voidaan palauttaa sisarajoille ainoastaan viimeisena keinona ja 27,
27 a, 28 ja 29 artiklan mukaisesti. Jaljempand 26 ja 30 artiklassa tarkoitetut
arviointiperusteet on otettava huomioon kussakin tapauksessa, jossa 27, 27 a, 28 tai
29 artiklan nojalla harkitaan paatosta rajavalvonnan palauttamisesta sisarajoille.

3. Jos yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka
jatkuu asianomaisessa jasenvaltiossa pitempaan kuin tdaméan artiklan 1 kohdassa
saadetyn ajan, kyseinen jasenvaltio voi pidentdd rajavalvontaa sisarajoillaan 26
artiklassa saadetyt arviointiperusteet huomioon ottaen ja 27 artiklassa sdadettya
menettelya noudattaen vakavan uhan ennakoitavaa kestoa vastaavilla, uusittavissa
olevilla enintddn kuuden kuukauden ajanjaksoilla tdman artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen syiden perusteella ja ottaen huomioon mahdolliset uudet tekijat.

4. Kokonaisajanjakso, jonka aikana rajavalvonta on palautettuna sisarajoille, myds
tdman artiklan 3 kohdan mukaisten jatkamisten perusteella, ei saa ylittéaa yhta vuotta.
Kokonaisajanjaksoa voidaan jatkaa 27 a artiklassa tarkoitetuissa poikkeustapauksissa
edelleen kahden vuoden enimmaiskestoon saakka mainitun artiklan mukaisesti.
Kokonaisajanjaksoa voidaan jatkaa 29 artiklassa tarkoitetuissa poikkeuksellisissa
olosuhteissa enintddn kahdella vuodella mainitun artiklan 1 kohdan mukaisesti.”

Muutetaan 27 artikla seuraavasti:
i) Lisatddn 1 kohtaan aa alakohta seuraavasti:

“aa) riskinarviointi, jossa arvioidaan, miten kauan havaitun uhan odotetaan kestdvdin
ja mihin sisérajojen osiin se vaikuttaa, osoitetaan, ettd rajavalvonnan jatkamista
kaytetdan viimeisena keinona, seka selitetddn, miten sisdrajavalvonta auttaa havaitun
uhan torjumisessa. Jos rajavalvonta on jo ollut palautettuna yli kuusi kuukautta,
riskinarvioinnissa on myos selitettdva, miten aiempi rajavalvonnan palauttaminen on
auttanut havaitun uhan lievittdmisessa.

Riskinarvioinnin on myds sisallettdva yksityiskohtainen kertomus koordinoinnista
asianomaisen jasenvaltion sek& sen jasenvaltion tai niiden jasenvaltioiden valilla,
jonka/joiden kanssa se jakaa sisdrajan, jolla rajavalvontaa on suoritettu.

Komissio  toimittaa  riskinarvioinnin  tarvittaessa  Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle ja Europolille;”

ii) Korvataan 1 kohdan e alakohta seuraavasti:

“e) tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jdsenvaltioiden on mddrd toteuttaa, kuten
on sovittu ennen rajavalvonnan viliaikaista palauttamista kyseisille sisdrajoille.”

iii) Korvataan 1 kohdan viimeinen virke seuraavasti:

“Komissio voi tarvittaessa pyytdid asianomaiselta jdsenvaltiolta tai asianomaisilta
jasenvaltioilta lisatietoja, mukaan lukien yhteistyGsta niiden jasenvaltioiden kanssa,
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joihin suunniteltu rajavalvonnan jatkaminen sisarajoilla vaikuttaa, seké lisatietoja sen
arvioimiseksi, kdytetddnko toimenpidettd viimeisend keinona.”

iv) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4. Asianomaisen jdsenvaltion tehtyd 1 kohdan mukaisen ilmoituksen komissio tai
jokin muu jasenvaltio voi antaa asiasta lausunnon 5 kohdan mukaisia neuvotteluja
varten, tamén kuitenkaan rajoittamatta SEUT 72 artiklan soveltamista.

Jos komissio epdilee sisdrajavalvonnan suunnitellun palauttamisen tarpeellisuutta tai
oikeasuhteisuutta, tai jos se katsoo, ettd ilmoituksen jostakin n&kokohdasta olisi
asianmukaista neuvotella, se antaa asiasta lausunnon.

Jos rajavalvonta sisdrajoilla on jo ollut palautettuna kuuden kuukauden ajan,
komissio antaa asiasta lausunnon.”

iv) Korvataan 5 kohta seuraavasti:

"Edelld 1 kohdassa tarkoitetuista tiedoista ja 4 kohdassa tarkoitetusta komission tai
jasenvaltion lausunnosta on neuvoteltava komission johdolla. Neuvotteluihin kuuluu
tarpeen mukaan yhteisia kokouksia, joihin osallistuvat jasenvaltio, joka suunnittelee
rajavalvonnan palauttamista sisarajoille, muut jasenvaltiot, etenkin jasenvaltiot,
joihin kyseiset toimenpiteet vaikuttavat suoraan, seka asiaankuuluvat virastot.
Neuvotteluissa tarkastellaan aiottujen toimenpiteiden oikeasuhteisuutta, havaittua
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa seka tapoja
varmistaa keskinaisen yhteistyon toteutuminen jasenvaltioiden valilla. Jasenvaltion,
joka suunnittelee rajavalvonnan palauttamista tai jatkamista sisarajoilla, on otettava
rajatarkastuksia suorittaessaan kaikin tavoin huomioon neuvottelujen tulokset.”

3) Lisatdan uusi 27 a artikla seuraavasti:

Erityismenettely tilanteessa, jossa yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka kestaa yli vuoden

”1. Poikkeustapauksissa, joissa jdsenvaltiolla on vastassaan sama vakava yleiseen
jarjestykseen tai sisaiseen turvallisuuteen kohdistuva uhka pidempadn kuin 25
artiklan 4 kohdan ensimmaisessa virkkeessa tarkoitettu ajanjakso, ja jos sen alueella
on toteutettu tdman uhan torjumiseksi vastaavantasoisia kansallisia poikkeustoimia,
tdman uhan vuoksi véliaikaisesti palautettua rajavalvontaa voidaan edelleen jatkaa
tdman artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltion on ilmoitettava muille jasenvaltioille ja komissiolle viimeistaan kuusi
viikkoa ennen 25 artiklan 4 kohdan ensimmaisessa virkkeessa tarkoitetun ajanjakson
paattymistd suunnittelevansa uutta pidennystd tassd artiklassa saadetyn
erityismenettelyn mukaisesti. limoituksen on siséllettdva 27 artiklan 1 kohdan a—e
alakohdassa vaaditut tiedot. Edella olevan 27 artiklan 2 ja 3 kohtaa sovelletaan.

3. Komissio antaa asiasta lausunnon.

4. Neuvosto voi komission lausunnon asianmukaisesti huomioon ottaen suositella,
ettd asianomainen jasenvaltio paattda edelleen jatkaa rajavalvontaa sisarajoilla
enintddn kuuden kuukauden ajan. Tata ajanjaksoa voidaan jatkaa enintddn kolme
kertaa enintddn kuuden kuukauden ajaksi. Neuvosto ilmoittaa suosituksessaan
ainakin 27 artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitetut tiedot. Tarvittaessa se
mddrittelee ehdot kyseisten jdsenvaltioiden viliselle yhteistyélle.”
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2 artikla

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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