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l. EGYSEGESEBB, EROSEBB ES DEMOKRATIKUSABB UNIO

Eurépa szemmel lathatéan kezdi visszanyerni erejét. Otodik éve tart az Eurdpai Unio
gazdasagi fellendiilése, amely mar minden egyes tagallamhoz eljutott. Az EU egészében a
novekedés mara meghaladja a 2 %-ot, az eur6dvezetben pedig a 2,2 %-ot — azaz az elmult két
évben Eurdpa gazdasiga nagyobb (temben novekedett, mint az Egyesiilt Allamoké. A
Bizottsag jelenlegi megbizatasa alatt kdzel 8 millio Uj munkahely jott Iétre — részben az unios
intézmények tevékenységének, az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap, az ifjusagi garancia, az
europai strukturalis és beruhazasi alapok kozremiikodésének, valamint az Eurdpai Kozponti
Bank monetaris politikajanak koszonhetden. Az Eurdopai Unioba vetett bizalom ujra
megerdsddik. Marciusi rémai talalkozojukon a vezetdk kinyilvanitottak, hogy még nagyobb
egység és még erdsebb szolidaritas felmutatasaval, valamint a kozos szabalyok tiszteletben
tartasaval er0sebbé €s ellendllobba kivanjak tenni az Eurdpai Unidt.

Most 1j lehetdséget kapott Eurdpa, &m ez nem lesz mindig igy. A jelenlegi lendiilet lehetd
legjobb kihasznalasa érdekében a Bizottsag elbterjeszti a kovetkezd 14 honapra, 2018 végéig
sz0l6 munkaprogramjat. Ez a program az egységesebb, erdsebb és demokratikusabb Europa
megvaldsitasara iranyuld tlitemtervre épiil, melyet Juncker elndk az Uni6 helyzetérdl szolo,
2017. szeptember 13-i beszédével egyidejlileg mutatott be. Segitséget nyujt ahhoz, hogy
Europa rendiletlendl haladjon célja felé, es folytassa eredménykozponti programjanak
megvalodsitasat, valamint eltokélten azokra a jelentds kérdésekre Osszpontositson, amelyek
tekintetében az unios fellépés egyértelmi és kimutathato hozzaadott érteket jelent.

Ez a Bizottsag a digitalis egységes piac, az energiaunid, a tékepiaci unid, a bankunio, a
biztonsagi uni6 és az é&tfogd eurdpai migraciés politika megvalositasahoz szikséges
javaslatok tobb mint 80 %-at mar eldterjesztette’. Az elsédleges feladatunk most annak
elérése, hogy a javaslatokbol jogszabalyok valjanak, és e jogszabalyokat végrehajtsak. Minél
hamarabb fejezi be az Europai Parlament és a Tanacs a jogalkotasi eljarast, annal hamarabb
érzékelhetik a polgarok és a véallalkozasok kdz6s munkank eldnyds hatasait. A Bizottsag
megkétszerezi erdfeszitéseit annak érdekében, hogy tdmogassa a tarsjogalkotokat e munka
valamennyi 1épése soran.

A 2018-as év munkaprogramjanak két kdzponti térekvése van. El6szor is, a munkaprogram a
kiemelt szakpolitikai teriiletekre iranyuldé munkank elkdvetkez6 honapok soran torténd
Kiteljesitése érdekeében korlatozott szamban célirdnyos jogalkotasi aktusokat hataroz meg. A
Bizottsag az 0sszes jogalkotési javaslatot legkésobb 2018 majusdig eldterjeszti. Ez lehetdvé
teszi az Eurdpai Parlament €és a Tandcs szdmara, hogy idében be tudja fejezni a vonatkozo
jogalkotdi munkdt még azt megel6zden, hogy az eurdpai polgarok a 2019. juniusi eurdpai
parlamenti valasztasok soran demokratikus méodon Kkinyilvanitjdk véleményuket a kdzdsen
elért eredményeinkrdl.

Masodszor, a munkaprogram szdmos olyan kezdeményezést is eldiranyoz, amelyek egy
eléretekinté nézépontot érvényesitve korvonalazzak a 27 tagu uj Unid jovojét 2025-ig. A

' Az Eur6pai Bizottsig a megbizatasa félidejénél: Juncker elndk tiz prioritasanak helyzete” — az Eurdpai
Parlament 2017. jalius 11-i jelentése.



kezdeményezések tiikrozik az Eurdpa jovojérdl szold bizottsagi fehér kényvvel és az Unid
helyzetérél szol6 beszéddel elinditott vitat. Mindez megvalosithatd a Lisszaboni
Szerzédésben rejlé, még kiaknazatlan lehetdségek teljes korli kihasznalasaval’. E
kezdeményezések mindegyikét el6terjesztjiik megbizatasunk lejartaig.

Az el6z6 évekhez hasonléan a munkaprogramban tobb olyan javaslat is szerepel, amely a
hatalyos jogszabalyok célravezetdségének €s hatasossaganak (REFIT) feliilvizsgalatat koveti
nyomon, figyelembe véve a REFIT-platform véleményét is. Annak érdekében, hogy a
tarsjogalkoték az igazan lényeges javaslatok megvaldsitasara 0Osszpontosithassanak, e
munkaprogram szamos olyan targyaldsi szakaszban 1évé javaslatot is tartalmaz, amelyeknek a
visszavonasat javasoljuk vagy azért, mert a kozeljovoben nem varhato roluk megallapodas az
Eurdpai Parlamentben és a Tanacsban, vagy pedig azért, mar nem szolgaljak céljukat, illetve
szakmai szempontbdl idejétmultta valtak. A munkaprogram az elavulttd valt jogszabalyok
hatalyon kiviil helyezését is tovabb folytatja®. Ezzel parhuzamosan koézzétessziik a Bizottsag
minéségi jogalkotasi programjanak és ennek eredményeinek attekintését is®, a REFIT
eredmeénytablaval egyditt, amely részletesen bemutatja, hogyan kovetjik nyomon a REFIT-
platform tagjai altal kiadott véleményeket és milyen erdfeszitéseket tesziink a hatalyos
jogszabalyok értékelésére és felllvizsgalatara.

1. A JUNCKER-BIZOTTSAG 10 PRIORITASANAK TELJES KORU MEGVALOSITASA®
Uj lendiilet a foglalkoztatasnak, a ndvekedésnek és a beruhazasoknak

A javulé gazdasagi kilatasokban kdzponti szerepet jatszik az Eurdpa-szerte er6s6dé bizalom
és beruhazasi kedv. Ez Eurdpa-szerte munkahelyeket hozott Iétre és ndvekedést generalt, Uj —
fizikai és digitalis — infrastruktara kiépitését segitette el6, valamint hozzajarult ahhoz, hogy
Eurdpa gyorsitsa a tiszta energidra vald atallast. Most folytatnunk kell a beruh&zasok
megerdsitésére iranyulo eréfeszitéseinket. Az eurdpai beruhazasi terv fontos szerepet jatszik a
projektek  beinditasaban, a kis- eés kozépvallalkozasok tdmogatdsdban és a
munkahelyteremtésben. Erre épitve most gyors eredményeket kell elérniink az ,,ESBA 2.0”-
javaslat és a salatarendeletre iranyuld javaslat® tekintetében, hogy egyszeriibbé véljon az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok és az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap egyuttes
felhasznalasa. A beruhazéasok fellendillése nem lesz tartds, ha nem tarsulnak hozzajuk
strukturalis reformok. Elemzést végziink majd az ilyen beruhdzasosztonzo reformokrol. A
Bizottsag a tovéabbiakban is az eurdpai szemeszter keretében folytatja a gazdasagi politikak

% E javaslatokat az 1. melléklet (Uj kezdeményezések) és a 3. melléklet (Targyalasi szakaszban 16v6 kiemelt
javaslatok) sorolja fel részletesen.

¥ A visszavonasra javasolt kezdeményezéseket a 4. melléklet, a hatalyon kiviil helyezendd jogszabalyokat pedig
az 5. melléklet sorolja fel részletesen.

eredmények érdekében.

> A Bizottsag 2018. évi kommunikacids munkajat a bizottsagi prioritasokra fogja 6sszpontositani a 2014-2020
kozotti tébbéves pénzigyi kereten beliili, 2017-2018. évi kommunikécids fellépés alapjan (C(2016) 6838,
2016.10.25.), kiilénds hangsulyt fektetve a nagyszebeni itemtervre.

® COM(2016)597, ESBA 2.0; COM(2016)605, a salatarendeletre iranyuld javaslat.



0sszehangolasat, valamint a beruhdzés-¢élénkit6 novekedési stratégia, a rendezett
allamhéaztartas és a strukturalis reform 6sztdnzését.

Az eurlpai gazdasag az ipari versenyképesseégre épul, és az érdekelt felek véleményére
Korforgasos gazdasagra vonatkozé stratégiankkal® tamogatni kivénjuk az innovéciét, a
munkahelyteremtést és a ndvekedést, amely hatalmas elénydket nyujthat gazdasagunk,
versenyképességink és a kornyezet tekintetében. Az e teriiletre iranyuld eréfeszitéseinket
korlatozott szamu javaslat eldterjesztésével kivanjuk megerdsiteni. Ezek kiilondsen a
kovetkezOkre iranyulnak: a muanyagok eldallitasanak ¢és felhasznalasanak modja — arra
torekedve, hogy 2030-ig minden miianyag csomagoloanyag ujrafelhasznalhatéva valjon —, a
viz Ujrafelhasznalasa és az ivoviz kezelése. A korforgasos gazdasag kialakitasa terén elért
eredmények nyomon kovetése céljabol 1) keretrendszert is eld fogunk terjeszteni. A
szabalyozés javitdsara iranyuld éagazati megkozelitésiink részeként megoldast keresiunk a
vegyi anyagokra, a termékekre és a hulladékokra vonatkozd jogszabalyok hatarteriileteinek
jogi, miiszaki vagy gyakorlati problémaira. Folytatjuk a 2012-es biogazdasagi stratégia’
értékelését, és megvizsgaljuk, hogyan vihetd tovabb a legmegfelelébb mddon, tobbek kozott
hatalyanak Kiterjesztése révén.

Bér az altalanos gazdasagi helyzet jelentdsen javul, az Eurdpai Unidnak tovabbra is van
tennival6ja a valsag nyoman hatramaradt probléméak orvosléasa tekintetében, és a magasabb
novekedést az 1j munkahelyek, a méltanyossag €s a mindenki szamara elérheto 11 lehetdségek
megteremtésére kell felhasznalnia. A Bizottsag kialakitotta e kihivas megoldasanak alapjait,
tobbek kozott az eurépai készségfejlesztési program™® révén. Most e program tagallami és
regiondlis szinti megvaldsitdsdban kell eldrelépniink, az FEurdpai Szocidlis Alap
tdmogatasaval, és kulonos figyelmet forditva az alapkészségekre és a digitalis készségek
elsajatitasanak szlikségességére.

Osszekapcsolt digitalis egységes piac

Tekintettel arra, hogy naponta 360 millié eurdpai hasznalja az internetet munkara, tanulasra,
vasarlasra vagy kapcsolattartasra, valodi digitalis egységes piacra van sziikség Eurdpaban. A
Bizottsdg 2015 méjusa Ota mar 24 jogalkotasi javaslatot terjesztett el ennek érdekében.
Eddig e javaslatok koziil a tarsjogalkotok csupan hatot fogadtak el. Az Eurdpai Parlamentnek
¢és a Tandcsnak prioritdsként kell kezelnie a targyalasi szakaszban 1évd javaslatok mielébbi
elfogadésat, kilonos tekintettel az Elektronikus Hirkozlési Kodex, a szerz6i jogok javasolt
reformja és a digitalis tartalomrdl szolo iranyelv tekintetében. Meg kell erdsiteni az eurdpai
frekvenciagazdalkodasi egyiittmiikodést annak érdekében, hogy 2020-ig konzisztens
szabalyozasi és gazdasagi feltételek mellett vilagviszonylatban is kiemelked6 szinvonald, igen
nagy sebességli vezetékes €s mobil (5G) halozatok jojjenek Iétre, valamint jelentdsebb

" COM(2017)479 Kézlemény: Beruhézés az intelligens, innovativ és fenntarthaté iparba — az Eurépai Uni6
megujitott iparpolitikai stratégiaja.

8 COM(2017)33 Jelentés a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv végrehajtasarol.

°® COM(2012)60 Kézlemény — Innovécio a fenntarthatd ndvekedésért: az eurdpai biogazdaség.

10 CcoM(2016)381 Kozlemény: Uj eurdpai készségfejlesztési program.



mértékl és 0sszehangoltabb spektrumkiosztas valosuljon meg. Emellett a digitalis egységes
piac kiteljesitése érdekében javaslatot terjesztiink eld a platformok és a vallalkozasok kozotti
viszonyok meéltanyossagarol, kezdeményezést nyljtunk be a hamis hirek elleni fellépés
céljabol, valamint felllvizsgalt iranymutatast teszink koézzé az elektronikus hirkdzlési
agazatban jelentkez0 jelentOs piaci erérol.

A digitélis egységes piac sikere végsd soron azon mulik, hogy az eurdpaiak mennyire biznak
benne. Egyre gyakoribbak a kibertamadasok, és az eurdpaiak Uj és szertedgazo
fenyegetésekkel szembesiilnek. Ezekre reagalva a Bizottsag szeptember 13-4n mar szamos
javaslatot elOterjesztett annak érdekében, hogy megfelelobb védelmet nyujtson a polgaroknak
az (j technolégiakbdl ad6dd esetleges fenyegetésekkel szemben'!. E csomag kiegészitésére
gazdasagaink és demokratikus rendszereink stabilitasanak a kibertamadasokkal szembeni
veédelme érdekében létrehozzunk a kiberbiztonsagi kompetenciakdzpontok haldzatat. Emellett
a Bizottsag tovabbra is 6sszpontosit arra, hogy az 1j technoldgidk altal kinalt lehetdségeket a
lehetd legjobban kiaknazza, példaul a nagyteljesitmény(i szamitastechnika és az dnvezetd
autok tekintetében. Azt is megvizsgaljuk, hogyan hasznalhatjuk ki a gazdasagainkban és
tarsadalmainkban egyre nagyobb szerepet jatszo mesterséges intelligencia lehetdségeit.

Ellendlloképes energiaunio és jovébe mutato éghajlat-politika

Jelentés eldrelépéseket értiink el az energiaunié terén. Most a ,Tiszta energia minden
eurdpainak” néven 2016 decemberében elOterjesztett intézkedéscsomag12 és az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos szakpolitikdink korszeriisitésére iranyuld javaslatok
elfogadasat kell prioritasként kezelni. A Bizottsag folytatja az energiaellatas biztonsaganak és
a belsd piac miikodésének javitasara iranyuld munkajat. Kozos szabalyokat javaslunk az
europai belsé gazpiacra belépd foldgazvezetékekre vonatkozoan. Targyaldsokat inditunk
Oroszorszaggal az Eszaki Aramlat 2. elnevezésii gazvezetékprojekt miikodésére vonatkozo
alapelvekrdl, mihelyt a Tandcs az ajanlasunknak megfeleléen elfogadja az erre vonatkozo
erdteljes felhatalmazést. A kozlekedés terén a Bizottsag a személygepkocsik, kisteherautok és
nehézgépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasara vonatkozo Uj szabvanyok kialakitasara helyezi a
hangsulyt. Folytatjuk az akkumulatorokra és az alternativ zemanyagok infrastruktdrajara
iranyulé munkankat, felismerve ezek stratégiai szerepét a tiszta mobilitasra és a tiszta
energiéra vald attérésben.

Megerdsitett iparon alapulo, mélyebb és méltanyosabb belso piac

A jol miikodoé egységes piac az eurdpai projekt kdzponti eleme. Lehetové teszi a személyek, a
szolgaltatasok, az aruk és a t6ke szabadabb mozgésat. A vaéllalatok szamara kiaknazhat6
lehetéségeket, a fogyasztok szamara bovebb valasztékot és alacsonyabb arakat biztosit. A
Bizottsag az elkovetkezé évben az unids tarsasagi jog feliilvizsgalatara 6sszpontosit, hogy
egyértelmil, korszeri és hatékony szabdlyok biztositdsdval tdmogassa a véallalkozasokat.
Folytatjuk eréfeszitéseinket a nemzeti koltségvetések karos adozasi gyakorlatokkal szembeni

1 JOIN(2017)450 Koézlemény: Ellenallo képesség, elrettentés és védelem — erés kiberbiztonsag kialakitésa az
EU-ban.

12 COM(2016) 860 Tiszta energia minden eurépainak.



vedelme érdekében. Ezek tobbek kozott a héamérték megallapitisanak korszertsitett
szabalyaira, a tagallamok kozott a héa terén folytatott kozigazgatasi egyiittmikodés 1j
szabdlyaira, a kkv-kre vonatkozé héarendszer egyszerisitését célzd javaslatra, valamint a
multinacionalis vallalatok digitalis gazdasagban elért nyereségének adoztatasara vonatkozd
szabalyokra iranyulnak. Emellett a Bizottsag intézkedéseket javasol az élelmiszer-ellatasi lanc
miikodésének tokéletesitésére, hogy segitse a gazdalkodok piaci helyzetének megerdsitését, és
védje 6ket a jovobeli megrazkodtatasokkal szemben.

A tékepiaci unio™ kiteljesitése érdekében javaslatokat tesziink a pénziigy és a technoldgia

kozotti interakciok kezelésére, valamint szabalyokat terjesztiink el a kozOsségi ¢€s
személykozi finanszirozasra vonatkozdan. Megkonnyitjik a fedezett kotvények alkalmazasat
és csokkentjik a befektetési alapok hatarokon atnyuld forgalmazésat hatraltatd akadalyokat,
valamint kezdeményezést terjesztink elé a fenntarthaté finanszirozasrol. Uj szabalyokat
javaslunk a hatarokon atnydalo fizetésekre vonatkozoan, amelyek az eurotol eltérd
pénznemekre is kiterjednek majd. Ez hozzajarul annak biztositasahoz, hogy minden eurdpai
csokkentett dijfizetés mellett hajthasson végre Kkilfoldi atutalasokat vagy vehessen fel
készpénzt az automatakbdl nyaralds kozben.

Tovabbra is vannak tennivalok, ha biztositani akarjuk, hogy a tarsadalmi igazsagossag és a
munkavallaloi jogok az egységes piac alapvetd jellemzdi kozé tartozzanak. A Bizottsdg a
munkavallaléi mobilitissal és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindlasaval kapcsolatos
kihivasok megvélaszolasara javaslatot tesz az Eurdpai Munkatgyi Hatosag létrehozésara és
egy olyan tobbfunkcids eurdpai tarsadalombiztositasi azonosité jel bevezetésére, amely
szamos teriileten teszi majd egyszeriibbé a polgarok szamara a kdzigazgatasi szervekkel vald
kapcsolattartast. Javasoljuk a szocidlis biztonsagi rendszerek korszerlisitését, figyelembe véve
a munkavégzés Uj formait, annak érdekében, hogy felszamoljuk a hézagokat és elérjik, hogy
a foglalkozasi viszony jellegét6l fliggetlenil minden munkavallalo fizethessen jarulékot és
rendelkezhessen tarsadalombiztositassal. Az egységes piac munkavallaléinak tovabbi
védelme érdekében a Bizottsag megerdsitett kotelezettségek bevezetését javasolja arra
vonatkozoéan, hogy az alkalmazottaknak irasbeli tajékoztatast adjanak a munkafeltételekrodl.

Elengedhetetlen a polgarok megfelelobb védelme is, ezért k6zds cselekvési tervet terjesztiink
eld a nemzeti oltasi politikdkra vonatkozdan. Ez tdmogatja majd a tagallamokat az oltasi
programok vegrehajtasaban, a véddoltasokkal szembeni vonakodas csokkentésében és az
oltéanyag-ellatas megerdsitésében.

Melyebb és méltanyosabb gazdasagi és monetaris unio

A gazdasageélenkilés lendiletének fenntartdsa érdekében a Bizottsag nagyjabol semleges
koltségvetési iranyvonalat ajanl az eurd6vezetnek, tovabbra is a gazdasagi es tarsadalmi
konvergencia ¢és reziliencia megerdsitésére Osszpontositva. Folytatjuk a mélyebb ¢és
méltanyosabb gazdasagi €és monetaris uni0 kialakitasara, valamint demokratikus
elszamoltathatésdganak megerésitésére iranyuld munkat is. A gazdasagi és monetaris unio a

B3 A tékepiaci uni6 kiteljesitése érdekében tervezett intézkedéseket a 2017. juniusi félidos feliilvizsgalatban
jelentettiik be — lasd: COM(2017) 292.



rendelkezésilinkre allé legjobb eszkdz arra, hogy fokozzuk Eurdpaban a jolétet, es védelmet
biztositsunk az eurdpaiak szamara a jovobeli gazdasagi sokkhatasokkal szemben. A Bizottsag
e munka tovabbvitele érdekében 2017 vége elbtt jelentds intézkedéscsomagot terjeszt elo.

Ezen intézkedéscsomag részekeént javasolni fogjuk az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus
bedgyazasat az Eurépai Uni0 jogi Kkeretébe, hogy fokozzuk demokratikus
elszdmoltathatdsagat és egytttal a dontéshozatalban jatszott szerepét is megerdsitsiik. Olyan
eurdpai valutaalap létrehozasat kell célul kitlizniink, amely képes reagalni a valsagokra, és
egylttmiikddni a napi szinti gazdasagpolitikai koordinacido és gazdasagfeliigyelet mar
mikodd eszkdzeivel. Javaslatot tesziink tovabbd az unids koltségvetésen belil az
eurd0vezetre vonatkozd kiilon koltségvetési sor létrehozasara, a kdvetkezd négy funkciod
ellatasara: segitségnyujtds a strukturalis reformokhoz, stabilizacios funkciod, védohalo a
bankunidé szamara, valamint az eur6dvezeten kiviili tagallamokat az eurodvezethez torténd
csatlakozast megeldzden segitd konvergenciaeszkoz. Javasolni fogjuk emellett a gazdasagi és
monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol szold szerzodés Iényegi
elemeinek az unids jog keretébe torténd integralasat, amint err6l 2012-ben megallapodtunk,
figyelembe véve a Stabilitdsi és Novekedési Paktumba beépitett és a Bizottsag altal 2015
januarja 6ta meghatarozott megfelelé rugalmassagot. Gazdasagi és monetéris unionk csak ugy
valhat er6sebbé, ha a szolidarités €s a feleldsségvallalas nem valaszthato el egymastol.

E munka masik alapvetd pillére a bankszektorban fennalldo kockéazatok csokkentését e€s
megosztasat egyarant biztositdo bankunié megvalésitasa. A Bizottsag nemrég a Tanacs altal
tett kotelezettségvallalasokra® tdmaszkodva ambiciézus, am reélis palyat hatarozott meg
annak érdekében, hogy megallapodasra jussunk a bankunié valamennyi fiiggében 1évo
elemérdl, ezen beliil kiilondsen az eurdpai betétbiztositasi rendszerrdl, és tovabbi javaslatokat
terjesztiink el6 a nemteljesitd hitelek kezelésérél és az unids allamkotvény-fedezetii
értékpapirok fejlesztésérol. A teljes korli bankunié — a tékepiaci unidval egytitt — hozzajarul a
polgéarok és a vallalkozdsok szlikségleteinek megfeleld, stabil és integralt unids pénzigyi
rendszer kiépitésehez.

A szocialis jogok eurdpai pillére™ Gj lendiiletet ad majd a tagallamok kozétti
konvergenciafolyamatnak, melynek célja a munka- és életkdrilmények javitasa. Az EU
szocialis menetrendjének valamennyi szintjén meghatarozo szerepe lesz, és segit abban, hogy
egyetértésre jussunk egymas kozott arrdl, mit jelent az egységes piacon a tarsadalmi
igazsagossag — igy haladva egy Eurdpai Szocialis Normaunié megvaldsitasa felé, amelynek
szlikségességére Juncker elnok az Unid helyzetérdl szold 2017. évi beszédében felhivta a
figyelmet. Varakozéssal tekintiink a novemberi goéteborgi csucstalalkozo elé, amelyen sor
keriil a szociélis jogok europai pillérének kihirdetésére. Az érintett kérdések megfeleld
nyomon kovetése érdekében az eurdpai szemeszter eljardsanak részéveé tessziik a szocialis
mutatdk Uj eredmeénytablajat, amely a szocialis jogok eurdpai pillérét kiseri.

4 COM(2017)592 Kozlemény a bankunié megvalsitasarol.
1> COM(2017)250 Kozlemény a szociélis jogok eurdpai pillérének Iétrenozasarol.



Kiegyensulyozott és progressziv kereskedelempolitika a globalizacio elonyiinkre forditdsa
erdekében

Eurdpa szdmara a vilag vezetd kereskedelmi hatalmaként 1étfontossdgt a vilag kiilonbozo
részein talalhaté kereskedelmi partnerekkel folytatott nyitott és tisztességes kereskedelem.
Progressziv és ambicidzus kereskedelmi menetrend megvalositasara torekszlink, megtaldlva a
kell6 egyensulyt a nyitottsag és a kolcsonosség, valamint a szocidlis és kornyezetvédelmi
normak érvényesitése kozott. Az unids kereskedelmi megallapodasok munkahelyeket és
novekedést teremtenek. Targyalasokat fogunk folytatni a Mercosurral és Mexikoval, tovabba
egyiittmiikodiink az Eurdpai Parlamenttel és a tagallamokkal annak érdekében, hogy sor
kertljon a — tobbek kodzott Japannal, Szingapurral és Vietnammal valo — megallapodasok
megkotésére és megfeleld végrehajtasara annak érdekében, hogy ezek az elénydk valosagga
véljanak. Az Ausztraliaval és Uj-Zélanddal valo kereskedelmi targyalasok terén is elSrelépést
szeretnénk, mihelyt a Tandcs jovdhagyja a Bizottsdg ajanlasa szerinti megbizatést.
Ugyanakkor nem vagyunk a szabadkereskedelem naiv hivei. Idén is folytatjuk arra irdnyul6
erofeszitéseinket, hogy a harmadik orszdgok viszonylatdban megdrizziik €s eldmozditsuk a
szigoru eurdpai normdkat, valamint tisztességes versenyfeltételeket biztositsunk globalis
szinten az eurdpai munkavallalok és vallalkozasok szamara. Ezzel 6sszefliggésben
elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs késedelem nélkil elfogadja azokat a
targyalasi szakaszban 1év0 javaslatokat, amelyek a piacvédelmi eszk6zok korszeriisitésére,
illetve az EU-ban megvaldsulé kézvetlen kiilfoldi befektetések ellendérzésére iranyulnak™.

A jogérvényesiilés és az alapveto jogok kolcsonds bizalmon alapulo térsége

A belsé piac sikere végsd soron a bizalmon mulik. Ez a bizalom konnyen elvész, ha a
fogyasztok gy érzik, nem éllnak rendelkezésiikre jogorvoslati lehet6ségek, ha kar éri 6ket. A
Bizottsag ezért elSterjeszti az ,,Uj megallapodas a fogyasztoi érdekekért” nevii csomagot
annak érdekében, hogy javitsa a fogyasztoi jogok birdsagi érvényesitését és peren kiviili
jogorvoslatat, valamint megkonnyitse a nemzeti fogyasztovédelmi hatdsagok kozotti
koordinacidt és e szervek hatékony intézkedéseit. Folytatjuk a visszaélést bejelentd személyek
vedelmére iranyulé munkankat is.

Az Unio célja a polgarok jolétének védelme, amely biztonsadguk elémozditasat is magaban
foglalja. Az Unié az elmult év soran dontd szerepet jatszott a polgarok természeti
katasztr6fakkal szembeni védelme terén, €és a jovOben is készen kell allnia erre. Az eurdpai
uniés polgari védelmi mechanizmus eurdpai szolidaritasrol tanuskodik az Uni6 hatérain belul
és kiviil egyarant. Javaslatot terjesztiink eld a mechanizmus megerdsitésére és sajat operativ
kapacitasokkal valo felruhazasara annak érdekében, hogy az Uni6 a valsag es sziikséghelyzet
esetén a lehetd legnagyobb hatékonysaggal és a lehetd legkevésbé biirokratikus modon
nyujtson tdmogatést a polgaroknak.

A biztonsagi uni6 megvalositasa elsédleges feladat. Mikozben a terrorizmus elleni kiizdelem
terén mar valds el6relépéseket értiink el, javaslatokat terjesztiink el6 a biiniild6z6 hatésagok
elektronikus bizonyitékokhoz és pénziigyi adatokhoz valo hataron atnydald hozzaférésének

18 Lasd a targyalasi szakaszban 1év6 kiemelt javaslatokrol sz616 3. mellékletet.



javitdsa és a terroristdk altal hazilag keszitett fegyverekhez hasznalt robbandanyag-
prekurzorokkal szembeni szabalyok megszilarditdsa céljabol. Tovabb 0sztondzzik a
terrorizmus-népszeriisitd és mas illegalis internetes tartalmak észlelése és eltavolitasa terén a
kozosségi médiat iizemeltetd véallalatokkal folytatott egylittmiikddést, és sziikség esetén
jogszabalyt terjesztiink el a terrorista tartalmak eltavolitasar6l. A Bizottsdg a tovabbiakban is
tdmogatja a tagéallamokat a radikalizalodas elleni kiizdelemben és a nyilvanos terek
védelmérdl szolé cselekvési terv'’ végrehajtasaban, tovabba Gjabb intézkedéseket dolgoz ki a
vasuti  személyszallitds  biztonsaganak  javitdsara. Az  informéacids  rendszerek
interoperabilitdsarol szolo javaslattal megerdsitjiik arra iranyuld erdfeszitéseinket, hogy az
Eurdopai Uniodban biztonsdgosabb tarsadalmat teremtsiink, az alapvetd jogok maradéktalan
tiszteletben tartasa mellett.

Az adat- és informaciocsere napjaink tarsadalmainak alapvetd jellemzoje, és egyre inkabb
hatarokon ativeld jelenség. A Bizottsag véglegesiteni fogja az adatmegOrzéssel kapcsolatos
koncepciorol szolé iranymutatasat. 2018 elején a Bizottsag hatarozat elfogadasat is tervezi
Japan tekintetében az adatok célnak valo megfelelésére vonatkoz6an annak érdekében, hogy
megerdsitett gazdasagi partnerségiink részeként biztositott legyen a személyes adatok EU és
Japén kozotti szabad aramlasa.

A Bizottsag megerdsiti a schengeni rendszer iranti elkotelezettségét, és leszégezi, hogy célja a
schengeni rendszer miikodésének mieldbbi helyreallitasa, teljes mértékben figyelembe véve a
tagallamok aranyos biztonsagi érdekeit. Ehhez elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Parlament és
a Tanacs mieldbb elfogadja a Schengeni hatar-ellenérzési kodex feliilvizsgalatarol szolo
bizottsagi javaslatot.

Elmozdulas egy uj migracios politika felé

Az eurdpai migracids stratégia megvaldsitasa jol halad. Az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak prioritasként kell kezelnie a mar el6terjesztett javaslatokat. Kiillonosen a dublini
rendszer reformja’® jatszik kulcsszerepet egy olyan kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer
kiépitésében, amely a szolidaritason alapul €s biztositja a feleldsségmegosztast. Tamogatjuk
az Europai Parlament és a Tanacs arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy 2018 juniusaig lezaruljon
a kdzos eurdpai menekiltiigyi rendszer reformjara iranyuld munka.

A migracidos partnerségi keret nélkiilozhetetlen a migracidés szakpolitikdink kiilsé
komponensének sikeres megvalodsitdsahoz. Ahhoz, hogy hatékonyabb unios intézkedéseket
tegylnk az EU teruletén tartdzkodasra nem jogosult személyek visszatérése érdekében, a
tagallamok harmadik orszagokkal kozdsen folytatott, eltokélt erdfeszitéseire van sziikség.
Létrehoztuk a kiilsé beruhazasi tervet'®, amely tdmogatést nyujt az afrikai foldrészen és a
szomszédsagpolitika hatadlya alda tartoz6 orszagokban megvaldsulé beruhazasok (j

7 COM(2017)612 Cselekvési terv a nyilvanos terek védelmének javitasara.

8 COM(2016)270 Javaslat: Egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy éltal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem irdnti kérelem megvizsgalaséért felelds tagallam meghatérozasara
vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl szol6 rendelet.

19 COM(2016)581 Kozlemény — Az eurdpai beruhazasok megerdsitése a munkahelyteremtés és a ndvekedés
érdekében: Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap masodik fazisa és az Uj kiils6 beruhazasi terv felé.


http://www.cc.cec/sg/vista/home?documentDetails&DocRef=COM/2017/0612

yar

projektek tamogatasa eérdekében.

Eurépanak tényleges és jogszerti lehetdségekkel kell alternativat biztositania azok szamara,
akik az életliket kockaztatjak, és akiket csempészhaldzatok hasznalnak ki. Az attelepités
megerdsitése hiteles unios valaszt kinal a védelemre szoruloknak. Eurdpanak — eléreged6
kontinensként — szilksége is van a legalis migraciora a készséghiany athidaldsahoz és a
demogréfiai kihivasok kezeléséhez. Ez azon terlletek kozé tartozik, ahol az EU egydttesen
erételjesebben tud fellépni, mint a tagallamok kiilon-kilon. A harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintli képzettséget igénylé munkavallalas céljabol valo belépésére és
tartézkodéaséara vonatkozo javaslatrol (kékkartya-javaslat?®) mieldbb meg kell allapodni. A
Bizottsag 2018 folyaman el6terjeszti a vizumkodex fellilvizsgalatahoz és a vizuminforméacids
rendszer tovabbfejlesztésehez szilkséges javaslatokat is, és ezzel kapcsolatban visszavonja a
vizumkaédexre és a schengeni kérutazéi vizumra vonatkozé javaslatat®.

Eroteljesebb globalis szerepvallalds

Eurdpa tovabbra is a béke és a stabilitds fellegvara, am biztonsagunkat nem tekinthetjik
magatol értetddonek. Szorosabban egylitt kell mikodniink a védelem terén, a
rendelkezésiinkre all6 6sszes eszkdzt mozgdsitva, ideértve az unios koltségvetést is. Uzleti és
biztonsdgi szempontbol egyértelmii, hogy az eurdpai védelmi iparban tobb innovaciora és
egytiittmiikddésre van sziikség. E munkaban kulcsszerepet kell biztositani az Eurdpai Védelmi
Alapnak. A Bizottsag prioritasként kezeli az Alap gyors végrehajtasat és az eurdpai védelmi
ipari fejlesztési programra iranyuld javaslatot®.

Apoljuk és megszilarditjuk kapcsolatainkat az olyan kulcsfontossagu partnerekkel, mint India
és Latin-Amerika. Az Azsiaval valo kapcsolatok altalanos javitasa érdekében stratégiat
javaslunk a két foldrész Osszekottetéseinek megerdsitése céljabol. Az afrikai, karibi és
csendes-6ceani orszagokkal régota fenntartott partnerségiink igen értékes. Azon dolgozunk,
hogy 2020-ban megujitsuk e partnerséget, hozzaigazitva a gyorsan valtozd globalis
kornyezethez, és erds, korszerii politikai szovetséggé alakitva. Egyiittes erdfeszitéseket
tesziink, hogy megvaldsitsuk kozos érdekeinket €s megerdsitsiik a szabalyokon alapuld
vilagrendet. A torténelmi jelentdségii irani nuklearis megallapodas megnyitotta az utat az EU
és Iran kozotti tagabb kapcsolatok megujitadsa felé. Irakkal valo kapcsolatainkat szintén
tovabbfejlesztjlk.

A demokratikus valtozas Unidja

% COM(2016)378 Javaslat: Iranyelv a harmadik orszagbeli &llampolgarok magas szintii képzettséget igényld
munkavallalas céljabdl vald belépésének és tartdzkodasanak feltételeirdl.

2l COM(2014)164 Javaslat: Rendelet az Unids Vizumkédexrdl létrehozaséardl (vizumkddex); COM(2014)163
Javaslat: Rendelet a schengeni korutazoi vizum létrehozésarol és a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol
sz6l6 Egyezmény, valamint az 562/2006/EK és a 767/2008/EK rendelet modositasardl.

2 COM(2017)294 Javaslat: Rendelet az Uni6 védelmi iparanak versenyképességét és innovéacios képességét
tdmogat6 eurdpai védelmi ipari fejlesztési program Iétrehozasarol.
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A demokratikus valtozas UniGjanak megteremtése a Bizottsdg egyik kozponti
kotelezettségvallalasa. A Bizottsdg jelentdsen fokozta erdfeszitéseit a polgarokkal valo
keretében minden érdekelt féllel kiterjedtebb konzultacidkat folytatott, valamint javaslatot tett
az eurépai polgari kezdeményezés feliilvizsgélatara®, hogy azt szélesebb koérben és
egyszeribben lehessen alkalmazni. Alig egy éve hoztuk 1étre az Europai Szolidaritasi
Testiiletet”, amely mar fiatalok ezreinek kinal 0j lehetéségeket Unio-szerte. Segiti a fiatalokat
a tarsadalmi szerepvéllalasban és abban, hogy palyajuk kezdetén G ismeretekre és
készségekre tegyenek szert. Most az év végeig meg kell teremteniink a kezdeményezeés szilard
jogi alapjait.

A demokratikus legitimécioban az atlathatdsag és az elszamoltathatsag is kdzponti szerepet
jatszik. A Bizottsag példamutatdan jar el az érdekképviseldkkel fenntartott kapcsolataiban, és
0sztonzi az Europai Parlamentet €s a Tanacsot, hogy mielébb egyezzenek meg a mindharom
intézményre vonatkozoan alkalmazando, kotelez$ atlathatosagi nyilvantartasrol sz0lo
intézménykozi megallapodéasrl®. Konstruktiv Iépéseket tesziink az Eurépai Parlamenttel és a
Tanaccsal vald egyeztetések soran annak érdekében, hogy megallapodasra jussunk a
bizottsagi eljarasrendrdl szolo rendelet elSterjesztett modositasair6l®, valamint az eurépai
politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasarol és finanszirozasardl szolo
rendeletr81?’.

Il. 2025-1G MEGVALOSITANDO CEL: EGYSEGESEBB, EROSEBB ES DEMOKRATIKUSABB
UNIO

A jelenre vonatkozo programunk végrehajtasa mellett tovabb kell munkalkodunk a jové
Unigjanak eldkészitésén. Munkaprogramunk amellett, hogy leirja az elkdvetkezé 14
honapban megvaldsitandd tennivaldinkat, olyan kezdeményezéseket is javasol, amelyek a
tavolabbi jovobe — 2025 felé és azon tul — tekintenek.

2019. mércius 30-an uj, 27 tagbol all6 Unio jon létre. Ennek az Uj Eurdpanak az alakitasa a mi
kezlinkben van. Alig néhany héttel késébb, 2019 juniusdban az eurdpai polgarok a
szavazournahoz jarulnak. A mostantdl odaig tartd idészakban azon kell munkélkodnunk, hogy
amikor szavaznak, Ugy érezzék: ez az Uj Eurépa megfelel elvardsaiknak és eredményeket
mutat fel a szamukra legfontosabb kérdések tekintetében. Ezt a célt tlizte ki a Bizottsdg az
egységesebb, erdsebb és demokratikusabb Eurdépa megvalositasara iranyuld nagyszebeni

iitemtervben®®, és ezt tiikrozi most az Eurdpai Tanacs oktdber 19-i iilésén elfogadott vezetdi

2 COM(2017)482 Javaslat: Rendelet az eurdpai polgari kezdeményezésrol.
2 COM(2017)262 Javaslat: Rendelet az Eurépai Szolidaritasi Testiilet jogi keretének meghatarozéasarél.
% COM(2016)627 Javaslat: Intézménykozi megéllapodas a kitelezd atlathatésagi nyilvantartasrol.

% COM(2017)085 Javaslat: Rendelet a Bizottsag végrehajtasi hataskoreinek gyakorlaséra vonatkozoé tagallami
ellendrzési mechanizmusok szabalyainak ¢€s altalanos elveinek megallapitasarol.

2 COM(2017)481 Javaslat: Rendelet az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasarol
és finanszirozasarol sz616 rendelet modositasarol.

% Eléterjesztésére 2017. szeptember 13-4n, a szandéknyilatkozattal egyiitt keriilt sor.
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utemterv is, amely konkrét eredmeényeket kivan elérni a 2019. méajus 9-én Romaniaban
megrendezésre keriil6 rendkiviili csucstalalkozoig. A Bizottsig munkaprogramjaval jarul
hozza politikai tekintetben az (temterv megvaldsitasahoz. Most van itt a cselekvés ideje, ezért
a Bizottsag még a jelenlegi megbizatdsa keretében ellterjeszti ezeket az eldretekintd
kezdeményezéseket, kihasznalva a hatalyos Szerzddések kiaknazatlan Ilehetdségeit az
ambiciozus és gyors elérelépésre.

Az Utemterv megvitatasa és tovabbfejlesztése, valamint a kezdeményezéseken vald kdzos
munka érdekében egyiittm{ikodiink az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal, valamint a
nemzeti parlamentekkel. A folyamat soran mindvégig az Eurdpa jovojérél szolo fehér
k('jnyvvel29 elinditott demokratikus és inkluziv vitara és az ezt kovetden a kulcsfontossagu
teriiletek alternativait felvézol6 vitaanyagokra® tamaszkodunk. Minden polgar elétt nyitva all,
hogy véleményt nyilvanitson az Eurdpa jovojérdl szolo fehér konyvrdl, és kozvetleniil
elmondja elképzeléseit a tovabbi kdzos teenddkral.

Egységesebb Unio

A Bizottsdg megbizatasanak ideje alatt minden sziikséges Iépést megtesziink annak
érdekében, hogy a szabad mozgas schengeni térségét Bulgariara és Romaniara is kiterjesszuk,
biztositva ezen tagallamok szdmara a tobbi orszag altal mar €élvezett elényoket. Horvatorszag
szamara szintén lehet6vé kell tenniink, hogy a kritériumok hianytalan teljesitése utan teljes
jogu schengeni taggé valjon. Hasonloképpen, az eurd rendeltetése, hogy az Europai Unio
egészének egységes penzneme legyen. Egységesitenie és nem megosztania kell
kontinenslinket, azaz tébbnek kell lennie, mint egy kivalasztott orszagcsoport pénznemének.
Az eurdovezethez csatlakozni kivand tagallamoknak lehetdséget kell biztositani arra, hogy ezt
megvalositsdk, és ennek érdekében U(j eurdcsatlakozasi eszkdz létrehozasara teszink
javaslatot, amely technikai és pénziigyi segitséget is kinal a csatlakozoknak.

s

Bar egyértelmi, hogy tovabbi unios bdvitésre a jelenlegi Bizottsag és Parlament megbizatasa
soran nem keriil sor, hiszen erre egyik tagjelolt sem all készen, tovabbra is hiteles bdvitési
kilatasokat kell biztositanunk a Nyugat-Balkan valamennyi orszag szamara. Az unids tagsag
kilatasa komoly szerepet jatszik a reformok és a stabilitds elémozditasaban. Ehhez
kapcsolodoan a Bizottsag stratégiat fog eldterjeszteni az élen jard nyugat-balkani tagjelolt
allamok, Szerbia és Montenegro unios csatlakozasara vonatkozoan.

Erosebb Unio

Egy erdsebb Unionak megfeleld pénziigyi eszkdzokkel kell rendelkeznie szakpolitikdinak
megvaldsitasahoz. Az Unio az elmult években gyokeres valtozasokon esett keresztil, és az
eldtte allo kihivasok is jelentdsen atalakultak. Unidnknak olyan koltségvetésre van sziiksége,
amely segitséget nyujt céljaink megvalositdsdhoz. A 2020 utini iddszakra sz6ld tobbéves

% COM(2017)2025 Fehér konyv Eurdpa jovojérél.

% COM(2017)206 Vitadokumentum Eurdpa szociélis dimenzi6jarél, COM(2017)240 Vitaanyag a globalizacié
elényiinkre forditasarél, COM(2017)291 Vitaanyag a gazdasagi €és monetaris unid elmélyitésérol,
COM(2017)315 Vitaanyag az eurdpai védelem jovéjérél, COM(2017)358 Vitaanyag az Europai Unid
pénziigyeinek jovojérdl.
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pénzigyi keretnek tikroznie kell mindezt. Az Egyesult Kirdlysag kivalasanak aktualis
kihivasan tul az Unidnak eszkdzoket kell biztositani ahhoz is, hogy kiakndzhassa az (j és a
kialakuloban 1évd technologidk elényeit, fokozatosan kiépitse a teljes korti védelmi uniot,
valamint folyamatosan kezelni tudja a biztonsagi kihivasokat és a migraciot. A biztosi
testiiletben (2018. januar) és az unids vezetok korében (2018. februdr) a politikai irdnyokrol
folytatand6 vitdkat kdvetden jovo év majusaban atfogd javaslatot tesziink az asztalra a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozoan, a sajat forrasokra is kiterjedden,
figyelembe véve a Monti-jelentés ajanléasait is. Célunk az, hogy az Uj tdbbéves pénzigyi
keretrdl szolo targyalasok még e Bizottsdg megbizatasa alatt lezaruljanak. Az 0j koltségvetés
lehet6vé teszi, hogy megvaldsitsuk a polgarok elvarasait egy olyan EU-val kapcsolatban,
amely eredményeket ér el a legfontosabb kérdéesek tekintetében, és hozzajarul az EU hosszu
tavu fenntarthatésagahoz.

Eurépa ugy tud megerdsddni, ha hatékonyabba is valik. Képesnek kell lennie gyors és
hatarozott intézkedéseket hozni a szakpolitikai teriiletek széles korére vonatkozoan, annak
érdekében, hogy a polgarok és a vallalkozasok minél hamarabb élvezhessék az unios
jogszabalyokbdl fakadd elonydket. A Bizottsag ezért felvdzolja, hogy a hatélyos
Szerz6désekben talalhatd ugynevezett athidaldo klauzulak alapjan hogyan térhetlink at
bizonyos teriileteken az egyhanglisagrol a mindsitett tobbségi szavazasra, amennyiben abban
valamennyi &llam-, illetve kormanyf6 egyetért. gy fogunk eljarni a belsd piacra vonatkozo
kérdésekkel, valamint bizonyos kilpolitikai hatarozatokkal kapcsolatban, hogy az Unio
hatarozott globalis szerepldként, kelld stllyal 1épjen fel, kiilonds figyelmet forditva ekdzben e
hatarozatok kdvetkezetességére és hatékonysagara.

Végiil pedig egy er6sebb Eurdpanak polgarait is védenie kell, és garantalnia kell a terroristak
birosag elé¢ allitasat. Ezért a 2018 szeptemberében Bécsben megrendezésre keriild,
kifejezetten biztonsagi kérdésekkel foglalkozd specialis vezetdi csucstalalkozot megelézden
javaslatot terjesztiink el@ arrél, hogy az Uj Eurépai Ugyészség feladatkore a terrorizmus elleni
kiizdelemre is kiterjedjen.

Demokratikusabb Uni6

Uniénknak dontd eldrelépést kell tennie a demokracia terén ahhoz, hogy eloszlassa az unios
polgéarok aggodalmait és megfeleljen elvarasaiknak. Elsé 1épésként biztositanunk kell, hogy
az eurdpai parlamenti valasztdsok ne pusztan az egyes tagallamok nemzeti szintli kampanyai
és valasztasai legyenek. E tekintetben fontos Iépeést jelent a Bizottsag fent emlitett, az eurdpai
politikai partok hatékonyabb miikodésére iranyulo javaslata, amely tartalmazza a jelenlegi
Bizottsag tagjainak és vezetdinek megvalasztdsdban érvényre juttatott Ujitast, a listavezetok
elképzelésnek a végiggondolasat, amely az eurdpai parlamenti valasztasok eurdpai és
demokratikus jellegének tovabbi erdsitése érdekében transznaciondlis listdkat vezetne be.
Hasonloképpen, az Uniot demokratikusabba és hatékonyabba tevd intézményi reformokrol
gondolkodva folytatnunk kell azon lehet6ség vizsgalatat is, hogy az Eurdpai Tanacsnak és a
Bizottsagnak egyetlen, kozos elndke legyen. Az Eurdpai Unid egyszersmind az &llamok
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Uniodja ¢és a polgarok Unidja is. Egyetlen elndk iranyitasa alatt jobban kifejezédne Unionk
kett6s legitimacioja.

A Bizottsag ismerteti nézeteit az esetleges allandé eurdpai gazdasagi és pénzigyminiszteri
funkcio létrehozasardl is. E pozicié hatékonyabba tenné a szakpolitikai dontéshozatalt, mivel
egyszemély lenne felelds az unids €és eurdovezeti szintli gazdasagpolitikai dontéshozatal és a
f6 koltségvetési eszkozok Osszehangoldsdért, valamint amennyiben a Bizottsdg alelnoki
pozicidjaval kapcsolnank ossze, a demokratikus elszamoltathatésag is fokozodna. Ezzel
egyidejiileg bemutatjuk egy biztonsdgos eurdovezeti értékpapir lehetséges kifejlesztésérol
vegzett feltdré munkankat.

Egy igazan fontos kérdésekre 6sszpontosité Unionak megfeleld eszkozokkel kell rendelkeznie
ahhoz, hogy demokratikusan és hatékonyan lépjen fel akkor és ott, amikor erre sziikség van.
A jelenlegi Bizottsag eddigi munkajara tamaszkodva tovabbra is arra kell térekedniink, hogy a
nagy jelent6ségli dolgokban vallaljunk nagyobb szerepet. Ez azt is jelenti, hogy ne akarjuk a
polgarok mindennapi életének minden részletét szabélyozni. Komolyan veégig kell
gondolnunk, hogyan tudunk kevesebb intézkedéssel hatékonyabban fellépni, és hogyan
adhatunk vissza hataskoroket a tagallamok kezébe, ha ez az észszeri megoldas. A
Timmermans elsé alelndk altal vezetett munkacsoport munkajara épitve a Bizottsag bemutatja
majd elképzeléseit arrdl, hogyan fokozhatd a szubszidiaritds, az ardnyossag ¢s a mindségi
jogalkotas annak biztositasa érdekeben, hogy csak azokon a teriileteken intézkedjiink,
amelyeken az unios fellépés a hozzaadott értéket teremt.

Eurodpa jovoje azon mulik, hogy képes-e tovabbra is érvényesiteni a benniinket 9sszekotd
kozos értékeket: a demokraciat, a jogallamisagot és az alapvetd jogokat. A jogallamisag
tiszteletben tartasa elképzelhetetlen politikai iranyitastol mentes, fliggetlen igazsagszolgéltatas
nélkul — ez eléfeltétele annak, hogy a tarsadalomban érvényre jusson a béke, a szabadsag, a
tolerancia, a szolidaritas és az igazsagossag. A fenntarthatdé es méltanyos novekedéshez és az
Eurdpa iranti bizalomhoz szintén elengedhetetlen. Ezért kezdeményezést terjesztiink ¢lé a
jogéllamisag Eurdpai Unidn beliili érvényesitésének erdsitésére.

V. JOBB GYAKORLATI EREDMENYEK ELERESE — MINOSEGI JOGALKOTAS, VEGREHAJTAS
ES ERVENYESITES

Ma minden korabbi idészaknal nagyobb sziikség van alapos el6készitésre, értékelésre €S a
tényeken alapulé szakpolitikai dontéshozatalra. Minden dontés és javaslat kidolgozasa soran
strukturalt és atfogd modon at kell tekintetni az Osszes elérhetd tényt és bizonyitékot. Tul
nagy a tet, tal nagyok a kihivasok ahhoz, hogy mas maodon jarjunk el. Ezért a Bizottsag
minden erdfeszitése a mindségi jogalkotds programjan alapul, amely biztositja, hogy a
javaslataink az elérhetd legpontosabb informdaciokra tdmaszkodjanak. Az elmult év soran
jelentésen megerdsitettiik a civil tarsadalommal valo aktiv parbeszédre irdnyuld
eréfeszitéseinket, hogy munkank legitimitasat és mindségét egyarant javitsuk. Tovabbra is
csak ott fogunk fellépni, ahol erre szlikség van, és ahol ez hozzaadott értéket jelent.
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Ugyanakkor a legjobb javaslatoktol sem varhatok eredmények, ha a tagallamok nem ultetik
azokat at nemzeti jogukba és nem valositjdk meg azokat helyesen és hatékonyan a
gyakorlatban. A Bizottsagnak — a Szerzddések Oreként — kozponti szerepe van ennek
garantalasaban. 2016 végen a Bizottsdg fokozottan stratégiai megkdzelitést terjesztett el6 a
kotelezettségszegésre vonatkozd szakpolitikdjara vonatkozoan, az unids jog megfelelobb
betart4sanak biztositasa céljabdl®’. E szakpolitika lehetévé teszi az olyan rendszerszintii
problémékra vald 6sszpontositast, amelyek esetében a jogérvényesitési intézkedések
ténylegesen eldsegitik a jogszabalyoknak valdo gyorsabb megfelelést a valoban fontos
tertleteken. A hatalyos unios jogszabalyok hatekony érvényesitése nem kevésbé fontos, mint
az Uj jogszabalyok kidolgozasa. A tagallamoknak felelésségteljesen kell eljarniuk: tiszteletben
kell tartaniuk és érvényesitenillk kell azokat a szabalyokat, amelyeket a tobbi tagallammal
kdzosen sajat maguk léptettek hatalyba. Elkotelezziik magunkat az Eurdpai Parlamenttel és a
Tanaccsal egyutt tavaly elfogadott, a jogalkotas minéségének javitasardl szol6 intézménykozi
megallapodés™® teljes korii végrehajtasa mellett.

A kotelezettségszegésre vonatkozd szakpolitikdjanak részeként a Bizottsag tovabbra is
tamogatja a tagallamokat és egyiittmikodik velik az unidés szabalyok hatékony és
kovetkezetes alkalmazasanak biztositdsaban. A Bizottsdg folytatja a biliniild6z6 hatdsagok
korszertsitésének 0sztonzését az eurdpai szemeszter keretében és — adott esetben — speciélis
jogszabalyok révén. A Bizottsag az eurdpai szemeszter keretében tovabbra is segitséget nyujt
a tagallamoknak nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereik hatékonysaganak javitasahoz és a
korrupcié elleni kizdelemhez is, tovabba unids forrasok és az wunids igazsaglgyi
eredménytabla segitségével timogatja a igazsagligyi reformokat és az igazsagugyi képzéseket.
A Strukturdlisreform-tamogato Szolgalat a jovében is az egyedi sziikségleteknek megfeleléen
kialakitott tdmogatast nyujt a tagallamoknak az eredményesebben miikddd intézmények,
erOteljesebb iranyitasi keretek és hatékonyabb kozigazgatasi hat6sagok kialakitasahoz,
mikozben tevékenységeit tobb agazatra és tobb tagallamra is kiterjeszti.

A Bizottsag kiilonds figyelmet fordit a fiiggetlen kozigazgatasi hatésagokra és ellendrzo
szervekre, amelyeknek az unids jogszabalyok értelmében elégséges és megfelelé eszkozoket
kell biztositani, valamint garantalni kell a rajuk bizott feladatok elvégzéséhez szlikséges
fliggetlensegiiket. Ide tartoznak a nemzeti versenyhatosagok, az elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasok, illetve az energiadgazat terén tevékenyked6 nemzeti szabalyozo hatosagok, a
vasUti szabalyozé szervek, a nemzeti pénzlgyi felligyeleti hatésagok és a nemzeti
adatvedelmi hatosagok.

Folytatjuk emellett a nemzeti hatésagokkal kiilonb6z6é haldzatok keretében, partnerségben
veégzett munkankat is. llyen szervezet példaul az Europai Elektronikus Hirkdzlési
Szabalyozdk Testilete, amely segitségnyujtast és tanacsadast biztosit a Bizottsag és a nemzeti
szabalyoz0 hatdsagok szamara az elektronikus hirkdzlésre vonatkozd uniods szabalyozasi keret
végrehajtasaval  kapcsolatban.  Ehhez  hasonléan  egyiittmiikodink az  Eurdpai
Versenyhat6sagok Hal6zataval, amely a versenyjogi szabalyok hatékony és koherens

®1 C(2016)8600 Kézlemény — Uni6s jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén.
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vegrehajtasahoz jarul hozza. Ugyanezt a megkozelitést alkalmazzuk a kérnyezetvédelmi jog
vegrehajtasaval és érvényesitésével foglalkozo eurdpai unids halozatban is, amely elsésorban
azaltal jatszik kulcsszerepet, hogy eldmozditja a kornyezetvédelmi vivmanyok
érvényesitésével kapcsolatos bevalt gyakorlatok megosztasat, illetve az ellendrzéskor
alkalmazott minimumkovetelmények betartasat. A nemrég elGterjesztett megfelelési és
segitsegnyujtasi csomag — és kulondsen az egységes digitalis tgyfélkapu — segiti majd a
polgarokat ¢és vallalkozdsokat az egységes piac altal kinalt lehetdségek teljes kora
kiaknazaséban.

Az 0 unids adatvédelmi keret olyan szilard kozos adatvédelmi normékat hatiroz meg,
amelyek megfelelnek a digitalis kor kdvetelményeinek. A polgarok és a vallalkozasok olyan
szabalyok el6nyeit élvezhetik majd, amelyek er6teljes védelmet biztositanak, és ezzel
egyidejlileg innovacios lehetdségeket is teremtenek a digitalis egységes piacon. A Bizottsag
az 0j szabalyok 2018. majusi hatalybalépését megel6zéen irdnymutatdst nyujt a polgaroknak,
vallalkozasoknak és kozigazgatasi szerveknek a felkésziuléshez. Ennek soran szorosan
egylittmiikddiink a nemzeti adatvédelmi hatosagokat tomoritd 1) Eurdpai Adatvédelmi
Testulettel, amely 2018. majus 25-én kezdi meg miikodését.

Tovabb erdsitjiikk egylittmiikodésiinket az Ombudsmanok Eurdpai Halézataval, melyet az
eurdpai ombudsman koordinal. A nemzeti és a regionalis ombudsmanokbdl all6 halozat célja
az unios jog alkalmazasaval kapcsolatos jo kozigazgatas nemzeti szintli eldmozditasa.

V. KOVETKEZTETESEK

Az el6ttiink allo 16 honapban lehetéség nyilik Eurdpa elétt arra, hogy cselekedjen és érdemi
valtozast érjen el. A Bizottsdg 2018. evi munkaprogramja a jelenlegi lendiletre epit, és
céliranyos menetrendet hataroz meg a tiz prioritas és az azokat megalapoz6 stratégiak
megvalodsitasa céljabol. 2018 dontd jelentdségli év lesz Eurdpa szamara. Arrdl kell szolnia,
hogy kézzelfoghatdé eredményeket biztositsunk a polgarok szamara. Erre 6sszpontosit a
programunk. Gondoskodunk kell arrél, hogy egyszerli, konnyen érthetd és valoban értékes
eredményeket valositsunk meg, olyanokat, amelyek elényds hatasait a polgarok mindennapi
életlik sorén erzékelik.

A legfontosabb ¢s legsiirgdsebb jogalkotasi dokumentumok tekintetében megvalositando
gyors eldrelépések 6sztonzésében értékes eszkdznek bizonyult az EU jogalkotasi prioritasair6l
sz0l6 egydlttes nyilatkozat, amelyet a harom unios intézmény elndke irt ald tavaly
decemberben. Nagy varakozassal tekintink az elé, hogy az Europai Parlament, a tagallamok
és a Bizottsag kozos irdnyanak biztositdsara a harom elndk uUj egyuttes nyilatkozatrol
allapodjon meg.

A Bizottsag intenziven egyiittmiikodik az Eurdpai Parlamenttel és a Tanédccsal annak
érdekében, hogy mire a polgarok 2019-ben a szavazburnakhoz jarulnak, az Unié megvaldsitsa
a kitizott céljait. Eurdpa megitélése nem az elfogadott irdnyelvek ¢és rendeletek
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mennyiségétdl, hanem a polgaraink érdekében megvalositott kézzelfoghatd eredményektol és
szakpolitikaktol fligg. E munkaprogram biztositja e k6zds europai torekveés alapjait.
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