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l. YHTENAISEMPI, VAHVEMPI JA DEMOKRAATTISEMPI UNIONI

Euroopan unioni on selvasti taas vahvistumassa. Talous elpyy jo viidettd vuotta, ja
taloustilanteen kohentuminen nadkyy kaikissa jasenvaltioissa. Talouskasvu on nyt koko
unionissa yli 2 prosenttia ja euroalueella 2,2 prosenttia eli nopeampaa kuin Yhdysvalloissa
kahden viime vuoden aikana. Tdmé&n komission toimikaudella on luotu lahes 8 miljoonaa
tyOpaikkaa, osittain EU:n toimielinten tyon, Euroopan strategisten investointien rahaston,
nuorisotakuun, Euroopan rakenne- ja investointirahastojen vaikutuksen sekd Euroopan
keskuspankin harjoittaman rahapolitilkan ansiosta. Luottamus Euroopan unioniin on
palaamassa. Maaliskuussa Euroopan johtajat julistivat Roomassa aikovansa tehdd Euroopan
unionista vahvemman ja kestdvdmman osoittamalla vieldkin suurempaa yhtendisyytta ja
keskindista solidaarisuutta ja noudattamalla yhteisid sdantoja.

Unionilla on nyt tilaisuus toimia, mutta tdma tilaisuus ei kesta ikuisesti. Komissio esittaa nyt
tyoohjelmansa seuraaviksi 14 kuukaudeksi eli vuoden 2018 loppuun, jotta otollisesta
tilanteesta saadaan mahdollisimman suuri hyoty. Tyodohjelma perustuu
Etenemissuunnitelmaan kohti yhtendisempad, vahvempaa ja demokraattisempaa unionia,
jonka puheenjohtaja Juncker esitti unionin tilaa ké&sittelevan puheensa yhteydesséd 13.
syyskuuta 2017. Sen avulla EU voi edetd suunnitellusti jatkamalla myoénteisen asialistansa
toteuttamista. Se myds takaa, ettd EU:n painopiste pysyy edelleen tiukasti suurissa asioissa,
joissa voidaan Euroopan tason toimilla saada aikaan selkeda ja konkreettista lisdarvoa.

Téama komissio on jo antanut yli 80 prosenttia ehdotuksista, jotka ovat valttdmattomia
digitaalisten sisamarkkinoiden, energiaunionin, padomamarkkinaunionin, pankkiunionin,
turvallisuusunionin ja kattavan eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan taydentamiseksi®. Nyt
on aika panostaa siihen, ettd sdadosehdotukset hyvéaksytédén ja jo annetut saddokset pannaan
taytantoon. Mitd pikemmin Euroopan parlamentti ja neuvosto saavat tehtyd oman osuutensa
tyostd, sitd pikemmin kansalaiset ja yritykset pé&sevat nauttimaan yhteisten toimiemme
tuloksista. Komissio auttaa parhaansa mukaan lainsaatajia timéan tavoitteen saavuttamisessa.

Vuoden 2018 tydohjelma sisaltdd kahdenlaisia toimenpiteitd. Ensinndkin siind esitetdén
rajoitettu maara kohdennettuja sdaddsehdotuksia, joilla saatetaan pééatokseen painopistealoihin
liittyvat toimet tulevien kuukausien aikana. Komissio esittdd kaikki s&&ddsehdotukset
viimeistddn toukokuussa 2018. Ndain Euroopan parlamentille ja neuvostolle jaa riittavasti
aikaa lainsédadantotyon loppuunsaattamiseen ennen kuin unionin kansalaiset esittavat
demokraattisen arvionsa tyomme tuloksista kes&dkuussa 2019 pidettdvissd Euroopan
parlamentin vaaleissa.

Toiseksi tydohjelmassa esitetddn joukko pidemmialle tdhtdévia aloitteita, joiden my6ta uusi 27
jasenvaltion unioni viitoittaa tulevaisuuttaan vuoteen 2025. Nama aloitteet perustuvat
keskusteluun, joka k&ynnistyi Euroopan tulevaisuutta késittelevéstd komission valkoisesta
Kirjasta ja unionin tilaa kasittelevastd puheesta. Ne kaikki on mahdollista toteuttaa, kun

' Euroopan parlamentin mietintd The European Commission at mid-term: State of play of President Juncker's ten
priorities, 11.7.2017.



hyddynnetadn taysimaaraisesti kaikkia Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia®.
Aloitteet tehdadn ennen kuin tdman komission toimikausi paattyy.

Aiempien vuosien tapaan tydohjelmassa esitetddn myos ehdotuksia, jotka perustuvat voimassa
olevan sééntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan ja joissa otetaan
huomioon REFIT-foorumin lausunnot. Jotta lainséatédjat voivat keskittyda niihin ehdotuksiin,
joilla on todellista merkitystd, tyoohjelmassa luetellaan huomattava maara vireilla olevia
ehdotuksia, joiden peruuttamista komissio ehdottaa, koska niistd ei todennédkoisesti paasta
lahiaikoina yhteisymmarrykseen Euroopan parlamentissa ja neuvostossa tai koska ne eivét
enad vastaa alkuperdisté tarkoitusta tai ovat teknisesti vanhentuneita. Lisaksi ty6ohjelmassa
jatketaan vanhentuneiden saadosten kumoamista®. Samaan aikaan tydohjelman kanssa
julkaistaan katsaus komission paremman saintelyn agendaan ja sen tuloksiin* sekd REFIT-
tulostaulu, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti, miten REFIT-foorumin lausuntoja on noudatettu
ja mitd toimenpiteitd parhaillaan toteutetaan voimassa olevan lainsdddannén arviointia ja
uudelleentarkastelua varten.

1. JUNCKERIN KOMISSION KYMMENEN PAINOPISTETTA®
Uutta pontta ty6llisyyteen, kasvuun ja investointeihin

Luottamuksen ja investointien lisdantyminen kaikkialla Euroopassa on vaikuttanut keskeisell&
tavalla talousndkymien kohentumiseen. Sen myo6ta kaikkialla Euroopassa on syntynyt lisaa
tyopaikkoja ja kasvua ja on voitu luoda uutta — seka fyysista etta digitaalista — infrastruktuuria
sekd vauhdittaa siirtymistd puhtaaseen energiaan. Nyt on jatkettava investointitoiminnan
vahvistamista.  Euroopan investointiohjelmalla on  suuri  merkitys  hankkeiden
kaynnistdmisessd, pienten ja keskisuurten yritysten tukemisessa ja tyopaikkojen luomisessa.
Taltd pohjalta on nyt nopeasti hyvaksyttdvd Euroopan strategisten investointien rahastoa
(ESIR 2.0) koskeva ehdotus ja koontiasetus®, jotta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
ja Euroopan strategisten investointien rahaston varoja voidaan kéayttda yhdessa. Investointien
kasvusta ei tule pysyvaa ilman rakenteellisia uudistuksia. Komissio aikookin analysoida
tallaisia investointien lisddmiseen tahtaddvia uudistuksia. Lisdksi komissio hyddyntad myos
jatkossa talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa koordinoidakseen talouspolitiikkaa ja tukeakseen
kasvustrategiaa, joka edistaa investointeja, tervettd julkista taloutta ja rakenneuudistuksia.

2 Naméa ehdotukset esitetaan yksityiskohtaisesti liitteissa 1 (Uudet aloitteet) ja 3 (Ensisijaiset vireilld olevat
ehdotukset).

® Luettelo ehdotuksista, joita ehdotetaan peruutettavaksi, on liitteessa 4 ja luettelo kumottavista saadoksista
liitteessa 5.

* Tiedonanto Paremman saintelyn agendan toteuttaminen: Parempia ratkaisuja ja parempia tuloksia,
COM(2017) 651.

> Komissio keskittyy vuonna 2018 viestinndssaan painopisteisiinsa vuosien 2014-2020 monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa toteutettavaa, vuosien 2017-2018 ulkoista tiedotustoimintaa koskevan tiedonantonsa
pohjalta (C(2016) 6838, 25.10.2016), korostaen erityisesti Sibiussa, Romaniassa, pidettdvadd Eurooppa-neuvoston
kokousta koskevaa etenemissuunnitelmaa.

® ESIR-rahaston voimassaoloajan jatkaminen, COM(2016) 597; koontiasetus, COM(2016) 605.



Koska Euroopan talous on riippuvainen teollisuuden kilpailukyvystd, Euroopan komissio on
laatinut sidosryhmien nakemysten pohjalta uuden teollisuuspoliittisen strategian’. Tuemme
innovointia, tyllisyytta ja kasvua kiertotalousstrategialla®, josta voi olla Euroopan taloudelle,
Kilpailukyvylle ja ymparistolle valtavasti hyotyd. Komissio esittda joitakin ehdotuksia tédhén
alaan liittyvan tyon tukemiseksi. Ehdotuksissa kasitellddn muun muassa muovin valmistusta
ja kayttod (tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessd kaikki muovipakkaukset olisivat
Kierratettavid) sekd veden uudelleenkayttod ja juomavesihuoltoa. Lisaksi ehdotetaan kehysta
kiertotalouden kehittdmisen seurantaa varten. Sadntelyn parantamiseen liittyvaa alakohtaista
lahestymistapaa noudattaen on tarkoitus kasitella kemikaali-, tuote- ja jatelains@adannon
yhtymakohtiin liittyvid oikeudellisia, teknisid ja kaytannon pullonkauloja. Vuonna 2012
laaditun biotalousstrategian® arviointia jatketaan selvittamalla, miten sit voitaisiin parhaiten
kehittdd, muun muassa sen soveltamisalaa laajentamalla.

Vaikka taloudellinen tilanne yleensa on parantunut merkittvasti, Euroopan unionissa on
edelleen korjattava kriisin jalkia ja luotava vahvistuvan kasvun avulla uusia tyopaikkoja,
oikeudenmukaisuutta ja uusia mahdollisuuksia kaikille. Tama komissio on luonut perustan
naihin haasteisiin vastaamiselle esimerkiksi osaamisohjelman®® avulla. Téta ohjelmaa on nyt
vietdva eteenpdin kansallisella ja aluetasolla Euroopan sosiaalirahaston tuella kiinnittaen
erityistd huomiota perustaitoihin ja digiosaamiseen.

Yhdennetyt digitaaliset sisamarkkinat

Euroopassa tarvitaan todelliset digitaaliset sisamarkkinat, silla 360 miljoonaa eurooppalaista
kayttadd internetia paivittain tyontekoon, opiskeluun, ostosten tekemiseen ja yhteydenpitoon.
Komissio on esittdnyt tatd varten toukokuusta 2015 Il&htien jo 24 s&&ddsehdotusta.
Lainsaatajat ovat hyvaksyneet niista tdh&n mennessa vain kuusi. Euroopan parlamentin ja
neuvoston on nyt otettava tavoitteeksi vireilld olevien ehdotusten hyvéaksyminen
mahdollisimman pian. Ehdotuksista tarkeimpid ovat s&hkoisen viestinnan saanngsto,
tekijanoikeusuudistus ja digitaalista siséltod koskeva direktiivi. EU:ssa on lujitettava
taajuushallinnon alalla tehtdvaa yhteisty6td, jotta saadaan aikaan maailman huipputasoa olevat
erittdin nopeat kiinteat verkot ja mobiiliverkot (5G) ja lis4taan taajuusalueiden koordinoituja
kayttomahdollisuuksia vuoteen 2020 mennessd yhdenmukaisten taloudellisten ja
séantelyedellytysten pohjalta. Digitaalisten sisamarkkinoiden taydentamiseksi komissio
esittdd myos ehdotuksen epareilujen kayténtdjen torjumisesta verkkoalustojen ja yritysten
valisissa suhteissa, aloitteen valeuutisten torjumisesta ja tarkistetut suuntaviivat huomattavan
markkinavoiman arvioimisesta sdhkdisen viestinnén alalla.

Digitaalisten sisamarkkinoiden menestys perustuu viime kadessd kansalaisten luottamukseen.
Kyberhyokkaykset yleistyvat, ja Euroopassa on varauduttava uusiin ja uudentyyppisiin
verkkouhkiin. Niihin vastaamiseksi komissio esitti jo 13. syyskuuta ehdotuksia, joiden avulla

" Tiedonanto Investoidaan alykkaaseen, innovatiiviseen ja kestavaan teollisuuteen: EU:n uudistettu
teollisuuspoliittinen strategia, COM(2017) 479.

8 Kertomus kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman taytantédnpanosta, COM(2017) 33.

° Tiedonanto Innovointistrategia kestavaa kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle, COM(2012) 60.
1% Tiedonanto Uusi osaamisohjelma Euroopalle, COM(2016) 381.



kansalaisia voidaan suojata paremmin uuteen teknologiaan liittyviltd uhkilta™. Komissio
tdydentdd tatd ehdotuspakettia ja suojelee Euroopan talouden ja eurooppalaisten
demokratioiden vakautta kyberuhkilta perustamalla kyberturvallisuuden osaamiskeskusten
verkoston. Samalla komissio pyrkii hyddyntaméaan mahdollisimman hyvin uuden teknologian
tarjoamia mahdollisuuksia, kuten suurteholaskentaa ja robottiautoja seka tekoélyd, jonka
merkitys taloudessa ja yhteiskunnassa kasvaa jatkuvasti.

Joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastonmuutospolitiikka

Energiaunionin toteuttaminen on edennyt merkittavésti. Nyt on ensisijaisen tarkedd hyvaksya
joulukuussa 2016 esitetty paketti Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille' ja ehdotukset
ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevien toimien péivittdmiseksi. Komissio jatkaa tyota
energian toimitusvarmuuden ja sisémarkkinoiden toiminnan parantamiseksi. Eurooppalaisille
kaasun sisdmarkkinoille tulevia kaasuputkia varten ehdotetaan yhteisia s&éntoja, ja Vengjan
kanssa neuvotellaan Nord Stream 2 -kaasuputkihankkeen toimintaan liittyvistd keskeisista
periaatteista sen jalkeen kun neuvosto hyvéksyy komission suosituksen mukaiset vahvat
neuvotteluvaltuudet. Liikenteen alalla komissio keskittyy toimissaan autojen, pakettiautojen ja
raskaiden ajoneuvojen uusiin hiilidioksidipa&storajoihin.  Akkuihin ja vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuriin liittyvid toimia jatketaan ja tunnustetaan niiden strateginen
rooli siirtymisessé kohti puhdasta liikkuvuutta ja puhdasta energiaa.

Syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat ja vahvempi teollinen perusta

Toimivat sisémarkkinat ovat Euroopan yhdentymishankkeen ydin. Sisamarkkinat
mahdollistavat ihmisten, palvelujen, tavaroiden ja p&&omien vapaan liikkuvuuden. Ne
tarjoavat mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille sekd valinnanvaraa ja alhaisempia
hintoja kuluttajille. Tulevana vuonna komissio keskittyy EU:n yhtidoikeuden tarkistamiseen,
jotta yritysten tueksi saadaan selkeat, modernit ja tehokkaat saannot. Tyotd jasenvaltioiden
talousarvioiden suojaamiseksi haitallisilta verokdytannoiltd jatketaan. Siihen kuuluvat alv-
kantojen maarittdmistd koskevien sédntbjen péivitys, jasenvaltioiden arvonlisédverotuksen
alalla tekemé&a hallinnollista yhteistyota koskevat uudet saannoét, ehdotus pk-yritysten alv-
jarjestelmén yksinkertaistamisesta ja monikansallisten yritysten digitaalitaloudesta saamien
voittojen  verottamista koskevat s&annot. Lisdksi komissio esittdd toimenpiteité
elintarvikeketjun toimivuuden parantamiseksi, jotta voidaan auttaa maanviljelijoita
vahvistamaan asemaansa markkinoilla ja suojata heité hairioilta tulevaisuudessa.

Pagomamarkkinaunionin®® taydentamiseksi esitetddn ehdotukset rahoitusalan ja teknologian
vuorovaikutuksesta sek& joukko- ja vertaisrahoitusta koskevista s&&nndistd. Katettujen
joukkolainojen kéyttod helpotetaan ja sijoitusrahastojen rajat ylittdvan markkinoinnin esteita
vahennetddn, ja liséksi esitetddn kestdvad rahoitusta koskeva aloite. Komissio esittd

! Tiedonanto Resilienssi, pelote ja puolustus: vahvan kyberturvallisuuden rakentaminen EU:lle, JOIN(2017)
450.

12 pyhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille, COM(2016) 860.

3 pagomamarkkinaunionin taydentamista koskevista toimenpiteista ilmoitettiin kesakuussa 2017 julkaistussa
véliarvioinnissa, ks. COM(2017) 292.



ehdotuksen rajat ylittdvia maksuja koskevista uusista saannoistd, jotka kattavat myods muut
valuutat kuin euron. N&in voidaan pienentdd maksuja, joita peritddn ulkomaille tehtavista
rahansiirroista tai nostettaessa kéateista automaateista lomamatkoilla.

Lisdtoimia tarvitaan, jos haluamme varmistaa, ettd sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja
tydelaméoikeudet ovat sisamarkkinoiden kulmakivia. Komissio aikoo ehdottaa tyévoiman
liikkkuvuuteen ja sosiaaliturvan koordinointiin liittyvien haasteiden késittelemiseksi Euroopan
tyoviranomaisen perustamista ja eurooppalaista sosiaaliturvatunnusta, joka helpottaisi
kansalaisten asiointia hallintoviranomaisten kanssa monenlaisissa asioissa. Komissio esittaa
sosiaaliturvajérjestelmien modernisointia. Téss& otetaan huomioon ty6n uudet muodot, jotta
voidaan tukkia porsaanreidt ja varmistaa, ettd kaikki tyontekijat ovat tyosuhteen laadusta
riippumatta oikeutettuja sosiaaliseen suojaan sosiaalivakuutusmaksujensa mukaisesti. Jotta
voitaisiin edelleen parantaa tyontekijoiden suojaa sisamarkkinoilla, komissio ehdottaa
tiukempia velvoitteita sen varmistamiseksi, ettd tyontekijoiden tyéehdot vahvistetaan
Kirjallisesti.

Kansalaisten suojelun parantamiseksi komissio esittdd myo6s kansallisia rokotusohjelmia
koskevan yhteisen toimintasuunnitelman. Nain voidaan tukea jasenvaltioita rokotusohjelmien
toteuttamisessa, véhent&4 rokotevastaisuutta ja parantaa rokotteiden saatavuutta

Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto

Jotta talouden elpyminen voisi jatkua, komissio suosittaa euroalueelle pitkalti neutraalia
finanssipolitiikan viritystd ja keskittymistd edelleen taloudellisen ja sosiaalisen lahentymisen
ja kestdvyyden vahvistamiseen. Liséksi jatketaan ty6td syvemman ja oikeudenmukaisemman
talous- ja rahaliiton luomiseksi ja sen demokraattisen vastuuvelvollisuuden lujittamiseksi.
Talous- ja rahaliitto on paras véline unionin vaurauden lisadmiseksi ja kansalaisten
suojelemiseksi tulevilta talouden hairidiltd. Komissio esittdd tamén tyon edistamiseksi
merkittavan toimenpidepaketin vield ennen vuoden 2017 loppua.

Osana tata pakettia komissio ehdottaa Euroopan vakausmekanismin siséllyttamistd Euroopan
unionin oikeudelliseen kehykseen, jotta voidaan lisata sen demokraattista vastuuvelvollisuutta
ja samalla vahvistaa sen roolia ja siihen liittyvaa pééatoksentekoa. Tavoitteeksi on
asetettava todellisen Euroopan valuuttarahaston muodostaminen, jotta sen avulla voidaan
reagoida kriiseihin  yhdessa jo vakiintuneiden talouspolitilkan koordinointi- ja
valvontavélineiden kanssa. Lisdksi ehdotetaan erityisen euroalueen budjettikohdan
perustamista EU:n talousarvioon neljaa tarkoitusta varten: rakenneuudistusten tuki,
vakautusjérjestely, varautumisjérjestely pankkiunionia varten ja l&hentymisvéline, josta
annetaan jasenvaltioille euroalueeseen liittymistd valmistelevaa tukea. Lisdksi komissio
ehdottaa talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen sisallon ottamista osaksi EU:n lainsdadantéd, kuten vuonna 2012 sovittiin,
ottaen huomioon vakaus- ja kasvusopimukseen sisaltyva jousto, jota komissio on soveltanut
tammikuusta 2015. Talous- ja rahaliitosta voi tulla vahvempi vain jos solidaarisuus ja vastuu
kulkevat k&si kadessa.



Toinen keskeinen osa tétad ty6td on sellaisen pankkiunionin toteuttaminen, jonka avulla
voidaan sekad véhentad pankkisektorin riskeja etté jakaa niitd. Komissio on &skettdin esittanyt
kunnianhimoisen, mutta realistisen suunnitelman'® sen varmistamiseksi, ettd kaikista
pankkiunionin jaljella olevista osa-alueista, erityisesti eurooppalaisesta
talletussuojajarjestelmastd, paastadn sopimukseen neuvoston jo tekemien sitoumusten
pohjalta. Myohemmin esitetadn lisd4 ehdotuksia, joiden aiheita ovat jarjestaméattomat lainat ja
EU:n  valtionvelkakirjavakuudellisten ~ arvopaperien  kehittdminen.  Tdysimittainen
pankkiunioni yhdessé pdaomamarkkinaunionin kanssa edistdd seké kansalaisia ettd yrityksia
palvelevan vakaan ja yhdentyneen rahoitusjarjestelmén luomista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari'® tuo uutta pontta ty6- ja elinolojen parantamiseen
jasenvaltioissa. Se edistdd EU:n sosiaalista toimintaohjelmaa kaikilla tasoilla ja auttaa
I6ytamaén yhteisymmarryksen siitd, mika sisamarkkinoilla on sosiaalisesti oikeudenmukaista.
Né&in edetddn kohti Euroopan sosiaalisten normien unionia, jonka puheenjohtaja Juncker
mainitsi puheessaan unionin tilasta vuonna 2017. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista
on tarkoitus ilmoittaa  Goteborgissa  marraskuussa  pidettdvassd  sosiaalialan
huippukokouksessa. Euroopan sosiaaliseen pilariin liittyvd uusi sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulu otetaan mukaan talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon, jotta edistymistd télla alalla
voidaan seurata asianmukaisella tavalla.

Globalisaation hallinta tasapainoisen ja kehittyvan kauppapolitiikan avulla

Maailman suurimpana kauppamahtina EU on riippuvainen avoimesta ja oikeudenmukaisesta
kaupasta kumppaneidensa kanssa kaikkialla maailmassa. Tavoitteenamme on toteuttaa
kehittyvdd ja kunnianhimoista kauppaohjelmaa, jossa otetaan tasapuolisesti huomioon
avoimuus ja vastavuoroisuus seka sosiaali- ja ympéristbnormien noudattaminen. EU:n
kauppasopimukset luovat tyopaikkoja ja kasvua. Sopimusneuvotteluja Mercosurin ja
Meksikon kanssa jatketaan, ja yhteistyossa Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden kanssa
varmistetaan, ettd sopimukset muun muassa Japanin, Singaporen ja Vietnamin kanssa tehddén
ja pannaan asianmukaisesti taytdntéon niin, ettd ndma hyoddyt toteutuvat. Liséksi komissio
haluaa edistdd kauppaneuvotteluja Australian ja Uuden-Seelannin kanssa sen jalkeen kun
neuvosto on hyvaksynyt komission suosittamat neuvotteluvaltuudet. Emme kuitenkaan ole
sinisilméisia vapaakauppiaita. Tand vuonna jatkamme ty6td Euroopan tiukkojen normien
yllapitamiseksi ja edistdmiseksi kolmansien maiden kanssa sek& tasapuolisten globaalien
toimintaedellytysten varmistamiseksi eurooppalaisille yrityksille ja tyontekijoille. Tat4 varten
on olennaisen térkedd, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat vireilld olevat
ehdotukset kaupan suojakeinojen nykyaikaistamisesta ja EU:hun tehtdvien ulkomaisten
suorien investointien seurannasta™® nopeasti.

4 pankkiunionin toteuttaminen, COM(2017) 592.
!> Tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamisesta, COM(2017) 250.
18 Ks. liite 3 “Ensisijaiset vireilld olevat ehdotukset”.



Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

Sisamarkkinoiden menestys riippuu viime kéadessa luottamuksesta. Luottamus voidaan
menettad helposti, jos kuluttajat katsovat, ettd heilld ei ole kéytettavissédan oikeussuojakeinoja
ongelmatilanteissa. Té&ta varten komissio esittdd kuluttajien aseman vahvistamista
parantamalla kuluttajien oikeussuojakeinoja seka tuomioistuimissa ettd niiden ulkopuolella ja
helpottamalla kansallisten kuluttajaviranomaisten toimien koordinointia ja tuloksellisuutta.
Myaos toimia vaarinkaytosten paljastajien suojelemiseksi jatketaan.

Unionin tavoitteena on edistdd kansalaisten hyvinvointia, mikd edellyttdd myds heidan
turvallisuutensa parantamista. Kuluneen vuoden aikana unioni on ollut keskeisessd asemassa
kansalaisten suojelemisessa luonnonkatastrofeilta, ja niin on oltava myds tulevaisuudessa.
EU:n pelastuspalvelumekanismi on osoitus eurooppalaisesta solidaarisuudesta sek& unionin
sisélla ettd sen ulkopuolella. Komissio aikoo ehdottaa, ettd mekanismia lujitetaan
myontamalla sille omia operatiivisia valmiuksia. Nain voidaan varmistaa, ettd unioni voi
tarjota kansalaisille kriisien ja héatétilanteiden sattuessa parempaa tukea mahdollisimman
tehokkaasti ja mahdollisimman vahalla byrokratialla.

Turvallisuusunionin toteuttaminen on ensisijainen tavoite. Terrorismintorjunnassa on saatu
aikaan todellista edistymistd, ja seuraavaksi komissio aikoo esittdd ehdotuksia, joilla
parannettaisiin  lainvalvontaviranomaisten péédsya sahkdiseen todistusaineistoon ja
taloudellisiin tietoihin toisessa jasenvaltiossa ja tiukennettaisiin entisestaan sellaisten
rjdhteiden l&htdaineiden saatavuutta, joita terroristit kayttdvat Kkotitekoisten aseiden
valmistuksessa. Samoin jatketaan sosiaalisen median yritysten kanssa yhteistyota terroristisen
ja muun laittoman verkkosisallon havaitsemiseksi ja poistamiseksi. Tarvittaessa komissio
esittdd terroristisen verkkosiséllon poistamista koskevan lainsdadéntdehdotuksen. Komissio
tukee edelleen jasenvaltioita radikalisoitumisen torjumisessa ja julkisten tilojen suojelua
koskevan  toimintasuunnitelman'’  toteuttamisessa.  Rautateiden  henkil6liikenteen
turvallisuuden parantamiseksi toteutetaan lisdtoimenpiteitd. Pyrimme entistd ponnekkaammin
tekemaan Euroopan unionista turvallisen yhteiskunnan, jossa noudatetaan taysimaaréisesti
perusoikeuksia. T&td varten esitimme tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevan
sdadosehdotuksen.

Tietojenvaihto on yhteiskunnissamme olennainen ja yha enenevdssa maarin rajatylittava
ilmi6. Komissio viimeistelee ohjeet siit4, miten tietojen sailyttdmisen suhteen olisi edettava.
Vuoden 2018 alussa komissio aikoo myo6s hyvaksya paatoksen Japanin tietosuojan tason
riittdvyydestd, jotta voidaan varmistaa henkil6tietojen vapaa liikkuvuus EU:n ja Japanin
valilla, sill& se on olennainen osa vahvempaa taloudellista kumppanuutta.

Komissio vahvistaa olevansa edelleen sitoutunut Schengen-jarjestelmaéan ja aikoo palauttaa
sen normaalin toiminnan mahdollisimman pian ottaen samalla tdysimé&aréisesti huomioon
jasenvaltioiden oikeasuhteiset turvallisuusvaatimukset. Tatd varten on erittdin tarkeaa, etta
Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvét viipymatta komission ehdotuksen Schengenin
rajasaannoston tarkistamisesta.

Y Toimintasuunnitelma julkisten tilojen suojelun parantamiseksi, COM(2017) 612.


http://www.cc.cec/sg/vista/home?documentDetails&DocRef=COM/2017/0612

Kohti uudenlaista muuttoliikepolitiikkaa

Euroopan muuttoliikeagendan toteuttaminen on edennyt suunnitellusti. Euroopan parlamentin
ja neuvoston on nyt asetettava jo esitettyjen ehdotusten hyvaksyminen etusijalle. Etenkin
Dublin-asetuksen uudistaminen®® on solidaarisuuteen ja vastuunjakoon perustuvan Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman kannalta keskeinen toimenpide. Komissio tukee Euroopan
parlamentin ja neuvoston tyotd Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén uudistamiseksi
kesdkuuhun 2018 mennessa.

Muuttoliikealan kumppanuuskehykselld on keskeinen merkitys tulosten aikaansaamisessa
EU:n muuttoliikepolitiikan ulkoisen ulottuvuuden puitteissa. EU:n on tehostettava toimia
sellaisten henkildiden palauttamiseksi, joilla ei ole oikeutta jadda unioniin. Jasenvaltioiden on
toteutettava t4ta varten madrétietoisia toimia yhdessa kolmansien maiden kanssa. Euroopan
ulkoinen investointiohjelma®® on perustettu tueksi EU:n naapuruusalueilla ja Afrikassa
tehtaville uudenlaisille investoinneille. Nyt on kiirehdittdvd sen taytantéonpanoa, jotta
voidaan tukea kestavia paikallisia hankkeita.

On luotava laillisia vaylid saapua unionin alueelle, jotta voidaan tarjota vaihtoehtoja niille,
jotka nyt joutuvat salakuljetusverkostojen uhreiksi henkensd kaupalla. Parantamalla
uudelleensijoittamista EU voi tarjota uskottavan vaihtoehdon niille, jotka ovat suojelun
tarpeessa. lkaantyvdnd mantereena Eurooppa tarvitsee myods laillista maahanmuuttoa
kyetékseen vastaamaan véestokehityksestd ja osaamisvajeista johtuviin haasteisiin. Tdssa EU
voi toimia yhdessa vahvemmin kuin jasenvaltiot yksin&dan. Ehdotus kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota
varten eli ns. EU:n sinista korttia koskeva ehdotus® olisi nyt hyvaksyttavéa nopeasti. Lisaksi
komissio esittdd vuonna 2018 tarvittavat ehdotukset viisumisdanndston tarkistamista ja
viisumitietojarjestelmén pdivittamista varten ja peruuttaa samalla viisumisdannostéa ja
kiertomatkaviisumia koskevat ehdotuksensa?'.

Vahvempi maailmanlaajuinen toimija

Eurooppa on edelleen rauhan ja vakauden tyyssija, mutta emme saisi koskaan pitdd omaa
turvallisuuttamme  itsestddnselvyytend. Meiddn on lisattdvd puolustusyhteistydotamme
ottamalla k&yttoon kaikki saatavilla olevat vélineet, EU:n talousarvio mukaan lukien.
Innovoinnin ja yhteistyon lisdédmiselle Euroopan puolustusteollisuudessa on vahvat perusteet
seka liiketaloudellisesti etté turvallisuuden kannalta. Euroopan puolustusrahastolla on oltava
tassa keskeinen rooli. Komissio asettaa ensisijaiseksi tavoitteeksi, etta rahasto toteutetaan ja

'8 Ehdotus asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon
jattdmén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta, COM(2016) 270.

¥ Tiedonanto Lisataan Euroopan investointeja kasvuun ja tydllisyyteen: Euroopan strategisten investointien
rahaston toinen toimintakausi ja uusi Euroopan ulkoinen investointiohjelma, COM(2016) 581.

% Ehdotus direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa
osaamistasoa vaativaa tyotd varten, COM(2016) 378.

2! Ehdotus asetukseksi unionin viisumisddnnéstén laatimisesta (viisumisaannostd), COM(2014) 164; Ehdotus
asetukseksi kiertomatkaviisumin luomisesta ja Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
sekd asetusten (EY) N:0 562/2006 ja (EY) N:o 767/2008 muuttamisesta, COM(2014) 163.



Euroopan puolustusalan teollisen kehittdmisen ohjelmaa koskeva ehdotus®® pannaan
taytantoon nopeasti.

EU kehittdd ja lujittaa suhteitaan keskeisiin kumppaneihin, kuten Intiaan ja Latinalaiseen
Amerikkaan. Jotta Aasian ja EU:n yhteyksid voidaan parantaa kautta linjan, komissio esittaa
strategian yhteyksien vahvistamisesta mantereidemme valilld. Arvostamme suuresti myos
pitkdaikaisia kumppanuussuhteita Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden kanssa. Tata
kumppanuutta on tarkoitus uudistaa vuonna 2020 nopeasti muuttuvan globaalin kehityksen
edellyttamalld tavalla tekemalld siitd vahva ja nykyaikainen poliittinen liitto. Tydskentelemme
yhdessé yhteisten etujemme ajamiseksi ja saantoihin perustuvan maailmanjarjestyksen
lujittamiseksi. Historiallinen ydinsopimus Iranin kanssa on avannut mahdollisuuden
laajempien suhteiden uudistamiseksi EU:n ja Iranin vélilld&. Kehitimme mydos suhteita Irakin
kanssa.

Demokraattisen muutoksen unioni

Taman komission keskeisend tavoitteena on ollut demokraattisen muutoksen unionin
toteuttaminen. Sitd varten komissio on lisdénnyt merkittavasti pyrkimyksid kansalaisten
osallistamiseksi. Tét4 varten se on muun muassa jarjestanyt 312 kansalaiskeskustelua, kuullut
entistd laajemmin kaikkia sidosryhmid osana paremman sddntelyn agendaa ja ehdottanut
eurooppalaisen kansalaisaloitteen® uudistamista sen kaytettavyyden helpottamiseksi. Vajaa
vuosi sitten perustetut Euroopan solidaarisuusjoukot® tarjoavat jo nyt tuhansille nuorille uusia
mahdollisuuksia kaikkialla Euroopan unionissa. N&in nuoret saavat tilaisuuksia osallistua
yhteiskunnan toimintaan ja kehittdd tietojaan ja taitojaan. Tdmén aloitteen oikeudellinen
perusta on saatava kuntoon vuoden loppuun mennessa.

Avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat keskeisessd asemassa demokraattisen legitimiteetin
luomisessa. Komissio néyttad talta osin esimerkkia suhteissaan edunvalvojiin ja kehottaa
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymaan nopeasti ndiden kolmen toimielimen
yhteisen sopimuksen niita kaikkia koskevasta pakollisesta avoimuusrekisterista®. Komissio
tekee Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa rakentavaa yhteistyotd, jotta padstaisiin
sopimukseen ehdotuksista, jotka koskevat komiteamenettelyd koskevan asetuksen
muuttamista®® ja Euroopan tason poliittisten puolueiden ja saatididen perussaantod ja
rahoitusta®’.

22 Ehdotus asetukseksi Euroopan puolustusalan teollisen kehittdmisen ohjelman perustamisesta EU:n
puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja innovointikapasiteetin tukemiseksi, COM(2017) 294.

2 Ehdotus asetukseksi eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta, COM(2017) 482.

2* Ehdotus asetukseksi Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevasta oikeudellisesta kehyksesta, COM(2017) 262.
% Ehdotus toimielinten sopimukseksi pakollisesta avoimuusrekisterista, COM(2016) 627.

% Ehdotus asetukseksi yleisista saanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntonpanovallan kayttod, COM(201) 85.

2" Ehdotus asetukseksi Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten s&atididen
perussaanndsta ja rahoituksesta, COM(2017) 481.
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1. TOTEUTETAAN VUOTEEN 2025 MENNESSA: YHTENAISEMPI, VAHVEMPI JA
DEMOKRAATTISEMPI UNIONI

Samalla kun toteutamme tdman pdivan tavoitteita, meiddn on valmisteltava unionia
tulevaisuutta varten. T&ssa ty0ohjelmassa esitetddn paitsi seuraavien 14 kuukauden aikana
toteutettavat yhteiset toimet myds ehdotuksia aloitteista, jotka t&htd&vat pidemmalle
tulevaisuuteen, vuoteen 2025 ja siitd eteenpain.

Uusi 27 jasenvaltion unioni syntyy 30. maaliskuuta 2019. Meill& on nyt tilaisuus hahmotella
tatd uutta unionia. Vain muutamaa viikkoa my6hemmin, kesdkuussa 2019, eurooppalaiset
kayvat vaaliuurnille. Meidan on tastedes pyrittdva siihen, ettd uusi unioni vastaa &énestajien
odotuksiin ja toteuttaa ne asiat, jotka ovat heille tarkeimpid. Komissio on esittanyt tdman
tavoitteen etenemissuunnitelmassa kohti yhtendisemp&é, vahvempaa ja demokraattisempaa
unionia?®, jonka pohjalta Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 19. lokakuuta 2017 EU-johtajien
asialistan. Sen avulla on tarkoitus saada aikaan konkreettisia tuloksia Romanian Sibiussa 9.
toukokuuta 2019 pidettavassa erityishuippukokouksessa. Komission poliittinen panos
etenemissuunnitelman toteuttamiseksi on se, mitd me saamme aikaan tdman tydohjelman
puitteissa. Nyt on aika toimia, ja siksi ndma tulevaisuuteen t&htaéavét aloitteet esitetédan vield
tdmén komission toimikaudella. T&ta varten otetaan kayttéon voimassa olevien
perussopimusten hyddyntaméton potentiaali, joka tarjoaa meille edellytykset edeté
maéaréatietoisesti ja vauhdikkaasti.

Komissio tekee yhteistyotd Euroopan parlamentin ja neuvoston sek& kansallisten
parlamenttien kanssa, jotta etenemissuunnitelmaa voidaan kehittd4d edelleen ja tyostaa
aloitteita yhdessa. Koko prosessin ajan tukeudumme siihen demokraattiseen ja osallistavaan
keskusteluun, joka kaynnistettiin Valkoisella kirjalla Euroopan tulevaisuudesta®® ja sen
jalkeen hyvaksytyilld pohdinta-asiakirjoilla, joissa esitetddn eri vaihtoehtoja keskeisia
toiminta-aloja varten®. Jokaisella kansalaisella on mahdollisuus osallistua keskusteluun
Euroopan tulevaisuudesta ja antaa suoraa palautetta siitd, miten meidén olisi edettavé yhdessa.

Yhtendisempi unioni

Komissio toteuttaa vield tdméan toimikauden aikana tarvittavat toimenpiteet vapaan
liilkkuvuuden Schengen-alueen laajentamiseksi Bulgariaan ja Romaniaan, jotta ne voivat
hyédyntdd samoja mahdollisuuksia kuin muut jasenvaltiot. Lisaksi olisi sallittava Kroatian
liittya tdysivaltaiseksi Schengen-alueen jaseneksi, kun se tayttada kaikki edellytykset. Samoin
euron on tarkoitus olla koko Euroopan unionin yhteinen raha. Sen on oltava mannertamme
yhdistava tekija, ei erottava. Sen on oltava enemman kuin vain tietyn maaryhman valuutta.

% Esitetty aiekirjeessé 13. syyskuuta 2017.

 Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta, COM(2017) 2025.

% pohdinta-asiakirja Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta (COM(2017) 206), Pohdinta-asiakirja globalisaation
hallinnasta (COM(2017) 240, Pohdinta-asiakirja talous- ja rahaliiton syventdmisestda (COM(2017) 291),
Pohdinta-asiakirja Euroopan puolustuksen tulevaisuudesta (COM(2017) 315), Pohdinta-asiakirja EU:n
rahoituksen tulevaisuudesta (COM(2017) 358).
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Jasenvaltioiden on voitava liittyd euroalueeseen niin halutessaan. Sen vuoksi ehdotamme
uutta teknisté ja jopa taloudellista apua tarjoavan euro-valmisteluvalineen perustamista.

On selvad, ettei unioni laajene tdmédn komission ja parlamentin toimikauden aikana, silla
yksik&&n ehdokas ei ole tdhdn vield valmis. Meidan olisi silti pidettdva ylla Lansi-Balkanin
maiden kannalta uskottavia jasenyysndkymid, koska néin voidaan edistdd uudistuksia ja
vakautta talla alueella. T&t4 varten komissio esittdd strategian Serbian ja Montenegron
EU:hun liittymisté varten Lansi-Balkanin ensimmaisind maina.

Vahvempi unioni

Vahvempi unioni tarvitsee toimiensa toteuttamiseen riittdvat rahoitusresurssit. Unioni on
viime vuosina muuttunut perusteellisesti, samoin kuin sen kohtaamat haasteet. Unioni
tarvitsee talousarvion, joka avulla voimme toteuttaa kunnianhimoiset tavoitteemme. Taéma on
otettava huomioon vuoden 2020 jélkeistd ajanjaksoa varten laadittavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessad. Sen lisdksi, ettd unionin on Kkyettdvd vastaamaan Yhdistyneen
kuningaskunnan erosta johtuvaan valittbmaan haasteeseen, sen on voitava hyddyntad uuden
teknologian tarjoamia mahdollisuuksia, edetd kohti todellista puolustusunionia ja jatkaa
turvallisuus- ja muuttoliikekysymysten késittelyd. Sen jalkeen kun poliittisista linjauksista on
keskusteltu komission j&senten kollegiossa (tammikuussa 2018) ja EU:n johtajien kesken
(helmikuussa 2018), komissio esittdd toukokuussa 2018 EU:n seuraavaa monivuotista
talousarviota koskevan kattavan ehdotuksen, jossa tarkastellaan muun muassa unionin omia
varoja, Montin raportissa esitetyt suositukset huomioon ottaen. Tavoitteena on saada uutta
monivuotista rahoituskehystd koskevat neuvottelut paatokseen tdman komission toimikauden
aikana. Uusi talousarvio auttaa tayttdmadn kansalaisten odotukset siitg, ettd EU saa aikaan
tuloksia kaikkein tdrkeimmissa asioissa, jotka edistavat EU:n kestavyytta pitkalla aikavalilla.

Voidakseen olla vahvempi EU:n on oltava myds tehokkaampi. Sen on kyettdva reagoimaan
nopeammin ja paattdvaisemmin monilla eri politiikan aloilla, jotta kansalaiset ja yritykset
voivat hyotyd EU:n lainsaaddénndsta nopeammin. Tatd varten komissio pohtii, miten EU voisi
hyddyntdd nykyisten perussopimusten ns. siirtymalausekkeita, jotka mahdollistavat
siirtymisen yksimielisyydestd méardenemmistopaatoksiin tietyilld aloilla, jos kaikki valtion-
tai hallitusten paamiehet suostuvat siihen. Tatd vaihtoehtoa tutkitaan sisémarkkinoihin
liittyvisséd asioissa sekd erdiden ulkopoliittisten padtosten yhteydessa. Tavoitteena on
varmistaa, ettd unioni on vahva globaali toimija, jolla on todellista painoarvoa maailmassa.
Samalla Kiinnitetddn erityistd huomiota néiden paatdsten johdonmukaisuuteen ja
tehokkuuteen.

Vahvemman Euroopan on myos suojeltava kansalaisia ja huolehdittava siitd, etta terroristit
joutuvat oikeuden eteen. Tétd varten komissio ehdottaa uuden Euroopan syyttdjanviraston
toimivaltuuksien laajentamista kattamaan myos terrorismintorjunnan. Ehdotus esitetddn ennen
Wienissé syyskuussa 2018 pidettavad turvallisuusasioihin keskittyvad EU:n huippukokousta.
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Demokraattisempi unioni

Meidén on tehtdva demokratialoikka, jotta voimme vastata kansalaisten huolenaiheisiin ja
odotuksiin. Ensimmaiseksi on varmistettava, ettd Euroopan parlamentin vaalit eivat ole vain
kansallisten kampanjoiden ja vaalien summa. Edellda mainittu komission ehdotus, jonka
tarkoituksena on lisatd Euroopan tason puolueiden vaikuttavuutta, on merkittavé askel tahén
suuntaan. Se perustuu karkiehdokasjarjestelméén, jonka avulla muodostettiin nykyinen
komissio ja sen johto. Keskipitkélla aikavalilla meiddn on jatkettava pohdintaa
monikansallisten listojen k&ytosta, silld ne auttaisivat tekemdin Euroopan parlamentin
vaaleista eurooppalaissmmat ja demokraattisemmat. Samalla kun tarkastellaan
institutionaalisia uudistuksia, jotka tekisivat unionista demokraattisemman ja tehokkaamman,
olisi jatkettava pohdintaa Eurooppa-neuvoston ja komission yhteisestd puheenjohtajasta.
Euroopan unioni on yht4 lailla valtioiden kuin kansalaistenkin unioni. Yksi yhteinen
puheenjohtaja edustaisi tat4 unionin kaksinkertaista legitimiteettid.

Komissio esittdd myos ndkemyksensd mahdollisesta pysyvan Euroopan talous- ja
finanssiministerin tehtdvén luomisesta. Tallainen tehtava lisdisi poliittisen pé&atoksenteon
tehokkuutta, kun sama henkild koordinoisi taloudellista pa4toksentekoa ja EU:n ja euroalueen
keskeisia talousarviovélineitd. Se lisaisi myods demokraattista vastuuvelvollisuutta, jos se
yhdistettdisiin komission varapuheenjohtajan tehtédvéaan. Liséksi komissio esittdaa selvityksen
mahdollisesta euroalueen turvallisen sijoitusvalineen luomisesta.

Unionilla, joka keskittyy vahvemmin asioihin, joilla on todellista merkitystd, on oltava
kéytossaan oikeat vélineet, jotta se voi toimia demokraattisesti ja tehokkaasti silloin kun ja
sielld missa sité tarvitaan. Sen tyon pohjalta, jota tima komissio on jo tehnyt, meidan pitaisi
my0s jatkossa olla suurissa asioissa suuria. Se tarkoittaa, ettd meidan ei pitdisi sekaantua
kansalaisten jokapéivéiseen elaméan sadtelemélld joka asiaa. Meiddn on harkittava tarkkaan,
miten voimme tehdd vdhemman mutta tehokkaammin. Meidéan olisi annettava toimivalta
takaisin jasenvaltioille silloin kun se on jarkevaa. Komissio aikoo esittdd ajatuksia
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen sekd sééntelyn parantamisen lisadmisestd, jotta
voidaan varmistaa, ettd EU toimii vain silloin kun sen toiminnasta saadaan todellista
lisdarvoa. Kuten unionin tilasta pidetyssa puheessa todettiin, asiaa on tarkoitus pohtia
erityisessa tyoryhmasséa ensimmaisen puheenjohtajan Frans Timmermansin johdolla.

Euroopan unionin tulevaisuus riippuu siitd, miten kykenemme puolustamaan yhteisia
arvojamme eli demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia. Oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittaminen edellyttdd riippumatonta oikeuslaitosta, joka on vapaa poliittisesta
valvonnasta. Se on edellytys yhteiskunnalle, jossa vallitsevat rauha, vapaus, suvaitsevaisuus,
solidaarisuus ja oikeus. Se on myo6s kestdvan ja oikeudenmukaisen kasvun vélttaméaton
edellytys ja unioniin kohdistuvan luottamuksen perusta. Tata varten komissio esittda aloitteen
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen vahvistamiseksi Euroopan unionissa.
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V. PAREMPIA TULOKSIA SAANTELYA, TAYTANTOONPANOA JA NOUDATTAMISEN
VALVONTAA PARANTAMALLA

Nyt tarvitaan enemman kuin koskaan perusteellista valmistelua, arviointia ja nayttéon
perustuvaa paatoksentekoa. Kaikessa péatoksenteossa samoin kuin ehdotusten valmistelussa
on otettava jasennellysti ja kattavasti huomioon kaikki kaytettavissa olevat tosiseikat ja
nayttd. Panokset ovat niin korkeita ja haasteet niin monimutkaisia, ettd mik&&n muu
lahestymistapa ei kdy. Siksi komissio nojautuu kaikissa toimissaan sédéntelyn parantamiseen ja
varmistaa my0s jatkossa, ettd sen ehdotukset perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan tietoon.
Kuluneen vuoden aikana olemme huomattavasti vahvistaneet pyrkimyksia toimia aktiivisesti
kansalaisyhteiskunnan kanssa, jotta voimme parantaa seka toimiemme legitiimiytta ettd niiden
laatua. Toimimme myos jatkossa ainoastaan sielld, missad meité tarvitaan ja missé siita syntyy
lisdarvoa.

Toisaalta parhaatkin ehdotukset j&aavét vaille vaikutusta, jos jasenvaltiot eivat saata niitd
osaksi kansallista lainsdéddantdadn ja noudata niitd asianmukaisesti ja tehokkaasti kaytannossa.
Perussopimusten valvojana komission keskeisend tehtdvana on varmistaa, ettd ndin tapahtuu.
Vuoden 2016 lopulla komissio ehdotti rikkomustapausten kasittelyyn strategisempaa
lahestymistapaa™, jotta voitaisiin varmistaa EU:n lainsdadannén parempi noudattaminen.
Taman periaatteen mukaisesti voimme keskittyd kasittelemaan jarjestelmaan liittyvia
ongelmia silloin kun noudattamisen valvonnan avulla voidaan tehokkaasti varmistaa, etta
lainsdddanttd noudatetaan nopeasti silloin kun silla on merkitystd. Voimassa olevan EU:n
lainsdddannon noudattamisen tuloksellinen valvonta on yhtd tarked& kuin uuden
lainsdddannon valmistelu. Jasenvaltioiden on kannettava vastuunsa sen varmistamisesta, etta
s&antojd, joita ne ovat itse olleet mukana hyvaksyméassd, myods noudatetaan. Komissio on
sitoutunut panemaan taysiméaardisesti taytantd6bn paremmasta lainsaddanndstd tehdyn
toimielinten valisen sopimuksen®, josta sovittiin viime vuonna Euroopan parlamentin ja
neuvoston kanssa.

Rikkomusmenettelyjen yhteydessa komissio aikoo jatkossakin tukea j&senvaltioita ja tehdd
niiden kanssa yhteisty6ta sen varmistamiseksi, ettd EU:n sdantdja sovelletaan tuloksellisesti ja
yhdenmukaisesti. Komissio kannustaa edelleen taytantéonpanoviranomaisten modernisointiin
EU-ohjausjakson ja tarvittaessa asiaa koskevan lainsdéddannon avulla. Komissio myos tukee
edelleen jasenvaltioita kansallisten oikeusjarjestelmien tuloksellisuuden parantamisessa ja
korruption torjunnassa EU-ohjausjakson avulla ja myontdd rahoitusta oikeuslaitosten
uudistamiseen ja oikeusalan koulutukseen muun muassa EU:n oikeusalan tulostaulun kautta.
Rakenneuudistusten tukipalvelu tarjoaa myos jatkossa jasenvaltioille raatéloityd tukea, jonka
avulla ne voivat kehittéa entistd toimivampia instituutioita sek& tehostaa ohjausjarjestelmidén
ja julkishallintojaan. Palvelun toimintaa on tarkoitus laajentaa uusille aloille ja useampiin
jasenvaltioihin.

*! Tiedonanto EU:n lainsaadantd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla, COM(2016) 8600.
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Komissio kiinnittaa erityista huomiota itsenéisiin hallinto- tai valvontaviranomaisiin, joilla on
EU:n lainsdad&nnon nojalla oltava tehtdviensa suorittamista varten riittavat ja asianmukaiset
resurssit ja tarvittava itsendisyys. Naihin kuuluvat muun muassa kansalliset
Kilpailuviranomaiset, sahkodisen viestinndn ja energia-alan seka rautatieliikenteen
séantelyviranomaiset, finanssivalvonnasta vastaavat viranomaiset ja tietosuojaviranomaiset.

Komissio tekee my0ds jatkossa yhteistyotda kansallisten viranomaisten kanssa erilaisten
verkostojen puitteissa. Naihin kuuluu muun muassa Euroopan s&hkdisen viestinnan
sadéntelyviranomaisten yhteistyGelin, joka avustaa ja neuvoo komissiota ja kansallisia
séantelyviranomaisia ~ sahkoistd  viestintdd  koskevan  EU:n  sdéntelykehyksen
taytantoonpanossa. Muita yhteistybkumppaneita ovat Euroopan Kilpailuviranomaisten
verkosto, joka edistdd kilpailusaantdjen tuloksellista ja yhdenmukaista taytantéonpanoa, ja
Euroopan  unionin  verkosto  ympdristélainsaddannén  voimaansaattamiseksi  ja
taytantoonpanemiseksi, jonka tehtdvand on helpottaa tiedonvaihtoa parhaista kaytannoista
ympdristolainsdddannon  tdytdntdonpanossa ja  tarkastusten  v&himmaisvaatimusten
noudattamisessa. Askettiin esitetty noudattamista ja avustamista koskeva paketti ja erityisesti
yhteinen digitaalinen palveluvdyld auttaa kansalaisia ja yrityksid hyodyntdmaan kaikkia
sisamarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia.

EU:n uusi tietosuojakehys tarjoaa vahvat yhteiset s&annot tietosuojan varmistamiseksi
digiajan tarpeita vastaavalla tavalla. Seké kansalaiset ettd yritykset hyotyvat sadnndistd, jotka
tarjoavat sekd vahvan suojan ettd mahdollisuuksia innovointiin digitaalisilla sisamarkkinoilla.
Komissio laatii ohjeita, joiden avulla kansalaiset, yritykset ja julkishallinnot voivat
valmistautua uuden tietosuojakehyksen voimaantuloon toukokuussa 2018. Tatd varten
tehdaan tiivistd yhteisty6td uuden Euroopan tietosuojaneuvoston kanssa. Se on kansallisista
tietosuojaviranomaisista muodostettu unionin elin, joka aloittaa toimintansa 25. toukokuuta
2018.

Vahvistamme myds yhteisty6td Euroopan oikeusasiamiehen koordinoiman Euroopan
oikeusasiamiesten verkoston kanssa. Verkosto kokoaa yhteen kansalliset ja alueelliset
oikeusasiamiehet, ja sen tehtdvand on edistdd hyvaa hallintotapaa EU:n lainsd&ddannon
soveltamisessa kansallisella tasolla.

V. PAATELMAT

Seuraavien 16 kuukauden aikana unionilla on tilaisuus toimia ja saada aikaan tuloksia.
Komission tydohjelma 2018 on vallitsevan otollisen tilanteen pohjalta laadittu kohdennettu
ohjelma kymmenen painopisteen ja niiden taustalla olevien strategioiden téydentdmista
varten. Vuosi 2018 on Euroopassa ratkaiseva vuosi. Silloin on saatava aikaan konkreettisia
tuloksia kansalaisten hyvaksi. Juuri siihen téssa tydohjelmassa keskitytadn. Komissio
varmistaa, ettd toteutettavat toimet ovat yksinkertaisia ja helposti ymmarrettdvia ja ettd niilla
saadaan aikaan lisdarvoa, jonka kansalaiset ndkevat jokapaivéisessa elaméssaan.
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EU:n lainsadadantoprioriteetteja koskeva yhteinen julistus, jonka Euroopan parlamentin
puhemies, neuvoston puheenjohtaja ja komission puheenjohtaja allekirjoittivat viime vuoden
joulukuussa, on osoittautunut arvokkaaksi valineeksi, jonka avulla on voitu edistéda
tarkeimpien ja Kiireellisimpien lainsaadantohankkeiden nopeaa kasittelyd. Komissio odottaa
vastaavan uuden yhteisen julistuksen hyvéksymistd, jotta voidaan varmistaa, ettd Euroopan
parlamentti, jasenvaltiot ja komissio edistavat yhdessa yhteisia tavoitteita.

Komissio tekee tiivistd yhteisty6td Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa sen
varmistamiseksi, ettd sitten kun kansalaiset kdyvét vaaliuurnille vuonna 2019, unioni on
toteuttanut sen minka se on luvannut. Euroopan unionia ei arvioida hyvéksyttyjen direktiivien
ja asetusten lukumaéardn perusteella, vaan sen mukaan, millaisia tuloksia saamme aikaan
kansalaisten ja yritysten hyvéksi. Taméa tyoohjelma tarjoaa perustan néille EU:n yhteisille
toimille.
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