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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotus on osa toimenpidepakettia, jonka tarkoituksena on vahvistaa EU:n
rahoitusmarkkinoiden valvontaa parantamalla Euroopan valvontaviranomaisten jarjestelméan
toimintaa sekd nopeuttamalla pddomamarkkinaunionin toteuttamista ja viimeistelyd. Ehdotus
koskee Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, jaljempéana
“arvopaperimarkkinaviranomainen’, harjoittamaa valvontaa ja valtuuksia, ja siind ehdotetaan
tiettyjen nykyiselladn  toimivaltaisille kansallisille  viranomaisille kuuluvien
valvontavaltuuksien siirtdmisté.

Rahoitusmarkkinadirektiivilli 2014/65/EU, jiljempiand 'MiFID II’,' on otettu kayttoon
uudentyyppisia palveluja, joiden tarjoaminen on toimiluvan varaista ja valvonnan alaista:
raportointipalvelujen  tarjoajien  tarjoamat  raportointipalvelut.  Rahoitusvalineiden
markkinoista annetussa direktiivissa 2004/39/EY, jaljempini "MIFID I',” ei ole saadetty
kaupankayntitietojen tehokkaasta levittdmisestd, valvonnasta ja koostamisesta. Tdman vuoksi
EU:n kaupankadyntitiedot eivat ole olleet yhtendisid eivatkd riittdvan laadukkaita, jotta
kyseisen direktiivin tavoitteiden asianmukaista saavuttamista olisi voitu seurata. Asianomaiset
kauppapaikat eivat ole myoskdaan antaneet kaupank&yntitietoja saataville kohtuulliseen
hintaan.

Laadun, muodon, luotettavuuden ja kustannusten vaihtelu heikentdd tiedon avoimuutta,
sijoittajansuojaa ja markkinoiden tehokkuutta, joten MIFID Il:lla on pyritty parantamaan
kaupankéyntitietojen laatua ja saatavuutta méarittdmalla kaupankéayntitiedoille vakiomuoto,
jossa tiedot ovat helposti konsolidoitavissa, ymmarrettavissa ja kohtuulliseen hintaan
saatavilla, sekd asettamalla raportointipalvelujen tarjoajille toiminnan jarjestamista koskevia
muodollisia vaatimuksia ja edellyttamalla niiltd kansallisen viranomaisen myontaméaa
toimilupaa.

Kun huomioon otetaan tietojen késittelyn rajatylittdva ulottuvuus, tietoon liittyvan osaamisen
keskittamisen hyodyt — myds mahdolliset mittakaavaedut — ja valvontakéytantdjen
mahdollisten erojen haitallinen vaikutus sekd kaupankdyntitietojen laatuun ettd
raportointipalvelujen tarjoajien tehtdviin, on asianmukaista siirtdd raportointipalvelujen
tarjoajien  toimiluvan  myoOntdminen  ja  valvonta  kansallisilta  viranomaisilta
arvopaperimarkkinaviranomaisen hoidettavaksi.

Ehdotuksessa esitetddn siis pelkastdan kyseisten yhteisdjen toimilupien myontdmiseen ja
valvomiseen liittyvien valtuuksien siirtamista toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle  lisddmalla  kyseiset  valtuudet rahoitusvalineiden
markkinoista annettuun asetukseen (EU) N:o 600/2014 (MIFIR)®, eiké siina esitetd muita

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,

rahoitusvélineiden markkinoista seka direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY, annettu 21 pdivadnd huhtikuuta 2004,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY
kumoamisesta (EUVL L 145, 30.4.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014, annettu 15 péivéana toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173,
12.6.2014, s. 84).
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muutoksia raportointipalvelujen tarjoajiin sovellettaviin aineellisiin s&&dnnoksiin, ei myoskaan
alun perin MIFID ll:ssa asetettuihin toimiluvan myontdmisen edellytyksiin eikd toiminnan
jarjestdmista  koskeviin  vaatimuksiin.  N&din ollen MiFID Il:n  asiaankuuluvat
raportointipalvelujen tarjoajia koskevat saannokset poistetaan.

Ehdotus koskee lisdksi Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen, jaljempand ’vakuutus-
ja lisdeldkeviranomainen’, asemaa sisdisten mallien hyvédksymisessa.

Solvenssi ] -direktiivissa (direktiivi 2009/138/EY*) sééadetaan, etta
vakavaraisuuspddomavaatimusta koskevan riskisuuntautuneen lahestymistavan mukaisesti
erityisolosuhteissa ~ vakuutus-  ja  jalleenvakuutusyritysten  sekd  vakuutus- ja
jalleenvakuutusyritysryhmien on mahdollista kdyttd4 joko yksittaisten yritysten tai ryhmien
tasolla standardikaavan sijasta sisdisia malleja tdman vaatimuksen laskemiseen. Nailta
sisdisiltd malleilta vaaditaan ennakkohyvaksyntad. Vaikka vakuutus- ja lisdelakeviranomainen
on tehnyt arvokasta tyotd sisdisten mallien valvonnan Il&hentdmisessd, toimivaltaisten
viranomaisten asettamien sisdisid malleja koskevien vaatimusten vélilld on edelleen suuria
eroja ja valvontaviranomaisten kollegioissa on vaikeuksia p&asta yhteiseen sopimukseen
ryhman sisdisista malleista.

Valvonnassa  ja  sisdisten  mallien  hyvaksymisessdé  olevat erot  johtavat
epdjohdonmukaisuuksiin ja luovat epatasapuoliset toimintaedellytykset markkinatoimijoille.
Ehdotuksella pyritadnkin edistamadn valvonnan lahentdmistd vahvistamalla vakuutus- ja
liséelékeviranomaisen asemaa sisdisten mallien alalla esittaméllad sé&anndksia yhteistyosté ja
tietojen jakamisesta sekd vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen valtuuksista antaa lausuntoja
talla alalla ja osallistua omasta aloitteestaan valvontaviranomaisten vélisten riitojen
sovitteluun myd@s sitovan sovittelun kautta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Ehdotus on yhdenmukainen unionin oikeuden muiden s&&nndsten kanssa, mukaan lukien
sddnnokset, joissa annetaan suoria valtuuksia Euroopan valvontaviranomaisille.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus ei vaikuta unionin muihin politiikkoihin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 artiklan 1 kohtaan ja
62 artiklaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti (SEUT-sopimuksen 5 artiklan 3 kohta) EU:n tasolla olisi
toteutettava toimia vain, jos jasenvaltiot eivat voi yksin riittdvéalla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivand marraskuuta 20009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi Il) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).
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MiIFID Il kasittdd jo toimilupien myoOntamisen ja valvonnan sisallon, joten merkittavat
toimivaltuudet on jo siirretty EU:n tasolle. Ehdotuksella muutetaan ainoastaan sitd, ettd
arvopaperimarkkinaviranomainen huolehtii toimivaltaisten kansallisten viranomaisten sijasta
raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvista ja valvonnasta. Talta osin rahoitusmarkkinat ovat
luonteeltaan tyypillisesti ja yha kasvavassa méaarin rajat ylittdvat. Myos rahoitusmarkkinoita
koskeva tieto lisddntyy nopeasti. Naihin haasteisiin vastaaminen edellyttdd tehokkuuden
lisdédmistd MIFID 11 -kehyksen tiedonkaésittelyyn liittyvien nakokohtien osalta. Siirtamalla
raportointipalvelujen tarjoajien toimilupien mydntdminen ja valvonta
arvopaperimarkkinaviranomaiselle voidaan varmistaa kaupankdyntitietoja ja niiden
ilmoittamisessa kaytettdvida kanavia koskevat yhdenmukaiset edellytykset ja antaa samalla
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille mahdollisuus vapauttaa resursseja tiedon
loppukayttajien valvontaan.

Periaate siséisten mallien hyvaksyttdmisesta valvontaviranomaisilla siséltyi jo Solvenssi Il -
direktiiviin. Tassa ehdotuksessa esitettavilla muutoksilla pyritddn vahvistamaan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen asemaa, jotta valvontaa saadaan ldhennettyd talla alalla etenkin useissa
EU:n jasenvaltioissa toimivien vakuutusyritysryhmien osalta, mutta valvontaviranomaisille ja
tarvittaessa valvontaviranomaisten kollegiolle jatetddn valtuudet hyvéaksyd tallaiset
hakemukset.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa  otetaan  kaikilta ~osin  huomioon  suhteellisuusperiaate, se on
tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden saavuttamiseen eika siing ylitetd sit4, mik& on
tarpeen télt4d osin. Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla sen avulla luodaan
oikea tasapaino asiaan liittyvén yleisen edun ja toimenpiteen kustannustehokkuuden vélille.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksella muutetaan SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan nojalla annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia sekd SEUT-sopimuksen 53 artiklan ja 62 artiklan nojalla
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid. Kummankin direktiivin muuttaminen
edellyttaa siis direktiiviehdotusta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Vaikutustenarviointi

Direktiiveihin ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan hyvin pienid, eikd muutoksista tarvitse
tehda erillista arviointia, silla direktiivit on pantu taytantoon ja niita on alettu soveltaa vasta
véhan aikaa sitten.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

MIFID 1I:n ja MiFIR:n muuttamisella tarjottava toimilupien mydntamisen ja valvonnan
keskittdminen vahentdd séantelystd myos pienemmille raportointipalvelujen tarjoajille
aiheutuvaa taakkaa. Raportointipalvelujen tarjoamiseen liittyvat toimivaltaisten viranomaisten
valtuudet ja toimivallat siirretddn arvopaperimarkkinaviranomaiselle. Té&llainen yhdistetty
toimilupien myontamisen ja valvonnan kehys yksinkertaistaa merkittavasti rajojen yli
toimivien raportointipalvelujen tarjoajien toimintaa ja keventdd saantelystd aiheutuvaa
taakkaa.
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Solvenssi 1l -sddntelyn osalta valvonnan l&hentdminen yksinkertaistaa hakuprosessia
ja -vaatimuksia kaikkialla unionissa, mika tasapuolistaa toimintaedellytyksid erityisesti
vakuutusyritysryhmien kohdalla.

. Perusoikeudet

Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja puolustautumisoikeus on turvattu muun
muassa selkeélld menettelykehykselld ja tutkintatoimenpiteiden tuomioistuinvalvonnalla, jos
kansallinen oikeuslaitos tit4 edellyttdd, sekd unionin tuomioistuimen harjoittamalla tdmén
direktiivin nojalla tehtyjen lopullisten paatosten valvonnalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Namé& katetaan MiFIR:n  muutoksilla sek& vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen
perustamisasetuksen muutoksilla.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa esitetddn muutoksia, joita tarvitaan toimivaltaisten viranomaisten
nykyisten valtuuksien ja toimivallan siirtdmiseksi arvopaperimarkkinaviranomaiselle, joka
huolehtii  jatkossa toimilupien myontdmisesta yrityksille, jotka aikovat tarjota
raportointipalveluita, sek& néiden yritysten valvonnasta.

Muutokset pitavéat siséllaadn useiden MIFID Il:n osien muuttamisen ja poistamisen, mukaan
lukien raportointipalvelujen tarjoajia koskeva V osasto, liitteessdé | oleva D osa ja
toimivaltaisten viranomaisten valtuudet maaratd seuraamuksia raportointipalvelujen
tarjoajille.

Ehdotuksen 2 artikla siséltdd Solvenssi Il -direktiiviin tehtdvat muutokset, joilla vahvistetaan
vakuutus- ja lisdelédkeviranomaisen asemaa valvonnan lahentamisen edistdmisessd siséisten
mallien soveltamisen alalla, ja se kasittdd malleja koskeviin hakemuksiin liittyvien tietojen
jakamista koskevat muutokset, vakuutus- ja liséeldkeviranomaisten mahdollisuuden antaa
asiaan liittyvid lausuntoja sekd vakuutus- ja liséeldkeviranomaisen valtuuden osallistua
valvontaviranomaisten vélisten riitojen sovitteluun joko valvontaviranomaisten pyynngsta,
omasta aloitteestaan tai tietyissé olosuhteissa asianomaisten yritysten pyynnosté.

Muutosten mukaan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen olisi my0s laadittava
vuosikertomuksia asiasta. Nain sisdisia malleja koskevien hakemusten tilannetta voidaan
seurata tarkkaan ja esille voidaan ottaa valvonnan l&hentdmiseen liittyvig, alalla mahdollisesti
ilmenevid huolenaiheita.

Artiklalla mukautetaan lisaksi joitakin Solvenssi Il -direktiivin osia (231 artiklan 3 kohta ja
237 artiklan 3 kohta) vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen perustamisasetukseen tehtaviin,
sitovaa sovittelua koskeviin muutoksiin, jotka siséltyvat kyseistd asetusta koskevaan
komission ehdotukseen. Lisaksi artiklalla tehd&an tarvittavat muutokset sitovaa sovittelua
koskevaan Solvenssi Il -direktiivin 248 artiklan 4 kohtaan poistamalla viittaukset aiempaan
sovittelumenettelyyn, johon osallistui Euroopan vakuutus- ja ty6eldkevalvontaviranomaisten
komitea, jonka vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen nyt korvaa.

Ehdotuksen 3 ja 4 artiklaan sisédltyvéat kansallisen lainsadadanndn osaksi saattamista ja
voimaantuloa koskevat sadnnokset.
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2017/0231 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU sek& vakuutus- ja
jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi I1) annetun
direktiivin 2009/138/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53

artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

sekéa katsovat seuraavaa;

(1)

)

Direktiivi 2014/65/EU muodostaa raportointipalvelujen tarjoajien saantelykehyksen, ja
sen mukaan kaupankdynnin jélkeisten tietojen raportointipalvelujen tarjoaminen
edellyttdd toimilupaa hyvaksytyn julkistamisjérjestelyn muodossa.  Liséksi
konsolidoitujen kaupankéyntitietojen tarjoajien edellytetddn tarjoavan konsolidoituja
kaupankéyntitietoja, jotka kattavat kaiken kaupankdynnin sekd oman p&&oman
ehtoisilla rahoitusvélineilld ettd muilla kuin oman padoman ehtoisilla rahoitusvalineill&
kaikkialla unionissa direktiivin 2014/65/EU mukaisesti. Direktiivilla 2014/65/EU
my0ds virallistetaan liiketoimista toimivaltaisille viranomaisille ilmoittamisessa
kéaytettavat kanavat vaatimalla, ettd yritysten puolesta raportoivilla kolmansilla

osapuolilla on oltava toimilupa hyvéksytyn ilmoitusjarjestelman muodossa.

Kaupankayntitietojen laatu seka kyseisten tietojen késittelyn ja tarjoamisen laatu,
rajatylittava tietojen kasittely ja tarjoaminen mukaan lukien, on erityisen tarke&a
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014 paatavoitteen
saavuttamiseksi eli rahoitusmarkkinoiden avoimuuden lisadmiseksi. Tasmaéllisten
tietojen avulla kayttajat saavat yleiskésityksen kaupankéyntitoiminnasta unionin
rahoitusmarkkinoilla ja toimivaltaiset viranomaiset saavat tarkat ja kattavat tiedot
liiketoimista. Kun huomioon otetaan tietojen késittelyn rajatylittavé ulottuvuus, tietoon
liittyvdn osaamisen keskittdmisen hyddyt — my6s mahdolliset mittakaavaedut — ja
valvontakéytantojen mahdollisten erojen haitallinen vaikutus seka

kaupankayntitietojen laatuun ettd raportointipalvelujen tarjoajien tehtaviin,

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..

FI



F

3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

asianmukaista siirtdd raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myoéntdminen ja
valvonta kansallisilta viranomaisilta arvopaperimarkkinaviranomaisen hoidettavaksi.

Tallaisten valtuuksien johdonmukainen siirtdminen edellyttaa, etta
raportointipalvelujen  tarjoajien  toimintaa  koskeviin  vaatimuksiin  seka
raportointipalvelujen tarjoajia koskeviin toimivaltaisten viranomaisten
toimivaltuuksiin liittyvat asiaankuuluvat direktiivin 2014/65/EU sdannokset poistetaan
ja tarvittavat sadnnokset lisatadn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
N:0 600/2014",

Raportointipalvelujen tarjoajien toimilupien myodntdmisen ja valvonnan siirtdminen
arvopaperimarkkinaviranomaiselle sopii arvopaperimarkkinaviranomaisen tehtéviin.
Tiedonkeruuvaltuuksien, toimilupien myontamisen ja valvonnan siirtdminen
toimivaltaisilta viranomaisilta arvopaperimarkkinaviranomaiselle on tarkemmin
sanottuna tarkeéksi avuksi muissa tehtdvissa, joista arvopaperimarkkinaviranomainen
huolehtii asetuksen (EU) N:o 600/2014 mukaisesti ja joita ovat esimerkiksi
markkinoiden valvonta, valiaikaisten interventiotoimien toteuttamisvaltuudet ja
positionhallintavaltuudet sek& kauppaa edeltdvien ja kaupan jalkeisten
avoimuusvaatimusten noudattamisen varmistaminen. Direktiivid 2014/65/EU olisi sen
vuoksi muutettava.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2009/138/EY® (Solvenssi 1)
sdddetdadn, ettd vakavaraisuuspddomavaatimusta koskevan riskisuuntautuneen
lahestymistavan mukaisesti erityisolosuhteissa vakuutus- ja jélleenvakuutusyritysten
sekd vakuutus- ja jélleenvakuutusyritysryhnmien on mahdollista  kayttaa
standardikaavan sijasta siséisid malleja tdméan vaatimuksen laskemiseen.

Tasavertaisen suojan tason tarjoamiseksi vakuutuksenottajille ja edunsaajille tallaisilta
sisdisiltda malleilta olisi vaadittava valvontaviranomaisten ennakkohyvaksynté
yhdenmukaistettujen prosessien ja standardien perusteella.

Valvonnan ja sisdisten mallien hyvéksynndan alan kattavan l&hentymisen
varmistamiseksi vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen olisi voitava antaa lausuntoja
tallaisiin sisaisiin malleihin liittyvista kysymyksista.

Valvonnan l&dhentdmisen edistdmiseksi vakuutus- ja lisaeldkeviranomaisen olisi
voitava joko omasta aloitteestaan tai valvontaviranomaisten pyynnostd auttaa
valvontaviranomaisia péasemadn sopimukseen. Tietyissa tilanteissa, joissa
valvontaviranomaiset  eivat pédse sopimukseen ryhman sisdisen  mallin
hyvaksymisestd, yritykselld olisi oltava mahdollisuus ennen kuin ryhmavalvoja antaa
lopullisen padtoksensd pyytdd vakuutus- ja liséeldkeviranomaista sovittelemaan ja
auttamaan valvontaviranomaisia sopimukseen péasemisessa. Valvontaviranomaisten
olisi tehtdva yhteistyOtd ja vaihdettava kaikkia olennaisia tietoja vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen  kanssa  sen  varmistamiseksi, ettd vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen voi osallistua tdysimadréisesti ryhmén siséisten mallien
hyvaksyntaprosessiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014, annettu 15 péivana toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173,
12.6.2014, s. 84).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivanid marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi Il) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).
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)

(10)

(11)

Jotta otettaisiin huomioon asetuksen (EU) N:o 1094/2010 mukainen uusi tapa asettaa
lautakuntia, olisi muutettava lautakuntia koskevia asiaankuuluvia Solvenssi
Il -direktiivin s&annoksid, jotta ne olisivat yhdenmukaisia kyseisen asetuksen
mukaisen sitovaa sovittelua koskevan uuden menettelyn kanssa.

Koska vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen korvaa Euroopan vakuutus- ja
tyoelédkevalvontaviranomaisten komitean, Solvenssi Il -direktiivistd olisi poistettava
viittaukset Euroopan vakuutus- ja tyoeldkevalvontaviranomaisten komiteaan.

Sen vuoksi direktiivia 2009/138/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutokset direktiiviin 2014/65/EU

Muutetaan direktiivi 2014/65/EU seuraavasti:

1) Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Taté direktiivia sovelletaan sijoituspalveluyrityksiin, markkinoiden yllapitajiin
ja kolmansien maiden yrityksiin, jotka tarjoavat sijoituspalveluja tai harjoittavat
sijoitustoimintaa unionissa sinne perustetun sivuliikkeen vélitykselld.”

b) poistetaan 2 kohdan d alakohta.

2) Muutetaan 4 artiklan 1 kohta seuraavasti:

a) korvataan 36 ja 37 alakohta seuraavasti:

”36) ’ylimmalld hallintoelimelld’  sijoituspalveluyrityksen tai markkinoiden
yllapitajan yhta tai useampaa kansallisen lainsaddannén mukaisesti nimettya elintd,
jolla on toimivalta vahvistaa yhteison strategia, tavoitteet ja yleinen johtaminen, joka
valvoo ja seuraa johdon péaatoksentekoa ja johon kuuluu yhteison liiketoimintaa
tosiasiallisesti johtavia henkilita.

Jos tdssd direktiivissa viitataan ylimpddn hallintoelimeen ja kansallisessa
lainséadanndssa ylimman hallintoelimen johto- tai valvontatehtavat on annettu eri
elimille tai yhden elimen eri jasenille, jasenvaltion on yksiloitdvd ylimmén
hallintoelimen asiasta vastaavat elimet tai jasenet kansallisen lainsaadanténsa
mukaisesti, jollei tdssa direktiivissa toisin saddet;

37)  ’toimivalla  johdolla’ luonnollisia ~ henkilditd,  jotka  vastaavat
sijoituspalveluyrityksen tai markkinoiden yllapitajan paivittaisesta johtamisesta ja ovat
siitd tili- ja vastuuvelvollisia ylimmalle hallintoelimelle, mukaan lukien niiden
kaytanteiden toteuttaminen, jotka koskevat palvelujen ja tuotteiden jakelua asiakkaille
yrityksen ja sen henkildston toimesta;”

C) poistetaan 52, 53 ja 54 kohta seka 55 kohdan c alakohta.

3) Poistetaan V osasto.

4) Muutetaan 70 artikla seuraavasti:
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a) poistetaan 3 kohdan a alakohdan xxxvii—xxxx luetelmakohta;
b) korvataan 4 kohdan a alakohta seuraavasti:
”a) timin direktiivin 5 artikla tai 6 artiklan 2 kohta tai 34, 35, 39 tai 44 artikla;”

¢) korvataan 6 kohdan c alakohta seuraavasti:

’c) laitoksen toimiluvan peruuttaminen tai voimassaolon keskeyttiminen 8 ja 43
artiklan mukaisesti, kun on kyse sijoituspalveluyrityksestd, markkinoiden yllapitajasta,
jolla on toimilupa yllapitad monenkeskistd kaupankayntijarjestelméa tai organisoitua
kaupankéyntijarjestelmai, tai sddnnellyistd markkinoista;”

5) Korvataan 71 artiklan 6 kohta seuraavasti:

6. Jos  julkistettu rikosoikeudellinen  tai  hallinnollinen  seuraamus  koskee
sijoituspalveluyritystd, markkinoiden yllapitajaa, sijoituspalvelujen ja -toiminnan tai
oheispalvelujen osalta luottolaitosta tai kolmannen maan yritysten sivuliikettd, joka on saanut
toimiluvan tdmén direktiivin mukaisesti, arvopaperimarkkinaviranomainen lisdd maininnan
julkistetusta seuraamuksesta asianomaiseen rekisteriin.”

6) Korvataan 77 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan johdantokappale seuraavasti:

?Jasenvaltioiden on sdddettivd vdhimmaéisvaatimuksena, ettd jokainen henkild, joka on
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY* mukaisesti valtuutettu ja joka
suorittaa sijoituspalveluyrityksessa tai séannellylld markkinalla direktiivin 2013/34/EU 34
artiklassa tai direktiivin 2009/65/EY 73 artiklassa tarkoitettua tehtdvéa tai muuta lakisaateista
tehtdvad, on velvollinen viipymatta ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille tuota yritysta
koskevista seikoista tai paatoksistd, jotka kyseinen henkild on saanut tietoonsa tehtavéaénsa
suorittaessaan ja jotka saattavat:

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 péivana toukokuuta
2006, tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpadtosten lakis&&teisesta tilintarkastuksesta,
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
84/253/ETY kumoamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 87).”

7) Muutetaan 89 artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Siirretddn komissiolle 2 pdivistd heindkuuta 2014 midrdaméttomiksi ajaksi 2
artiklan 3 kohdassa, 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan toisessa alakohdassa, 4 artiklan 2
kohdassa, 13 artiklan 1 kohdassa, 16 artiklan 12 kohdassa, 23 artiklan 4 kohdassa, 24
artiklan 13 kohdassa, 25 artiklan 8 kohdassa, 27 artiklan 9 kohdassa, 28 artiklan 3
kohdassa, 30 artiklan 5 kohdassa, 31 artiklan 4 kohdassa, 32 artiklan 4 kohdassa, 33
artiklan 8 kohdassa, 52 artiklan 4 kohdassa, 54 artiklan 4 kohdassa, 58 artiklan 6
kohdassa ja 79 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdéddoksid.”

b) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 artiklan 3
kohdassa, 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan toisessa alakohdassa, 4 artiklan 2 kohdassa,
13 artiklan 1 kohdassa, 16 artiklan 12 kohdassa, 23 artiklan 4 kohdassa, 24 artiklan 13
kohdassa, 25 artiklan 8 kohdassa, 27 artiklan 9 kohdassa, 28 artiklan 3 kohdassa, 30
artiklan 5 kohdassa, 31 artiklan 4 kohdassa, 32 artiklan 4 kohdassa, 33 artiklan 8
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kohdassa, 52 artiklan 4 kohdassa, 54 artiklan 4 kohdassa, 58 artiklan 6 kohdassa ja 79
artiklan 8 kohdassa tarkoitetun saaddsvallan siirron. Peruuttamispaatoksella lopetetaan
tuossa padtoksessa mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd
paivad seuraavana péaivand, jona sitd koskeva paatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempdnd, kyseisessd padtoksessa mainittuna
paivana. Peruuttamispadtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saaddsten
pitevyyteen.”

c) korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5. Edelld olevan 2 artiklan 3 kohdan, 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan toisen
alakohdan, 4 artiklan 2 kohdan, 13 artiklan 1 kohdan, 16 artiklan 12 kohdan, 23
artiklan 4 kohdan, 24 artiklan 13 kohdan, 25 artiklan 8 kohdan, 27 artiklan 9 kohdan,
28 artiklan 3 kohdan, 30 artiklan 5 kohdan, 31 artiklan 4 kohdan, 32 artiklan 4 kohdan,
33 artiklan 8 kohdan, 52 artiklan 4 kohdan, 54 artiklan 4 kohdan, 58 artiklan 6 kohdan
ja 79 artiklan 8 kohdan nojalla annettu delegoitu s&&dds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdaados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sita tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun maaréajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta
sédadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd madréaikaa jatketaan
kolmella kuukaudella.”

8) Poistetaan 90 artiklan 2 ja 3 kohta.

9) Korvataan 93 artiklan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on sovellettava néitd sddnnoksid 3 paivastd tammikuuta 2018.”

10) Poistetaan liitteessa I oleva D osa.

2 artikla

Muutokset direktiiviin 2009/138/EY

Muutetaan direktiivi 2009/138/EY seuraavasti:

1)

Lisataan 112 artiklan 4 kohtaan alakohdat seuraavasti:

”Kun valvontaviranomaiset katsovat hakemuksen olevan tdydellinen, niiden on
ilmoitettava hakemuksesta vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle.

Valvontaviranomaisten on esitettdva vakuutus- ja lisdelakeviranomaiselle tdman
pyynnosta kaikki yrityksen hakemuksessaan toimittamat asiakirjat.

Vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen voi antaa asianomaisille valvontaviranomaisille
lausunnon asetuksen (EU) N:o 1094/2010 21 a artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 29
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti neljan kuukauden kuluessa siitd, kun
valvontaviranomainen on vastaanottanut taydellisen hakemuksen.

Kun tallainen lausunto annetaan, valvontaviranomaisen on tehtavd ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitettu pa&toksensa siten, ettd se on sopusoinnussa kyseisen lausunnon
kanssa, tai jos paatOsta ei tehdd siten, ettd se on sopusoinnussa kyseisen lausunnon

10

FI



F

kanssa, perusteltava tdma Kirjallisesti vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle seké
hakijalle.”

Muutetaan 231 artikla seuraavasti:
a)  muutetaan 1 kohta seuraavasti:
i) korvataan ensimmainen alakohta seuraavasti:

1. Jos vakuutus- tai jalleenvakuutusyritys ja sen sidosyritykset taikka
vakuutushallintayhtion sidosyritykset yhdesséd hakevat lupaa laskea
ryhmén konsolidoitu vakavaraisuuspddomavaatimus sekd ryhméaén
kuuluvien vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten
vakavaraisuuspadomavaatimus sisaisen mallin perusteella,
asianomaisten valvontaviranomaisten on yhdessa sekd yhteistydssa
vakuutus- ja liséeldkeviranomaisen kanssa péatettdvd luvan
myoéntdmisestd ja madriteltdva mahdolliset lupaehdot ja -edellytykset.”

ii) korvataan kolmas alakohta seuraavasti:

”Ryhmaéavalvojan on viipymatti ilmoitettava muille
valvontaviranomaisten kollegion jasenille hakemuksen
vastaanottamisesta ja toimitettava taydellinen hakemus, yrityksen
toimittamat asiakirjat mukaan lukien, kollegion jésenille seka vakuutus-
ja lisdeldkeviranomaiselle.”

b)  lisatadn uusi 2 a kohta seuraavasti:

2 a. Jos vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen katsoo, ettd ensimmaéisessd kohdassa
tarkoitetussa hakemuksessa on erityisia ongelmia, jotka liittyvat sisdisen mallin
kayttoa koskevien hakemusten hyvaksymiskaytantdjen johdonmukaisuuteen eri
puolilla unionia, se voi antaa asianomaisille valvontaviranomaisille lausunnon
asetuksen (EU) N:o 1094/2010 21 a artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 29 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti neljan kuukauden kuluessa siita, kun ryhméavalvoja on
vastaanottanut taydellisen hakemuksen.

Kun téllainen lausunto annetaan, valvontaviranomaisten on tehtdvé toisessa kohdassa
tarkoitettu yhteinen péatos kyseista lausuntoa noudattaen tai, jos yhteistad paatosta ei
tehdd kyseista lausuntoa noudattaen, niiden on perusteltava tama kirjallisesti vakuutus-
ja lisdeldkeviranomaiselle seké hakijalle.”

¢)  muutetaan 3 kohta seuraavasti:
i) korvataan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”Jos 2 kohdassa tarkoitetun kuuden kuukauden madrdajan kuluessa jokin
asianomainen valvontaviranomainen on saattanut asian vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen tietoon asetuksen (EU) N:o 1094/2010 19 artiklan
mukaisesti tai vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen auttaa valvontaviranomaisia
omasta aloitteestaan kyseisen asetuksen 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan
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3)

mukaisesti, ryhmdavalvojan on lykattdva péatoksensa tekemistd, kunnes
vakuutus- ja lisdelakeviranomainen tekee paatoksen kyseisen asetuksen 19
artiklan 3 kohdan mukaisesti, ja tehtdva paatoksensa siten, ettd se on
sopusoinnussa vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen paatoksen kanssa.
Asianomaisten valvontaviranomaisten on tunnustettava ryhmavalvojan paatos
sitovaksi ja sovellettava sitd.”

il) korvataan kolmannen alakohdan ensimmainen virke seuraavasti:

”Jos vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen ei tee toisessa alakohdassa tarkoitettua
paatosta asetuksen (EU) N:o 1094/2010 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
ryhmévalvojan on tehtévé lopullinen pdétos.”

d)  korvataan 6 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Ryhmaivalvojan on otettava asianmukaisesti huomioon nikemykset ja varaukset, joita
muut asianomaiset valvontaviranomaiset seka vakuutus- ja lisdelakeviranomainen ovat
esittdneet kyseisen kuuden kuukauden maaréajan kuluessa.”

e) Kkorvataan 6 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

”Ryhmaéavalvojan on toimitettava hakijalle, muille asianomaisille
valvontaviranomaisille ja vakuutus- ja liséeldakeviranomaiselle asiakirja, joka sisaltaa
kaikilta osin perustellun paatoksen.”

f)  lis&t&én uusi 6 a kohta seuraavasti:

”6 a. Kun 2 kohdassa tarkoitettu kuuden kuukauden méérdaika on paittynyt, mutta
ennen kuin ryhmavalvoja tekee 6 kohdassa tarkoitetun paatoksen, 1 kohdan mukaisesti
hakemuksen toimittanut yritys voi pyytdd vakuutus- ja liséeldkeviranomaista
auttamaan asetuksen (EU) N:o 1094/2010 19 artiklan mukaisesti valvontaviranomaisia
paasemaan sopimukseen.

Ryhmavalvojan on lykattavd paatoksenséd tekemistd, kunnes vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen tekee péaatoksen asetuksen (EU) N:o 1094/2010 19 artiklan 3
kohdan mukaisesti, ja sen on tehtdva péatoksensa siten, ettd se on sopusoinnussa
vakuutus- ja liséelédkeviranomaisen tekemadn paatoksen kanssa. Asianomaisten
valvontaviranomaisten on tunnustettava ryhmavalvojan paatos sitovaksi ja sovellettava
Sita.

Vakuutus- ja liseldkeviranomainen tekee paatoksenséd kuukauden kuluessa asetuksen
(EU) N:o 1094/2010 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sovittelun méérdajan
paattymisesté.

Jos vakuutus- ja liséelédkeviranomainen ei tee kolmannessa alakohdassa tarkoitettua
paatostd asetuksen (EU) N:o 1094/2010 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
ryhmavalvojan on tehtdva lopullinen p&atds. Asianomaisten valvontaviranomaisten on
tunnustettava ryhmévalvojan paitos sitovaksi ja sovellettava sitd.”

Lisatdan uusi 231 a ja uusi 231 b artikla seuraavasti:
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7231 a artikla
Sisaisten mallien hyvéaksyttdminen valvontaviranomaisilla

1. Vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen voi omasta aloitteestaan taikka valvontaviranomaisten
tai vakuutus- tai jalleenvakuutusyritysten pyynnosta antaa valvonnan l&hentdmisen
edistamiseksi valvontaviranomaisille asetuksen (EU) N:o 1094/2010 21 a artiklan 1 kohdan a
alakohdan ja 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti lausunnon siséisistd malleista ja
sisdisia malleja koskevien hakemusten hyvéksymisestd 112—127 artiklassa, 230 artiklassa, 231
artiklassa ja 233 artiklassa sdédetyn mukaisesti.

Kun vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen antaa ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitetun
lausunnon, asianomaisten valvontaviranomaisten on tehtdva paatoksensa tai yhteinen p&atos
siten, ettd se on sopusoinnussa kyseisen lausunnon kanssa, tai jos pa&tosta tai yhteistd paatosta
ei tehdd siten, ettd se on sopusoinnussa Kyseisen lausunnon kanssa, perusteltava taméa
Kirjallisesti vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle ja hakijalle.

2. Kun valvontaviranomaiset suorittavat kokonaista tai osittaista sisdistd mallia 112127, 230,
231 tai 233 artiklan nojalla soveltaville yrityksille tai ryhmille yhteisid paikalla tehtdvia
tarkastuksia, joihin vakuutus- ja liséeldakeviranomaisen henkildstd osallistuu asetuksen (EU)
N:o 1094/2010 21 artiklan mukaisesti, vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen henkildston on
laadittava sisdisesta mallista erityinen kertomus. Kertomus on toimitettava vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen hallitukselle.

231 b artikla
Arviointi

1. Vakuutus- ja lis&eldkeviranomaisen on laadittava Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle vuosittain kertomus yleisista seikoista, joita valvontaviranomaiset ovat késitelleet
sisdisten mallien tai niiden muutosten hyvaksymisprosessissa 112-127, 230, 231 ja 233
artiklan mukaisesti.

Valvontaviranomaisten on annettava vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle tiedot, joita tdma
pitéé olennaisina téllaisen kertomuksen laatimiseksi.

2. Vakuutus- ja liséeldkeviranomaisen on toimitettava komissiolle viimeistdan 1 pdaivana
tammikuuta 2020 ja julkisen kuulemisen toteutettuaan lausunto siitd, miten
valvontaviranomaiset ovat soveltaneet 112-127, 230, 231 ja 233 artiklaa sek& niiden nojalla
hyvaksyttyja delegoituja sdadoksid ja teknisia tdytantoonpanostandardeja. Lausunnossa on
arvioitava myds sisdisten mallien mahdollisia eroja unionin sisélla.

3. Komissio antaa vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen 2 kohdan mukaisesti toimittaman
lausunnon perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 1 pdéivané
tammikuuta 2021 kertomuksen siitd, miten valvontaviranomaiset ovat soveltaneet 112-127,
230, 231 ja 233 artiklaa seka niiden nojalla hyvaksyttyja delegoituja saadoksié ja teknisia
taytdntdonpanostandardeja.”

4) Korvataan 237 artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan ensimmadinen virke
seuraavasti:
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”Jos vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen ei tee toisessa alakohdassa tarkoitettua
paatosta asetuksen (EU) N:o 1094/2010 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
ryhmaévalvojan on tehtévé lopullinen péétos.”

5) Poistetaan 248 artiklan 4 kohdan kolmas alakohta.
3 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantda

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&éraykset viimeistdan [12/18 kuukautta
voimaantulosta]. Niiden on toimitettava viipymatta tassa direktiivisséd saannellyista
kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset saéannokset kirjallisina komissiolle.

2. Jasenvaltioiden on sovellettava 1 artiklan sdannoksia [36 kuukauden kuluttua
voimaantulosta] ja 2 artiklan s&annoksid [vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen
perustamisesta annetun asetuksen muutosten soveltamispdivastd).

4 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

5 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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