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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Vytvofeni integrovaného trhu se zemnim plynem je zadkladni soucasti projektu EU
sméfujiciho k vytvofeni energetické unie. Ma se za to, Ze vnitini trh s plynem funguje
spravné, pokud muze byt plyn mezi ¢lenskymi staty volné a za spravedlivou cenu
piepravovan na mista, kde je ho nejvice potieba. Fungujici trh s plynem je pfedpokladem pro
zvySeni bezpecnosti doddvek plynu v Unii. Vzhledem ktomu, Ze se plyn piepravuje
piredev§im plynovody, mé& pro ucinné fungovani trhu zdkladni vyznam propojeni
plynarenskych siti mezi ¢lenskymi staty a nediskrimina¢ni pfistup k nim. Propojeni a pfistup
jsou také nezbytnym piedpokladem pro dodavky plynu v ptipadé mimotadnych udélosti, a to
jak mezi ¢lenskymi staty, tak se sousedicimi tfetimi zemémi. EU je ve velké mife zavisla
na dovozu plynu ze tietich zemi a je v zdjmu EU i odbératelti plynu dosahnout co nejvyssi
urovné transparentnosti a konkurenceschopnosti i u plynovodi z téchto zemi.

I kdyz se pravo EU obecné uplatiiuje 1 v teritoridlnich vodach a vyluénych ekonomickych
z6nach ¢lenskych statd EU, smérnice 2009/73/ES* (dale jen ,,smémice o plynu) vyslovng
nevymezuje pravni rdmec pro plynovody vedouci do tietich zemi a z nich. V dasledku toho
byl po pravni analyze pfijat zavér, ze pravidla platna pro plynovody, které propojuji dva nebo
vice Clenskych stati a spadaji do definice ,,propojovaciho vedeni®, se na takové plynovody
vstupujici na izemi EU nepouziji. V praxi se vSak ve vztahu k tfetim zemim uplatiiuji hlavni
zasady regulaéniho ramce stanoveného smérnici o plynu, zejména prostrednictvim
mezinarodnich dohod o plynovodech vstupujicich na tzemi Evropské unie. Z tohoto diivodu
se ma za to, ze je tieba pfijmout legislativni opatieni, ktera by explicitné a koherentné
vymezila a upfesnila regulac¢ni rdmec platny pro vSechny plynovody vedouci do tietich zemi a
Z nich.

S navrhovanymi zménami bude smérnice o plynu v celém rozsahu (stejné jako souvisejici
pravni akty, naptiklad nafizeni o plynu, kodexy siti a pokyny, neni-li v nich stanoveno jinak)
pouzitelna na plynovody vedouci do tietich zemi a z nich, vCetné existujicich a budoucich
plynovodii, az po hranice jurisdikce EU. To se tyka i pfislusnych ustanoveni o pfistupu tietich
stran, regulaci sazeb, oddéleni vlastnictvi a transparentnosti. Bude také mozné, aby nové
plynovody vedouci do tietich zemi a z nich pozadaly o vyjimku z vySe uvedenych pravidel
podle ¢lanku 36 smérnice o plynu. Pokud jde o stavajici plynovody, které spadaji mimo oblast
pusobnosti ¢lanku 36, budou mit Clenské stity moznost ud€lovat vyjimky z pouZzivani
hlavnich ustanoveni smérnice, nebude-li dana vyjimka na ukor hospodaiské soutéze, uc¢inného
fungovani trhu nebo bezpecnosti dodavek v Unii.

Na plynovody vedouci do tfetich zemi a z nich by se tak vztahovaly alespon dva rtizné pravni
ramce. Pokud z tohoto diivodu vzniknou pravné slozité situace, bude Casto vhodnym
nastrojem, jak zajistit koherentni pravni ramec pro cely plynovod, mezinarodni dohoda s
ptislusnou tfeti zemi nebo piislusSnymi tietimi zemémi. V ptipadé neexistence takové dohody,
vyjimky pro novou infrastrukturu nebo vyjimky pro infrastrukturu, ktera je jiz v provozu, lze
plynovod provozovat v ramci jurisdikce EU pouze v souladu s pozadavky smérnice
2009/73JES.

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice 2003/55/ES, Uft. vést. L 211,
14.8.20009, s. 94.
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh zajist'uje, aby pravidla, ktera v sou€asné dob¢ plati pro interni plynovody v EU, platila
také pro plynovody vedouci do tfetich zemi a z nich. Jako takovy je v souladu s platnymi
piedpisy v této oblasti politiky. Je-li potifeba zohlednit zvlastni poZzadavky ve vztahu ke tfetim
zemim, jsou zahrnuta dodate¢na vysvétleni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je ptfedlozen za ucelem provedeni klicovych cilli energetické unie, které jsou vymezeny
v ramcové strategii k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v
oblasti zmény klimatu, zejména pokud jde o stranku energetické bezpecnosti (nebot’ jednou z
hlavnich podminek energetické bezpe¢nosti je dokonceni vnitiniho trhu s energii).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem navrhovaného opatieni je ¢lanek 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), ktery sjednotil a objasnil kompetence EU v oblasti energetiky. Clanek 194 SFEU
stanovi tyto hlavni cile politiky EU v oblasti energetiky: zajistit fungovani trhu s energii,
zajistit bezpecnost doddvek energie v Unii, podporovat energetickou uUc¢innost a uspory
energie, jakoZ 1 rozvoj novych a obnovitelnych zdroji energie a podporovat propojeni
energetickych siti.

Tento navrh dale vychazi zuceleného souboru pravnich akta, které byly pfijaty
a aktualizovany béhem poslednich dvaceti let. Pro vytvoteni vnitiniho trhu s energii pfijala
EU v letech 1996 az 2009 postupné ti1 legislativni balicky, jejichz zastfeSujicim cilem bylo
integrovat trhy a liberalizovat vnitrostatni trhy s plynem a elektrickou energii. V této
souvislosti by pfedkladany néavrh zajistil, aby nedochazelo k diskriminaci mezi provozovateli
plynovodi vedoucich do EU a z ni a mezi dalSimi ucastniky trhu, pro néZ plné plati smérnice
o plynu, naptiklad provozovateli plynovodii propojujicich rizné clenské staty nebo
provozovateli pfepravnich soustav v ¢lenskych statech.

Predkladany navrh by mél byt rovnéz vniman jako soucast neptetrzitého Usili o zajisténi
integrace a u¢inného fungovani evropskych trhli s plynem.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Navrhované zmény smérnice o plynu jsou nezbytné k dosazeni cile, totiz integrovaného trhu
EU se zemnim plynem, a na vnitrostatni urovni, na zadklad¢ roztfiSt€nych vnitrostatnich
pravidel, jich nelze dosdhnout stejn¢ efektivné. ZkuSenosti ukazaly, Ze izolované pfistupy
jednotlivych ¢lenskych stati zpozdovaly provadéni pravidel vnitiniho trhu s energii, coz
vedlo k tvorbé suboptimalnich a neslucitelnych regulacnich opatieni, ke zbytecné duplicité
intervenci a zpozdénim pfi napravé nedostatkil na trhu®. Plynovody vedouci do tietich zemi a
z nich maji navic ve vétsin¢ pripadu takovou kapacitu, kterd miize mit dopad na vnitini trh s
plynem a bezpecnost dodavek v n¢kolika ¢lenskych statech.

Jak je podrobné popsano v hodnoceni piepracovaného znéni legislativnich aktd v ramci iniciativy o
usporadani trhu s elektfinou (navrhy Komise COM(2016) 864 final).
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. Proporcionalita

Navrhovana zména je uzce zaméfena na to, co je nezbytné k dosazeni nutného pokroku
vnitiniho trhu, a pfenechava ptislusné pravomoci a odpovédnosti clenskym statim, narodnim
regulacnim orgdniim a vnitrostatnim subjektim Zahrnuje moznost vyjimek pro stavajici
infrastrukturu (tedy pro plynovody vedouci do tfetich zemi a z nich, které byly dokonceny
pfed vstupem této smérnice v platnost), aby se zohlednily existujici slozité pravni struktury, k
nimZ muize byt nutné pfistupovat individualné, nebude-li dana vyjimka na tkor hospodarské
soutéze, t€inného fungovani trhu nebo bezpecnosti dodavek v Unii.

. Volba néastroje

Navrh méni smérnici o plynu, klicovy prvek tretiho energetick¢ého balicku. Volba
pozménovaciho aktu odrdzi omezeny charakter tohoto navrhu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpist

Po obsahov¢ strance se stavajici nadvrh omezuje na ujasnéni v oblasti, v niZ se praxe odliSuje
od pouzitelného prava EU (nebo takové pravo neexistuje). Navrh vychazi ze zavedené praxe.
Nicméné pro zohlednéni stavajicich situaci, které vznikly v disledku absence explicitnich
pravidel ve stavajicim ramci, maji ¢lenské staty moznost udélovat vyjimky pro infrastruktury,
které jsou v soucasné dobé v provozu. S ohledem na vySe uvedené se ma za to, Ze zménu
smérnice o plynu lze provést bez vypracovani samostatného hodnoceni.

. Posouzeni dopadii

Navrhovana iniciativa nevyZaduje podrobné posouzeni dopadil, protoze navrhované zmény
vychazeji z praxe pouzivani kli¢ovych zasad regula¢niho ramce stanoveného smérnici o plynu
ve vztahu ke tfetim zemim. Svéd¢i o tom zejména skuteCnost, Ze se tyto zdsady odrazeji v
nekolika mezindrodnich dohodach mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi nebo mezi EU a
tretimi zemémi a ze se konsistentné pouzivaji na plynovody vedouci po pevniné do tfetich
zemi a z nich.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Néavrh mize mit za nasledek zvySeni administrativnich pozadavkd, ovSem pouze ve velmi
omezeném rozsahu. Vzhledem k tomu, ze po zahrnuti zmén bude smérnice o plynu v ramci
jurisdikce EU pouzitelnd v plném rozsahu na plynovody vedouci do tietich zemi a z nich,
umozni rovnéz u novych plynovoda vedoucich do tietich zemi a z nich pozéadat o vyjimku pro
novou infrastrukturu podle ¢lanku 36 smérnice o plynu. Pocet zadosti o vyjimky by se tedy
mohl zvysit, coz by vyzadovalo zvySené usili na administrativni Grovni na strané
vnitrostatnich regula¢nich organi a Komise pfi pfijimani dalSich rozhodnuti o vyjimkach.
Nevznikd vSak nové bfemeno, protoze se jiz jedna o kli€ovy tkol vymezeny ve tfetim
energetickém balicku (¢lanek 36 smérnice o plynu).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Neocekava se, ze by navrhované zmény smérnice o plynu mély dopad na rozpocet.
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5. OSTATNIPRVKY
. Plany provadéni a zptlisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude sledovat provedeni opatfeni, které bude nakonec piijato, do vnitrostatniho prava
1 jeho dodrzovani ze strany Clenskych statti a dalSich subjektl a v pfipad¢ nutnosti pouZzije
donucovaci opatfeni. Na vnitrostadtni trovni zajisti provadéni navrhu stavajici vnitrostatni
regulacni organy a dalsi pfislusné vnitrostatni organy.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Stavajici navrh upfesiiuje oblast ptisobnosti smérnice o plynu a v diisledku toho 1 nafizeni o
plynu®, pokud jde o plynovody vedouci do tietich zemi a z nich aZ na hranice jurisdikce EU.
To zahrnuje 1 pfisluSna ustanoveni o pfistupu tfetich stran, regulaci sazeb, oddéleni vlastnictvi
a transparentnosti. Navrh umozni, aby nové plynovody vedouci do tfetich zemi a z nich
pozadaly o vyjimku podle ¢lanku 36 smérnice o plynu. Zahrnuje rovnéz moznost, aby ¢lenské
staty ud€lovaly vyjimky pro stavajici dovozni infrastrukturu, kterd je jiz v provozu. Pro
zajiSténi koherentniho pravniho rdmce pro plynovody, které vedou pies uzemi nékolika
Clenskych stat, je nutné stanovit, ktery ¢lensky stat by mél o takové vyjimce rozhodnout.

8 Cl. 3 odst. 2 obsahuje odkaz na definici v ¢lanku 2 smérnice o plynu.
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2017/0294 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2009/73/ES o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim

plynem

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 194 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V)’/boru4,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

3)

Utelem vnitiniho trhu se zemnim plynem, ktery se v Unii postupné vytvaii od roku
1999, je nabidnout v§em odbératellim v Unii, at’ uz se jednd o obCany nebo podniky,
skute¢nou moznost vybéru, poskytnout nové obchodni piilezitosti, konkurenceschopné
ceny, efektivni investi¢ni pobidky a vyssi standard sluzeb a pfispét k bezpecnosti a
udrzitelnosti dodavek.

K vytvofeni vnitfniho trhu se zemnim plynem vyznamné pfispély smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES® a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/73/ES’ .

Cilem této smérnice je vytesit zbyvajici prekazky dokonceni vnitiniho trhu se zemnim
plynem, které plynou z absence pouzivani trznich pravidel Unie na plynovody vedouci
do tfetich zemi a z nich. Diky zméndm zavedenym touto smérnici budou pravidla,
ktera plati pro plynovody pro pfepravu plynu mezi dvéma ¢i nékolika ¢lenskymi staty,
v rdmci Unie platit i pro plynovody vedouci do tietich zemi a z nich. Zajisti se tak
soulad pravniho ramce v Unii a soucasné se zamezi narusovani hospodaiské soutéze
na vnitinim energetickém trhu Unie. Zaroven se posili transparentnost a ucastnikiim
trhu, zejména investorim do infrastruktury pro zemni plyn a uzivatelim siti, se
poskytne pravni jistota ohledn¢ pouzitelného pravniho rezimu.

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne 26. ervna 2003 o spole¢nych pravidlech
pro vnitini trh se zemnim plynem (Ut vést. L 176, 15.7.2003, s. 57).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spoleénych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem a o zrudeni smérmice 2003/55/ES (Ut. vést. L 211,
14.8.2009, s. 94).
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4 Aby se zohlednila piedchozi absence zvlastnich pravidel Unie platnych pro plynovody
vedouci do tfetich zemi a z nich, mély by mit ¢lenské stdty moznost udélovat vyjimky
z nekterych ustanoveni smérnice 2009/73/ES plynovodim, které jsou ke dni vstupu
této smeérnice v platnost dokonceny. Pro plynovody vedouci do tfetich zemi a z nich
by mélo byt upraveno prislusné datum pro pouziti modeli odd€leni jinych nez
oddéleni vlastnictvi.

(5) Pouzitelnost smérnice 2009/73/ES pro plynovody vedouci do tfetich zemi a z nich
zOstdva omezena po teritoridlni hranice jurisdikce Unie. V piipadé pobieznich
plynovodi by smérnice méla byt pouzitelna v teritoridlnich vodach a vylu¢nych
ekonomickych zonach ¢lenskych statu.

(6) Smérnice 2009/73/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Cldnek 1
Smérnice 2009/73/ES se méni takto:
1) Vv ¢lanku 2 se bod 17 nahrazuje timto:
»17. ,,propojovacim vedenim* dalkovy ptepravni plynovod, ktery piekracuje nebo presahuje
hranice mezi Clenskymi stity nebo mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi az po hranice
jurisdikce Unie;";
2) ¢lanek 9 se méni takto:
a) v odstavci 8 se prvni pododstavec nahrazuje timto:
,,8. Clensky stat se mize rozhodnout nepouzit odstavec 1:

a) pokud ke dni 3. zafi 2009 patfila pfislusnd prepravni soustava vertikdlné¢ integrovanému
podniku;

b) v ptipadé infrastruktury vedouci do tfetich zemi a z nich mezi hranicemi jurisdikce Unie a
prvnim propojovacim bodem se siti Unie, pokud piislusna ptrepravni soustava ke dni [PO:
datum prijeti tohoto navrhu] patiila vertikalné integrovanému podniku.*;

b) odstavec 9 se nahrazuje timto:

,9. Pokud jsou zavedena opatfeni, kterd zarucuji U¢innéjSi nezavislost provozovatele
pfepravni soustavy nez ustanoveni kapitoly IV, mohou se ¢lenské staty rozhodnout odstavec 1
nepouzit:

a) pokud ke dni 3. zati 2009 pattila prislusna prepravni soustava vertikalné integrovanému
podniku;

b) v piipadé infrastruktury vedouci do tietich zemi a z nich mezi hranicemi jurisdikce Unie a
prvnim propojovacim bodem se siti Unie, pokud ptisluSna pfepravni soustava ke dni [PO:
datum prijeti tohoto navrhu] pattila vertikaln¢ integrovanému podniku.*;

3) v ¢lanku 14 se odstavec 1 nahrazuje timto:

1. Clenské staty se mohou rozhodnout nepouzit &l. 9 odst. 1 a uréit na navrh vlastnika
piepravni soustavy nezavislého provozovatele soustavy:

a) pokud ke dni 3. zati 2009 pattila prislusna prepravni soustava vertikalné integrovanému
podniku;
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b) v ptfipadé infrastruktury vedouci do tfetich zemi a z nich mezi hranicemi jurisdikce Unie a
prvnim propojovacim bodem se siti Unie, pokud ptislusna prepravni soustava ke dni [PO:
datum prijeti tohoto navrhu) pattila vertikalné integrovanému podniku.

Toto urceni podléhé schvéaleni Komisi.*;
3) v ¢l. 34 odst. 4 se doplnuje tieti véta, ktera zni:

,Pokud pfislusna sit’ spadd do pravomoci nejméné jednoho clenského statu a nejméné jedné
treti zemé, Clenské staty konzultuji mezi sebou a s danymi tfetimi zemémi s cilem zajistit v
piipadé dané sité jednotné uplatiiovani této smérnice az po hranice jurisdikce Unie.*;

4) ¢lanek 36 se méni takto:
a) v odstavci 3 se dopliiuje druhd véta, ktera zni:

sJestlize pfislusnd infrastruktura spadd do jurisdikce Clenského statu a tieti zemé (nebo
nékolika tfetich zemi), konzultuje vnitrostatni regulacni organ pifed pfijetim rozhodnuti
ptisluSné organy danych tfetich zemi.*;

b) v odst. 4 druhém pododstavci se dopliuje druhd véta, kterd zni:

sJestlize piisluSna infrastruktura spada i do jurisdikce jedné nebo nékolika tfetich zemi,
konzultuji vnitrostatni regulacni orgény clenskych stati pfed pfijetim rozhodnuti ptisluSné
organy tietich zemi s cilem zajistit v pfipad¢ dané infrastruktury jednotné uplatiiovani této
smérnice az po hranice jurisdikce Unie.*;

5) v ¢l. 41 odst. 1 se pismeno ¢) nahrazuje timto:

,»C) spolupracovat ve véci pfeshranicnich otdzek s regulacnim orgdnem nebo organy
prislusnych Clenskych statl a s agenturou a v ptipad¢ infrastruktury vedouci do tietich zemi a
z nich také s pfisluSnymi organy pfiislusné tfeti zemé& s cilem zajistit v piipadé¢ dané
infrastruktury jednotné uplatiovani této smérnice az po hranice jurisdikce Unie.*;

6) Vv ¢lanku 42 se dopliiuje novy odstavec 6, ktery zni:

,»,0. Regulacni organy konzultuji a spolupracuji s piislusSnymi organy tietich zemi ve vztahu k
otazkam provozu plynovodu vedoucich do tfetich zemi a z nich s cilem zajistit v pfipad¢ dané
infrastruktury jednotné uplatiovani této smérnice az po hranici jurisdikce Unie.*;

7) v ¢lanku 49 se dopliiuje novy odstavec 9, ktery zni:

,»V piipad¢ plynovodi vedoucich do tfetich zemi a z nich dokonéenych pted dnem [OP:
datum vstupu této smérnice v platnost] mohou ¢lenské staty rozhodnout o udéleni vyjimek z
clankt 9, 10, 11 a 32 a z ¢l. 41 odst. 6, 8 a 10 pro useky téchto plynovodii mezi hranici
jurisdikce Unie a prvnim propojovacim bodem, nebude-li tato vyjimka na tkor hospodarské
soutéze nebo ucinné¢ho fungovani vnitiniho trhu se zemnim plynem v Unii nebo bezpecnosti
dodavek v Unii.

Vyjimka je Casové omezend a mize byt vazdna na podminky pfispivajici ke splnéni vysSe
uvedenych podminek.

Jestlize dany plynovod spada do jurisdikce vice nez jednoho Clenského statu, rozhodne o
vyjimce pro plynovod ¢lensky stat, v jehoz jurisdikci se nachazi prvni propojovaci bod.

Clenské staty zvefejni veskera rozhodnuti o vyjimkach pfijatd podle tohoto odstavce do
jednoho roku po vstupu této smérnice v platnost.*
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Clanek 2

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu stouto smérnici nejpozdéji do [PO: jeden rok po vstupu v platnost].
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto piedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zpusob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
piedpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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