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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte din al doilea pachet privind mobilitatea, care are scopul de a se
pozitiona in prim-planul combaterii schimbarilor climatice, de a face industria europeand mai
puternica si mai competitiva, precum si de a imbunatati calitatea vietii si de a largi gama de
optiuni a cetdtenilor in ceea ce priveste mobilitatea zilnica. Libertatea de a se deplasa liber pe
teritoriul Uniunii este o realizare esentiala a Uniunii Europene. Aceasta a permis cetatenilor s
calatoreasca fara probleme intre diferite state membre fie in scop de serviciu, fie pentru a
merge in vacantd. Prezenta propunere va imbunatati mobilitatea cetatenilor pe distante mai
lungi si va spori utilizarea modurilor de transport durabile. Aceasta va conduce la servicii mai
receptive la nevoile cetatenilor, in special pentru persoanele cu venituri mai mici, cu avantajul
suplimentar de a oferi beneficii de mediu, economice si sociale. Propunerea este in beneficiul
cererii globale in crestere pentru conectivitate intre toate zonele geografice si asigurd
accesibilitatea unei game mai largi de populatie. Acest lucru contribuie in mod direct la
prioritdtile Comisiei privind crearea de locuri de munca, cresterea economicd si uniunea
energetica.

Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 privind normele comune pentru accesul la piata
internationald a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006" a fost adoptat ca parte a unui pachet legislativ din care
face parte s1 Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 privind accesul la ocupatia de operator de
transport rutier”. Tmpreund, aceste doud regulamente reglementeaza conditiile de acces la
profesia si la piata din domeniul transportului rutier de persoane. Ambele regulamente
contribuie la buna functionare a pietei unice in sectorul transportului rutier, la eficienta si
competitivitatea acesteia.

Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 stabileste dispozitiile pe care trebuie sa le respecte
intreprinderile care intentioneaza sa isi desfasoare activitatea pe piata transportului rutier
international de persoane si pe alte piete nationale decat piata din statul lor membru de
stabilire (cunoscute sub denumirea de ,operatiuni de cabotaj”). Regulamentul include
dispozitii cu privire la documentele care urmeaza sa fie eliberate intreprinderilor respective de
catre statul membru de inregistrare (licentd comunitard) si de catre autoritatea de autorizare
(autorizatie pentru un serviciu regulat). El prevede dispozitii referitoare la sanctiunile pentru
incalcarea acestor obligatii, precum si dispozitii privind cooperarea intre statele membre.

Tn perioada 2015-2017, a fost efectuati o evaluare ex post® si s-a concluzionat ca regulamentul
este doar partial eficient in ceea ce priveste atingerea obiectivului initial de promovare a
serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul ca alternativa durabild la transportul rutier
individual. In urma evaludrii, s-a constatat ci deschiderea pietelor nationale ale serviciilor
regulate de transport cu autocarul si autobuzul creeazd o masa criticd de operatori care
introduc ulterior si servicii de transport international, avand ca rezultat un impact mai mare
asupra numarului de rute internationale si asupra frecventelor de operare decat simpla
legislatie paneuropeand. Deschiderea si mai mare a pietelor nationale va consolida
dezvoltarea pietei internationale a serviciilor regulate, indiferent dacd vor exista sau nu

! JO L 300, 14.11.2009, p. 88.
2 JO L 300, 14.11.2009, p. 51.
3 SWD (2017) 361.
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beneficii pentru persoanele care Iintreprind calatorii nationale. Principalele probleme
identificate au fost obstacolele de pe pietele nationale, care impiedicd dezvoltarea serviciilor
interurbane de transport cu autocarul si autobuzul, precum si ponderea scdzutd a modurilor
durabile de transport de persoane. Prezenta propunere, care este o initiativd din Programul
privind o reglementare adecvati si functionald (REFIT)?, urmireste si corecteze aceste
deficiente.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prezenta propunere se inscrie in contextul mai larg al revizuirii in curs a legislatiei in
domeniul transportului rutier. Ea este strans legata de alte acte legislative in vigoare privind
transportul rutier, in special de legislatia privind accesul la profesie [Regulamentul (CE) nr.
1071/2009], privind legislatia sociali [Regulamentul (CE) nr. 561/2006°, Directiva
2002/15/CE®, Directiva 2006/22/CE’ si Regulamentul (UE) nr. 165/2014%], precum si privind
Eurovigneta (Directiva 1999/62/CE®). Facilitarea conditiilor de prestare a serviciilor
interurbane de transport cu autocarul si autobuzul, astfel cum se sugereaza in prezenta
propunere, va fi, prin urmare, simplificatd de luarea in considerare, ca un tot unitar, a pietei
interne, sociale si a normelor privind detasarea lucratorilor, pentru a asigura atat conditii de
munca echitabile pentru conducatorii auto, cat si o concurenta loiala pentru operatori.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este pe deplin coerentd cu prioritatea Comisiei de a crea o piatd interna mai
complexa si mai echitabila. Piata interna a operatiunilor de transport rutier de persoane care
utilizeaza servicii de transport cu autocarul si autobuzul va fi consolidata. Propunerea este, de
asemenea, in concordanta cu obiectivele privind mobilitatea cu emisii scazute si cu obiectivul
uniunii energetice de decarbonizare a transporturilor, precum si cu politica comund in
domeniul transporturilor, astfel cum este descrisa in Cartea alba din 2011 intitulata ,,Foaie de
parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor - Catre un sistem de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor™°. Propunerea va crea noi oportunitati
de afaceri pentru operatorii din sector, sporind astfel oportunitatile de gasire a unui loc de
De asemenea, prezenta propunere reduce sarcina de reglementare pentru operatorii din
domeniul transportului rutier de persoane si oferd o clarificare a cadrului juridic, acestea
aflandu-se printre obiectivele programului REFIT al UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic pentru regulament si pentru modificarea propusd provine din titlul VI
(Transporturi) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special

articolul 91, care prevede, printre altele, ca Parlamentul European si Consiliul stabilesc norme
comune aplicabile transporturilor internationale, efectuate dinspre sau catre teritoriul unui stat

Initiativa nr. 9 din anexa 2 la Programul de lucru al Comisiei pentru 2017.
JO L 102, 11.4.2006, p. 1.

JO L 80, 23.3.2002, p. 35.

JO L 102, 11.4.2006, p. 35.

JO L 60, 28.2.2014, p. 1.

JO L 187, 20.7.1999, p. 42.

10 COM(2011) 144 final din 28.3.2011.
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membru ori prin traversarea teritoriului unuia sau mai multor state membre, precum si
conditiile in care transportatorii nerezidenti pot presta servicii de transport Intr-un stat
membru.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

UE are competente partajate cu statele membre In domeniul transporturilor in temeiul
articolului 4 alineatul (2) litera (g) din TFUE. Cu toate acestea, modificarile normelor in
vigoare pot fi efectuate doar de insusi legiuitorul UE.

De asemenea, mozaicul de norme privind accesul la pietele nationale al serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul limiteaza capacitatea transportatorilor de a transforma
serviciile in retele paneuropene de transport cu autocarul si ii priveaza de posibilitatea de a
oferi integrarea cu alte servicii de transport cu autocarul si cu alte moduri de transport. Statele
membre, actiondnd in mod individual, nu pot introduce sau asigura coerenta si coordonarea
unor norme uniforme privind accesul pe piatd, necesare pentru crearea unei veritabile piete
interne pentru transportul rutier de persoane. Prin urmare, este necesar sa se prevadd norme la
nivelul UE.

. Proportionalitate

Astfel cum se indica in sectiunea 7.3 din raportul de evaluare a impactului, propunerea de
politica este proportionald cu problemele identificate si nu depaseste ceea ce este necesar
pentru a le solutiona. Propunerea contine doar cateva modificari specifice la regulament, care
contribuie la imbunatatirea cadrului de reglementare existent in ceea ce priveste activitatea
sectorului transportului rutier de persoane din UE si nu creeazd cerinte de reglementare
suplimentare pentru partile interesate, care nu ar fi proportionale cu problemele identificate.

. Alegerea instrumentului

Intrucat actul legislativ care face obiectul modificarii este un regulament, actul de modificare
al acestuia ar trebui, in principiu, sd aiba aceeasi forma.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei cu privire la evaluarea ex post din Regulamentul
(CE) nr. 1073/2009 a fost adoptat ca urmare a acestei propuneri**.

Principalele aspecte identificate sunt urmatoarele:

- Sectorul de transport interurban cu autocarul si autobuzul nu a reusit sd creasca intr-un
ritm comparabil cu cel al altor moduri de transport si ponderea sa a continuat sa scada
pe parcursul unei perioade extinse de timp.

- Existd obstacole pe pietele nationale care impiedicd dezvoltarea serviciilor de
transport interurban cu autobuzul si autocarul.

1 A se vedea nota de subsol nr. 3.
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- Serviciile regulate internationale de transport cu autocarul si autobuzul, fard servicii
competitive interurbane, constituie oferte de servicii mai putin atragitoare pentru
utilizatori.

- Domeniul de aplicare al obiectivelor din regulamentul initial nu a acoperit problema
discriminarii in ceea ce priveste accesul la terminale.

- Exista costuri administrative de intrare excesive.

. Consultarile cu partile interesate

Consultarile cu partile interesate desfasurate In vederea elaborarii prezentei propuneri au
respectat standardele minime pentru consultarea partilor interesate prezentate in Comunicarea
Comisiei din 11 decembrie 2002 [COM(2002) 704 final].

Procesul de consultare a inclus cinci activitati separate de consultare. Au fost utilizate metode
pentru o consultare deschisa si orientatd, precum si diverse instrumente de consultare.

In ceea ce priveste consultarea deschisa, intre 14 decembrie 2016 si 15 martie 2017 a avut loc
o consultare publica online de 13 sdptamani (incluzand atat evaluarea ex post, cat si evaluarea
impactului).

Principalele obiective au fost:

- sad se contribuie la verificarea problemelor cu care se confruntd sectorul, astfel cum au
fost identificate Tn evaluarea ex post;

- sa se valideze obiectivele interventiilor de politicd posibile; precum si

- sd se obtind avizul partilor interesate cu privire la caracterul adecvat si la efectele
preconizate ale interventiilor.

Acesta a fost alcdtuit din doua chestionare, unul pentru publicul larg si o consultare mai
specializatd, pentru partile interesate cheie. Comisia a primit in total 171 de contributii. 18
contributii la chestionarul general: 8 rdspunsuri din partea cetatenilor/consumatorilor; 7
raspunsuri din partea Intreprinderilor; 2 raspunsuri din partea organizatiilor neguvernamentale
si 1 raspuns din partea altor respondenti. 153 de contributii la chestionarul specializat: 68 de
raspunsuri din partea intreprinderilor implicate in lantul de transport; 28 de raspunsuri din
partea organizatiilor neguvernamentale; 17 raspunsuri din partea lucratorilor din sectorul
transportului rutier de persoane; 7 raspunsuri din partea autoritdtilor de reglementare; 3
raspunsuri din partea autoritatilor guvernamentale ale UE; 3 raspunsuri din partea autoritatilor
de aplicare a legii; 1 raspuns din partea unui cetatean/consumator; 1 raspuns din partea unui
cadru universitar si 25 de raspunsuri din partea altor respondenti.

Consultarea orientatd a implicat trimiterea unui chestionar detaliat partilor interesate cheie
identificate in cursul etapei initiale a studiului. Au fost elaborate patru chestionare diferite,
fiecare in functie de tipul partii interesate: 20 de raspunsuri din partea
ministerelor/autoritatilor de reglementare; 2 raspunsuri din partea organizatiilor paneuropene;
3 raspunsuri din partea operatorilor si 6 raspunsuri din partea asociatiilor de operatori.

Au avut loc interviuri pentru a colecta informatii mai detaliate cu privire la experientele
partilor interesate, precum si opiniile lor cu privire la diversele masuri avute in vedere. De
asemenea, interviurile au oferit posibilitatea de a solicita datele cantitative necesare pentru
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evaluarea impactului. Tn fiecare caz, au fost adresate in prealabil intrebari specifice si/sau s-a
dorit obtinerea de clarificari cu privire la informatiile furnizate prin intermediul
chestionarelor. Au avut loc interviuri cu 6 ministere/autoritati de reglementare; 4 organizatii
paneuropene; 4 operatori si 4 asociatii de operatori.

Un sondaj de opinie publici Eurobarometru special*? privind serviciile de transport cu
autocarul a fost realizat in randul europenilor din UE-28. Au avut loc 27 901 de interviuri
intre 18 martie 2017 si 27 martie 2017. Obiectivul acestui sondaj de opinie a fost de a colecta
opiniile europenilor cu privire la o serie de aspecte legate de gradul de satisfactie fatd de
serviciile actuale de transport cu autocarul in statul lor membru si de motivele pentru care
acestia utilizeaza sau nu astfel de servicii. Principalele constatari ale sondajului sunt:

- Doar o micd parte dintre respondentii de pe teritoriul UE utilizeazd serviciile de
transport cu autocarul, peste sase europeni din zece (64 %) declarand ca nu utilizeaza
niciodata serviciile de transport cu autocarul pentru transportul intern.

- Cel mai des invocat motiv pentru care se utilizeaza serviciile de transport cu autocarul
sunt preturile mici (33 %).

- Motivele cel mai frecvent invocate care i-ar face pe cei care nu utilizeaza serviciile de
transport cu autocarul sa inceapa sa le utilizeze sunt lipsa unui automobil (37 %),
scaderea preturilor (26 %) si extinderea retelei de trasee si statii (11 %).

Cu ocazia evaluarii ex post si a evaluarii impactului au fost organizate mai multe seminare
pentru partile interesate, reuniuni si alte evenimente.

Informatiile colectate in timpul consultarii au confirmat existenta principalelor probleme
identificate n cadrul evaluarii ex post.

Cu privire la posibilele masuri de politica, toate partile implicate si-au manifestat interesul
puternic de a combate discriminarea In ceea ce priveste accesul la terminale. Au existat reactii
mixte referitoare la posibilele masuri politice de eliminare a restrictiilor privind accesul la
pietele nationale interurbane, unele grupuri de parti interesate sprijinind schimbarile si altele
exprimandu-si reticenta in acest sens. In general, grupurile reprezentative de operatori,
operatorii si persoanele care lucreaza in acest domeniu sustin Intr-0 mai mare masurd cadrele
comune, In timp ce unele organisme guvernamentale, autorititi de reglementare de
reglementare si organizatii neguvernamentale evidentiazd necesitatea unor acorduri care sa
reflecte circumstantele specifice din fiecare stat membru si care sd ofere protectie pentru
contractele de servicii publice.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Un contractant extern a contribuit la studiul de sprijin insotitor pentru evaluarea impactului,
care a fost incheiat in august 2017,

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este insotitd de o evaluare a impactului, care a fost examinata in doud
randuri de Comitetul de analizd a reglementarii (denumit in continuare ,,comitetul”). Initial,
comitetul a emis un aviz negativ la 24 iulie 2017, urmat de un aviz pozitiv cu rezerve la 13

12 A se vedea https://data.europa.eu/euodp/it/data/dataset/S2144 87 1 457 ENG
13 A se vedea nota de subsol nr. 3.
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septembrie 2017. Toate principalele observatii ale Comitetului au fost abordate in versiunea
revizuitd a evaludrii impactului. Astfel cum se mentioneaza in anexa 1 la raportul de evaluare
a impactului, rezervele au fost abordate dupa cum urmeaza:

- argumentarea este consolidatd pentru a clarifica necesitatea de a se lua masuri la
nivelul UE;

- definirea problemei este restructurata si revizuita pentru a lua in considerare ponderea
scazuta a modurilor durabile de transport;

- obiectivele generale sunt revizuite. Existd doud obiective generale care sunt
complementare si care nu se exclud reciproc;

- sunt descrise raspunsurile probabile la introducerea de servicii comerciale si efectele
preconizate asupra contractelor de servicii publice si sunt prezentate modelele de contracte
utilizate, de reguld, pentru a conecta zonele rurale;

- sunt incluse diferentele la nivel national in sectoarele rutier si feroviar si

- sunt prezentate informatii suplimentare privind terminalele si se clarificd faptul ca
evaluarea de impact este axata pe egalitatea de acces la terminale.

Evaluarea impactului a luat in considerare doua seturi de pachete de politici.

- Primul set a abordat problemele legate de ,,costurile administrative de intrare
excesive” si de ,,accesul restrictionat la pietele nationale interurbane”.

— Al doilea set de doud pachete de politici a abordat problema ,,accesului restrictionat
la infrastructura-cheie”.

Problemele legate de accesul pe piatd si problemele legate de accesul la terminale nu sunt
interdependente, si, din punct de vedere geografic, efectul este diferit pentru fiecare caz in
parte. Mai precis, restrictii importante privind accesul pe piata se aplicd numai in 14 state
membre, in timp ce problema discrimindrii in materie de acces la terminale este intalnitd la
nivelul intregii UE-28. In ambele seturi, pachetele de politicd au fost definite astfel incat sa
reflecte cresterea nivelurilor de interventie normativa si de efecte preconizate.

Primul pachet de politici ar deschide accesul la piatd pentru servicii regulate, existand
posibilitatea de a refuza autorizarea in cazul in care echilibrul economic al unui contract de
servicii publice existent ar fi compromis.

Al doilea pachet de politici ofera statelor membre posibilitatea de a refuza autorizarea in cazul
n care echilibrul economic al unui contract de servicii publice este compromis de o propunere
de nou serviciu care transporta persoane pe distante mai mici de 100 de kilometri, in linie
dreapta.

Al treilea pachet de politici elimind procesul de autorizare pentru serviciile regulate de
transport de persoane pe distante de 100 de kilometri sau mai mari, in linie dreapta.

Al patrulea pachet de politici incurajeaza operatorii si administratorii de terminale sa asigure
accesul transportatorilor care presteaza servicii regulate in conditii corecte si rezonabile si fara
discriminare intre operatori.
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Al cincilea pachet de politici a vizat norme privind egalitatea de acces, impunandu-le
operatorilor si administratorilor de terminale obligatia de a asigura accesul transportatorilor
care presteaza servicii regulate in conditii corecte si rezonabile si fard discriminare intre
operatori.

Evaluarea a ardtat ca cea mai buna cale de urmat ar fi o combinatie intre cel de al doilea si cel
de al cincilea pachet de politici. In ansamblu, aceasta este considerati a fi cea mai eficientd
combinatie si se estimeazd ca ea va genera economii administrative pentru intreprinderi si
administratii in valoare de 1 560 milioane EUR pentru UE-28 in perioada de evaluare (2015-
2035). Aceasta combinatie ar avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra transporturilor ca
atare, conducand la o intensificare a activitatii de transport cu autocarul cu peste 11 % in 2030
fatd de scenariul de referinta si la intensificarea ponderii modale a acestui tip de transport cu
aproape un punct procentual. Aceastd combinatie ar imbunatdti conectivitatea grupurilor
sociale defavorizate cu 62 de miliarde de calatori-kilometri in 2030, creand totodata 85 000 de
noi locuri de munca si contribuind cu 2,8 miliarde EUR la reducerea costurilor accidentelor
pentru UE-28 in perioada de evaluare. Tn mod similar, aceasta ar avea un impact pozitiv
asupra mediului, urmand sa se inregistreze economii nete cumulate de 183 de milioane EUR
in ceea ce priveste costurile cu emisiile de CO2 si economii nete cumulate de 590 de milioane
EUR in ceea ce priveste costurile cu poluarea aerului pentru UE-28. Se preconizeazad ca
aceastd optiune va declansa o trecere limitata de la transportul feroviar la transportul rutier si
ca ea va aduce cu sine o scadere a ponderii modale a cailor ferate de 0,4 puncte procentuale in
2030, in comparatie cu scenariul de referinta (de la 8,4 % la 8 %), cu o pierdere de venituri
pentru contractele de servicii publice din sectorul feroviar de 1,4 % si o crestere a subventiei
pentru contractele de servicii publice din sectorul transportului cu autocarul cu mai putin de
1 %. Acest lucru nu ar submina viabilitatea contractelor de servicii publice care deservesc
zonele urbane periferice.

Propunerea este in concordanta cu optiunea preferata indicata in evaluarea impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea indeplineste obiectivul REFIT de sporire a eficientei si de reducere a sarcinilor
reglementare ale intreprinderilor. Acest lucru se realizeaza in principal prin accelerarea
procedurii de autorizare ca urmare a reducerii numarului motivelor de refuz de autorizare a
unei noi linii de transport cu autocarul. Procedura de autorizare este mai simpla si mai
transparentd, fapt care reduce numarul de bariere la intrare pentru operatorii nou-veniti.
Operatorii sunt avantajati, deoarece mai putine motive de refuz le oferda mai multa siguranta
atunci cand evalueaza viabilitatea unei linii noi. Accesul imbunatatit la terminale va reduce
timpul necesar intreprinderilor pentru a obtine acces la terminale si le va permite acestora sa
demareze mai devreme operarea noilor linii de transport cu autocarul, asigurandu-si venituri
incrementale mai rapid. Tn fine, eliminarea foii de parcurs va avea drept rezultat reducerea
sarcinii administrative pentru transportator.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si este conforma cu principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie asupra bugetului Uniunii.

1 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
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5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza si va evalua punerea in aplicare si eficacitatea regulamentului. Comisia
va prezenta un raport privind punerea 1n aplicare si efectele prezentului regulament cel tarziu
in termen de cinci ani de la data la care incepe sd se aplice. Prin liberalizarea pietelor
nationale ale serviciilor regulate de transport de persoane cu autocarul si autobuzul, se
asteaptd ca prezentul regulament sd contribuie la 0 mai buna functionare a pietei transportului
rutier de persoane. Informatiile relevante urmeaza sa fie colectate de la autoritatile nationale
competente, precum si printr-un sondaj efectuat in randul operatorilor de transport rutier de
persoane.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

Principalele elemente ale propunerii sunt urmatoarele:
Capitolul I - DISPOZITII GENERALE
Articolul 1 - Domeniul de aplicare

In prezent, articolul 1 alineatul (4) include serviciile nationale de transport rutier de persoane,
contra cost in numele unui tert, prestate cu titlu temporar de un operator de transport
nerezident in domeniul de aplicare al regulamentului. Se propune modificarea acestei
dispozitii pentru a include in domeniul de aplicare a regulamentului toate serviciile regulate
de transport contra cost in numele unui tert prestate de un transportator nerezident.

Articolul 2 - Definitii

Se propune sa se modifice punctul 2 pentru a se clarifica faptul cad serviciile expres sunt
considerate ca fiind servicii regulate.

Se propune sa se modifice punctul 7 pentru a se actualiza definitia ca urmare a liberalizarii
serviciilor regulate nationale.

Se propune sa se adauge noi definitii, pentru ,terminal”si pentru ,,operator de terminal”.
Aceste definitii sunt o conditie prealabild necesarda pentru reglementarea accesului la
terminale.

Se propune sa se adauge o noud definitie, pentru ,,alternativa viabila”, pentru a clarifica care
alt (alte) terminal (terminale) ar trebui sd anunte transportatorul ca ii refuzd accesul la
terminalul sau.

Articolul 3a - Organismul de reglementare

Se propune sa se adauge un nou articol, prin care se solicita statelor membre sa desemneze un
organism de reglementare, care ar trebui sd fie independent de orice alta autoritate publica.
Obiectivul acestei cerinte este de a evita orice conflicte de interese atunci cand un organism
de reglementare efectueaza o analiza economica pentru a stabili daca echilibrul economic al
unui contract de servicii publice este compromis sau atunci cand actioneaza ca un organism
competent cu solutionarea contestatiilor privind accesul la terminale. Organismul desemnat
poate fi un organism nou sau unul existent. Procedurile de numire a personalului ar trebui sa
contribuie la independenta acestuia. Organismul ar trebui sd fie in masurd sd obtind

RO



RO

informatiile solicitate si sa asigure aplicarea deciziilor sale prin intermediul sanctiunilor
corespunzitoare. In fine, dimensiunea organismului de reglementare in fiecare stat membru ar
trebui sa fie proportionald cu nivelul activitatilor de transport rutier de persoane in statul
membru respectiv.

Capitolul 1l - LICENTA COMUNITARA SI ACCESUL LA PIATA
Articolul 5 - Accesul la piata

Se propune eliminarea celui de al cincilea paragraf din articolul 5 alineatul (3), deoarece se
considera ca cerinta de a comunica autoritatilor competente numele operatorilor de transport
si punctele lor de legaturda de pe un traseu si-a pierdut relevanta si genereaza o sarcina
administrativa inutila.

Articolul 5a - Accesul la terminale

Se propune sa se adauge un nou articol care prevede ca transportatorilor sd li se acorde
drepturi de acces la terminale in conditii corecte, echitabile, nediscriminatorii si transparente,
cu scopul operarii de servicii regulate. Conditiile pentru accesul la terminale ar trebui sa fie
publicate.

Articolul 5b - Procedura de acordare a accesului la terminale

Se propune sa se adauge un nou articol care sa prevada procedura pentru accesul la terminale.
Cererile de acces ar trebui sa fie refuzate numai daca exista o lipsd de capacitate in terminal.
Deciziile cu privire la cererile de acces trebuie luate in termen de doud luni si trebuie sa
contind o explicitare adecvata a motivelor. Transportatorii trebuie sa aiba posibilitatea de a
contesta deciziile pe langa organismul de reglementare. Decizia organismului de reglementare
ar trebui sd aiba caracter obligatoriu.

Capitolul 111 - SERVICII REGULATE CARE NECESITA AUTORIZARE

Articolul 8 - Procedura de autorizare pentru transportul international de persoane pe o distanta
mai mica de 100 de kilometri, in linie dreapta

Articolul 8 se modifica astfel incat sa prevada procedura de autorizare a serviciilor
internationale regulate de transport de persoane pe o distantd mai mica de 100 de kilometri, in
linie dreapta. Autoritatile de autorizare trebuie sd ajunga la un acord cu alte state membre in
cazul Tn care persoanele sunt imbarcate si debarcate si sunt transportate pe distante mai mici
de 100 de kilometri. Autorizatiile nu se acorda in cazul in care respingerea este justificata ca
urmare a unor motive clar mentionate. Daca autoritatile competente nu pot ajunge la un acord
cu privire la autorizare, problema poate fi supusa atentiei Comisiei. Comisia are obligatia de a
lua o decizie care va continua sa se aplice pana cand autoritatea de autorizare adopta decizia
Sa.

Articolul 8 - Procedura de autorizare pentru transportul international de persoane pe o distanta
de 100 de kilometri sau mai mare, in linie dreapta

Se adauga articolul 8a, pentru a prevedea procedura de autorizare a serviciilor internationale
regulate de transport de persoane pe distante de 100 de kilometri, in linie dreapta. Refuzul
unui nou serviciu nu poate fi justificat pe motiv ca ar compromite echilibrul economic al unui
contract de servicii publice.
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Articolul 8b - Procedura de autorizare pentru serviciile regulate nationale

Se propune ca articolul 8b sa fie adaugat la procedura de autorizare a serviciilor regulate
nationale. Autorizarea unui nou serviciu de transport de persoane pe o distantd mai mica de
100 de kilometri, in linie dreapta, poate fi respinsa dacad ea compromite echilibrul economic al
unui contract de servicii publice. Date fiind diferentele intre modalitatile In care statele
membre isi organizeaza diversele moduri de transport public pe teritoriul lor, precum si
conditiile geografice diferite din statele membre, valoarea-limitd in kilometri poate fi marita
pana la 120 de kilometri daca se propune ca noul serviciu sd deserveasca un punct de plecare
s1 o destinatie deservite deja de mai mult de un contract de servicii publice.

Articolul 8c - Deciziile autoritatilor de autorizare

Se propune adaugarea articolului 8c, care va preciza deciziile organismelor de autorizare. El
prevede dreptul autoritatilor de autorizare de a acorda autorizatii, de a acorda autorizatii cu
limitari sau de a respinge autorizatii. El prevede ca deciziile de refuzare a autorizatiilor sau de
acordare a autorizatiilor cu limitdri sunt justificate. El prevede motivele pentru respingerea
unei cerertl.

Avrticolul 8d - Limitarea dreptului de acces

Se propune adaugarea articolului 8d pentru a prevedea procedura de protejare a contractelor
de servicii publice. Statele membre pot respinge cererile de autorizare in cazul in care ele
compromit echilibrul economic al unui contract de servicii publice. Doar anumite parti
interesate pot cere organismului de reglementare sa efectueze analiza economica. Organismul
de reglementare poate concluziona ca autorizatia poate fi acordatd, ca poate fi acordatd sub
rezerva anumitor conditii sau cd poate fi respinsa. Concluziile organismului de reglementare
ar trebui sa aiba caracter obligatoriu.

Capitolul IV - SERVICII REGULATE SPECIALE EXCEPTATE DE LA AUTORIZARE
Articolul 12 - Documentele de control

Se propune eliminarea articolului 12 alineatele (1) - (5), pentru a elimina foaia de parcurs ca
document de control pentru serviciile ocazionale. Acest lucru ar trebui sa elimine o sarcina
administrativa inutila.

Articolul 13 - Excursiile locale

Se propune eliminarea articolului 13 Tntrucat excursiile locale sunt liberalizate Tn temeiul
articolului 15, ceea ce face ca acest articol sd devina redundant.

Capitolul VV - CABOTAJ
Articolul 15 - Operatiunile de cabotaj autorizate

Se propune modificarea acestui articol, pentru a specifica faptul ca cerinta pentru serviciile
regulate care trebuie efectuate ca parte a unui serviciu international regulat si interzicerea
operatiunilor de cabotaj sub forma de servicii regulate efectuate independent de un serviciu
regulat se elimina. Excursiile locale reprezinta o operatiune de cabotaj autorizata si sunt vizate

de litera (b).
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Articolul 17 - Documentele de control pentru operatiunile de cabotaj

Se propune eliminarea articolului 17, astfel incat foile de parcurs pentru operatiunile de
cabotaj sub forma de servicii ocazionale sa nu mai fie necesare. Documentele de control
pentru serviciile regulate speciale sunt prevazute la articolul 12 alineatul (6).

Capitolul VI - CONTROALE SI SANCTIUNI
Articolul 19 - Inspectiile rutiere in trafic si in intreprinderi

Se propune sa se specifice la articolul 19 alineatul (2) ca transportatorii care efectueaza
operatiunile de cabotaj sub forma de servicii regulate trebuie sd permitd efectuarea de
inspectii, dat fiind ca aceste servicii vor fi autorizate sa fie prestate independent de transportul
international de persoane efectuat.

Capitolul VII - APLICAREA
Avrticolul 28 - Raportarea

Se propune sa se stabileasca obligatii de raportare prin care Comisia sd dispund de informatii
coerente si fiabile din partea tuturor statelor membre, astfel incat aceasta sa poatd monitoriza
si evalua punerea in aplicare si eficacitatea legislatiei. Proiectul de nou alineat (5) prevede
obligatia Comisiei de a prezenta un raport Parlamentului European si Consiliului, in termen
de 5 ani de la data aplicarii regulamentului cu privire la masura in care regulamentul a
contribuit la o mai buna functionare a pietei transportului rutier de persoane.

12

RO



RO

2017/0288 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1073/2009 privind normele comune pentru

accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanls,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

3)

Aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului*” a demonstrat ¢ operatorii de pe pietele nationale se confrunti cu
obstacole 1n calea dezvoltarii serviciilor interurbane de transport cu autocarul. Mai
mult, serviciile de transport rutier de persoane nu au tinut pasul cu evolutia
necesitatilor in ceea ce priveste disponibilitatea si calitatea, iar modurile de transport
durabile continui s aibi o pondere modala scizuti. In consecinti, anumite grupuri de
cetdteni sunt dezavantajate in ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor de transport
de persoane; de asemenea, a crescut numarul de accidente rutiere, cantitatea de emisii
si congestionarea traficului ca urmare a utilizarii mai frecvente a autovehiculelor.

Pentru a asigura un cadru coerent pentru serviciile de transport interurban regulat de
persoane cu autocarul si autobuzul 1n intreaga Uniune, Regulamentul (CE)
nr. 1073/2009 ar trebui sa se aplice tuturor serviciilor regulate de transport interurban.
Domeniul de aplicare al respectivului regulament ar trebui, prin urmare, extins.

Ar trebui sa se desemneze, in fiecare stat membru, un organism de reglementare
independent si impartial, pentru a asigura buna functionare a pietei de transport rutier
de persoane. Organismul respectiv poate fi, de asemenea, responsabil pentru alte
sectoare reglementate, cum ar fi sectorul feroviar, energetic sau de telecomunicatii.

15
16
17

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (JO L 300, 14.11.2009, p. 88).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Operatiunile comerciale aferente serviciilor regulate nu ar trebui sd compromita
echilibrul economic al contractelor de servicii publice existente. Din acest motiv,
organismul de reglementare ar trebui sa fie Tn masura sa efectueze o analiza economica
obiectiva pentru a garanta acest lucru.

Serviciile regulate sub forma operatiunilor de cabotaj ar trebui sa fie conditionate de
detinerea unei licente comunitare. In vederea facilitarii controalelor eficiente ale
acestor servicii de catre autoritatile de executare, normele privind emiterea de licente
comunitare ar trebui sa fie clarificate.

Pentru a asigura o concurenta loiald pe piatd, operatorilor de servicii regulate ar trebui
sd li se acorde drepturi de acces la terminale in Uniune, conform unor criterii corecte,
echitabile, nediscriminatorii si transparente. Contestatiile impotriva deciziilor de
respingere sau de restrictionare a accesului ar trebui sa fie depuse pe langa organismul
de reglementare.

Cu toate cd se prevede mentinerea autorizdrii serviciilor regulate, anumite norme
privind procedura de autorizare ar trebui adaptate.

Autorizare de servicii regulate nationale si internationale ar trebui sa faca obiectul unei
proceduri de autorizare. Autorizarea ar trebui acordatd, cu exceptia cazului in care
existd motive specifice de refuz care pot fi atribuite solicitantului sau daca serviciul ar
compromite echilibrul economic al unui contract de servicii publice. Ar trebui sd se
introduca o valoare-limitd in kilometri pentru a se asigura ca operatiunile comerciale
aferente serviciilor regulate nu compromit echilibrul economic al contractelor de
servicii publice existente. Tn cazul rutelor deservite deja de mai mult de un contract de
servicii publice, ar trebui sa existe posibilitatea de a mari aceasta valoare-limita.

Transportatorii nerezidenti ar trebui sa poatd presta servicii regulate nationale in
aceleasi conditii ca si transportatorii rezidenti.

Formalitdtile administrative ar trebui sd fie reduse pe cat posibil, fara a se renunta la
controalele si sanctiunile care garanteaza aplicarea corecta si eficace a Regulamentului
(CE) nr. 1073/2009. Foaia de parcurs constituie o sarcind administrativa inutild si, prin
urmare, ea ar trebui eliminata.

Excursiile locale reprezintd o operatiune de cabotaj autorizatd si sunt reglementate de
normele generale privind cabotajul. Articolul referitor la excursiile locale ar trebui,
prin urmare, eliminat.

Avand in vedere importanta garantarii aplicarii eficace a Regulamentului (CE)
nr. 1073/2009, normele privind inspectiile in trafic si in intreprinderi ar trebui
modificate pentru a include operatiunile de cabota;.

In masura in care prezentul regulament armonizeazi normele pe pietele nationale
pentru serviciile regulate de transport cu autocarul si autobuzul si accesul la terminale,
modale a modurilor durabile de transport de persoane, nu pot fi indeplinite in mod
satisfacitor de catre statele membre. In consecintd, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii enuntat la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, previzut la
articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea obiectivelor urmarite.

Pentru a tine seama de evolutiile pietei si de progresul tehnic, ar trebui sa 1i fie
delegatd Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
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(15)

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru a modifica anexele I si II la
Regulamentul (CE) nr. 1073/2009, precum si pentru a completa respectivul
regulament cu norme privind formatul certificatelor pentru operatiunile de transport pe
cont propriu, formatul de prezentare a cererilor de autorizare si al autorizatiilor Tnsesi,
procedura si criteriile care trebuie urmate pentru a stabili dacd un serviciu propus ar
compromite echilibrul economic al unui contract de servicii publice, precum si
obligatiile de raportare ale statelor membre. Este deosebit de important ca, in timpul
lucrarilor pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
Iegiferarelg. Tn mod concret, pentru a asigura participarea egald la elaborarea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd primeasca toate documentele
in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii Parlamentului European si
ai Consiliului ar trebui sa aiba in mod sistematic acces la reuniunile grupului de
experti ale Comisiei, Insarcinat cu pregatirea actelor delegate.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 se modificd dupd cum urmeaza:

1.

la articolul 1, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4)  Prezentul regulament se aplicd serviciilor nationale de transport rutier de
persoane, contra cost in numele unui tert, prestate de un operator de transport
nerezident, in conformitate cu dispozitiile capitolului V.”;

articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
@) punctul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

2 «servicii regulate» inseamna serviciile care asigura transportul de persoane la
intervale stabilite pe trasee stabilite, fie fard puncte de oprire intermediare, fie cu
imbarcarea sau debarcarea persoanelor la puncte de oprire prestabilite;”;

(b) punctul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:

. «operatiuni de cabotaj» inseamnd un serviciu national de transport rutier de
persoane prestat contra cost in numele unui tert intr-un stat membru gazda;”;

(c) se adauga urmatoarele puncte 9-11:

5.9, «terminal» Tnseamnd orice instalatie cu o suprafatd minima de 600 m?, care

ofera un loc de parcare utilizat de autocare si autobuze pentru debarcarea sau
Tmbarcarea persoanelor;

10. «operator de terminal» inseamna orice entitate responsabild cu acordarea
accesului la un terminal;

11.  «alternativa viabild» inseamna un alt terminal care este acceptabil din punct de
vedere economic pentru transportator si care ii permite sd presteze serviciul de
transport de persoane in cauza.”;

se insereaza urmatorul articol 3a inainte de capitolul II:

18

JO L 123,12.5.2016, p. 1.

15

RO



RO

4.

,JArticolul 3a
Organismul de reglementare

Q) Fiecare stat membru desemneazd un organism national unic de
reglementare in sectorul transportului rutier de persoane. Organismul respectiv
este o autoritate impartiald care, In termeni organizationali, functionali,
ierarhici si decizionali, este distinctd din punct de vedere juridic si
independenta de orice alta entitate publica sau privata. El este independent de
orice autoritate competentd implicatd In acordarea unui contract de servicii
publice.

Organismul de reglementare poate fi responsabil pentru alte sectoare
reglementate.

(2 Organismul de reglementare pentru sectorul transportului rutier de
persoane dispune de suficientd capacitate organizationala in ceea ce priveste
resursele umane si de alta naturd, iar capacitatea sa trebuie sa fie proportionala
cu importanta sectorului respectiv in statul membru in cauza.

(3) Organismul de reglementare Indeplineste urmatoarele sarcini:

(@) realizeaza analize economice care sa identifice daca un nou serviciu
propus ar compromite echilibrul economic al unui contract de servicii
publice;

(b) colecteaza si pune la dispozitie informatii privind accesul la terminale si

(c) decide cu privire la contestatiile impotriva deciziilor luate de operatorii
de terminale.

4) Organismul de reglementare poate, in exercitarea atributiilor sale, sa
solicite informatii relevante de la autoritdtile competente, de la operatorii de
terminale, de la solicitantii de autorizatii si de la orice parte tertd implicata pe
teritoriul statului membru 1n cauza.

Informatiile solicitate sunt furnizate intr-un termen rezonabil care se stabileste
de citre organismul de reglementare si care nu depiseste o luni. In cazuri
justificate, organismul de reglementare poate prelungi cu maximum doud
saptamani termenul-limita pentru prezentarea informatiilor. Organismul de
reglementare este abilitat sa impund executarea solicitarilor de informatii prin
intermediul unor sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

5) Statele membre se asigurd cd hotararile luate de organismul de
reglementare fac obiectul controlului jurisdictional. Controlul jurisdictional
poate avea efect suspensiv numai atunci cand efectul imediat al deciziei
organismului de reglementare poate provoca daune ireparabile sau vadit
excesive apelantului. Prezenta dispozitie nu aduce atingere competentelor
instantei de recurs conferite de dreptul constitutional al statului membru in
cauza.

(6) Deciziile luate de organismul de reglementare sunt facute publice.”;

articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:
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»(1)  Transportul international de persoane si operatiunile de cabotaj cu autocarul si
autobuzul se efectueazd pe baza detinerii unei licente comunitare eliberate de
autoritatile competente ale statului membru de stabilire.”;

(b) la alineatul (2), al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Comisia este imputernicita sa adopte, in conformitate cu articolul 26, acte delegate de
modificare a anexelor I si II, in vederea adaptarii acestora la progresele tehnice.”;

articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) la alineatul (3), se elimina al cincilea paragraf;
(b) la alineatul (5), al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Comisia este Tmputernicita sa adopte, in conformitate cu articolul 26, acte delegate de
stabilire a formatului certificatelor.”;

se insereaza urmatorul articol Sa:
,JArticolul 5a
Accesul la terminale

Q) Operatorii de terminal acordd transportatorilor dreptul de acces la
terminale, cu scopul de a opera servicii regulate, inclusiv orice instalatii sau
servicii desfasurate in terminalul respectiv, In conditii corecte, echitabile,
nediscriminatorii si transparente.

(2) Operatorii de terminale depun eforturi pentru a satisface toate cererile
de acces, cu scopul de a asigura utilizarea optima a terminalelor.

Cererile de acces pot fi refuzate doar din motive de lipsa de capacitate.

In cazul in care un operator de terminal refuzi o cerere de acces, acesta indica
eventualele alternative viabile.

(3) Operatorii de terminal publicd cel putin urmatoarele informatii in doua
sau mai multe limbi oficiale ale Uniunii:

(a) o lista a tuturor serviciilor prestate, precum si preturile pentru aceste
servicii;
(b) normele privind programarea alocarii de capacitate;

(c) actualul calendar si alocarea de capacitate.

Aceste informatii sunt puse la dispozitie gratuit de operatorul de terminal si de
organismul de reglementare, la cerere si in format electronic, precum si, in
cazul Tn care acestea dispun de site-uri internet, pe site-urile internet respective.

Informatiile se actualizeaza periodic si se modifica, daca este cazul.”;
se insereaza urmatorul articol 5b:
,Articolul 5b
Procedura de acordare a accesului la terminale

(1) Un transportator care solicitd accesul la un terminal depune o cerere la
operatorul de terminal.
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(2)  Tn cazul In care nu se poate acorda accesul, astfel cum s-a solicitat n
cerere, operatorul de terminal initiazd consultari cu toti transportatorii
interesati pentru a raspunde cererii.

3) Operatorul de terminal ia o decizie cu privire la cererea de acces la
terminal 1n termen de doud luni de la data transmiterii cererii de catre
transportator. Deciziile privind accesul mentioneaza motivele pe care se
intemeiaza.

4 Solicitantii pot depune contestatii impotriva deciziilor luate de
operatorii de terminale. Contestatiile se depun la organismul de reglementare.

5) In cazul in care organismul de reglementare este sesizat in legitura cu o
contestatie impotriva unei decizii luate de un operator de terminal, acesta
adoptd o decizie motivatd intr-un termen prestabilit si, in orice caz, in termen
de trei s@ptamani de la primirea tuturor informatiilor relevante.

Decizia organismului de reglementare cu privire la contestatie are caracter
obligatoriu. Organismul de reglementare este abilitat sa impund executarea
deciziei prin intermediul unor sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de
descurajare.

Decizia face obiectul doar al controlului jurisdictional.”;
articolul 6 se modificad dupa cum urmeaza:
(@) la alineatul (1) primul paragraf, prima teza se inlocuieste cu urmatoarea teza:

»Autorizatiile se elibereazd pe numele transportatorului, pe suport de hartie sau in
format electronic, si nu sunt transmisibile.”;

(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Comisia este imputernicita sa adopte, Tn conformitate cu articolul 26, acte
delegate de stabilire a formatului autorizatiilor.”;

articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:
€)) alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

(1)  Cererile pentru autorizarea serviciilor regulate se prezinta autoritatii de
autorizare, pe suport de hartie sau in format electronic.

(2) Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 26, acte
delegate de stabilire a formatului cererilor.”;

articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:

,JArticolul 8

Procedura de autorizare pentru transportul international de persoane pe o distanta mai

mica de 100 de kilometri, in linie dreapta

@ Autorizatiile se elibereazd de comun acord cu autoritdtile competente
ale tuturor statelor membre pe al caror teritoriu sunt imbarcate sau debarcate
persoane si sunt transportate pe distante mai mici de 100 de kilometri in linie
dreaptd. Autoritatea de autorizare transmite o copie a cererii, Impreuna cu copii
ale oricarei alte documentatii relevante, In termen de doud saptamani de la
primirea cererii, catre autoritatile competente respective, impreund cu o
solicitare de obtinere a acordului acestora. In acelasi timp, autoritatea de
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autorizare transmite aceste documente autoritatilor competente ale celorlalte
state membre ale caror teritorii sunt traversate, pentru informare.

(2)  Autoritatile competente ale statelor membre carora le-a fost solicitat
acordul comunica autoritdtii de autorizare, in termen de trei luni, decizia lor cu
privire la cerere. Acest termen se calculeazd incepand cu data primirii
solicitarii de obtinere a acordului care figureaza in confirmarea de primire.
Daca autoritatile competente ale statelor membre carora le-a fost solicitat
acordul nu ajung la un acord, acestea mentioneaza motivele.

Daca autoritatile competente ale statelor membre carora le-a fost solicitat
acordul nu raspund in termenul prevazut la primul paragraf, se considera ca
acestea si-au dat acordul.

3 Autoritatea de autorizare ia 0 decizie cu privire la cerere n termen de
patru luni de la data transmiterii ei de catre transportator.

(4) Autorizatia se acordd numai in cazul 1n care refuzul este justificat
printr-unul sau mai multe dintre motivele enumerate la literele (a) - (d) de la
articolul 8c alineatul (2).

(5) In cazul in care una dintre autoritatile competente nu este de acord cu
autorizarea, chestiunea poate fi Tnaintatd Comisiei in termen de doud luni de la
primirea raspunsului sau.

(6) Dupa consultarea statelor membre din care provin autoritatile
competente care nu si-au dat acordul, Comisia trebuie, Tn termen de patru luni
de la primirea comunicarii din partea autoritatii de autorizare, sa adopte o
decizie. Decizia intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data notificarii
statelor membre in cauza.

(7) Decizia Comisiei se aplicd pana in momentul in care statele membre
ajung la un acord si autoritatea de autorizare adoptd o decizie cu privire la
cerere.”

10. se insereaza urmatoarele articole 8a - 8d:
,Articolul 8a

Procedura de autorizare pentru transportul international de persoane pe o distanta de
100 de kilometri sau mai mare, in linie dreapta

@ Autoritatea de autorizare ia 0 decizie cu privire la cerere in termen de
doua luni de la data transmiterii ei de cétre transportator.

2 Autorizatia se acorda numai in cazul in care refuzul este justificat
printr-unul sau mai multe dintre motivele enumerate la literele (a) - (c) de la
articolul 8c alineatul (2).

3) Autoritatea de autorizare transmite autoritatilor competente ale tuturor
statelor membre pe al caror teritoriu sunt Tmbarcate sau debarcate persoane,
precum si autoritatilor competente ale statelor membre ale caror teritorii sunt
traversate fara sa fie imbarcate sau debarcate persoane, o copie a cererii,
impreunad cu copii ale oricdrei alte documentatii relevante si evaluarea acesteia,
spre informare.

Articolul 8b

Procedura de autorizare pentru serviciile regulate nationale
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(1)  Autoritatea de autorizare ia o decizie cu privire la cerere in termen de
doua luni de la data transmiterii ei de catre transportator. Termenul poate fi
extins la patru luni in cazul in care se solicitd o analizd in conformitate cu
articolul 8c alineatul (2) litera (d).

2 Se acorda autorizatii pentru servicii regulate nationale cu exceptia
cazului in care refuzul poate fi justificat printr-unul sau mai multe dintre
motivele enumerate la literele (a) - (c) de la articolul 8c alineatul (2) si, in
cazul in care acest serviciu constd In transportul persoanelor pe o distanta mai
mica de 100 de kilometri, in linie dreapta, articolul 8c alineatul (2) litera (d).

3) Distanta la care se face referire la alineatul (2) poate sd fie marita la
120 de kilometri daca serviciul regulat respectiv care urmeaza sa fie introdus
va constitui un punct de plecare si o destinatie care sunt deja deservite de mai
mult de un contract de servicii publice.

Articolul 8c
Deciziile autoritatilor de autorizare

Q) In conformitate cu procedura stabiliti la articolele 8, 8a sau 8b,
autoritatea de autorizare acorda autorizatia, acordd autorizatia cu limitdri sau
respinge cererea de autorizare. Autoritatea de autorizare informeazd toate
autoritatile competente mentionate la articolul 8 alineatul (1) in legatura cu
decizia sa.

2 Deciziile de respingere a unei cereri sau de acordare a unei autorizatii
indica motivele pe care acestea se bazeaza.

Autorizatia se acordd numai in cazul in care refuzul este justificat printr-unul
sau mai multe dintre urmatoarele motive:

@) solicitantul nu este in masura sa furnizeze serviciul care face obiectul
cererii cu echipamentul pe care il are in mod direct la dispozitie;

(b) solicitantul nu se conformeaza legislatiei interne sau internationale in
domeniul transportului rutier si, In special, conditiilor si specificatiilor privind
autorizatiile pentru serviciile de transporturi internationale rutiere de persoane
sau a savarsit incdlcari grave ale legislatiei Uniunii in materie de transport
rutier, in special In ceea ce priveste normele care se aplicd vehiculelor si
perioadelor de conducere si perioadelor de repaus ale conducétorilor auto;

(c) in cazul unei cereri de reinnoire a autorizatiei, conditiile de autorizare
nu au fost respectate;

(d) un organism de reglementare stabileste, pe baza unei analize economice
obiective, ¢a serviciul ar compromite echilibrul economic al unui contract de
servicii publice.

Autoritatile de autorizare nu resping o cerere numai pe motiv ca transportatorul
ofera preturi mai mici decat cele oferite de alti transportatori rutieri sau pentru
faptul ca legatura in chestiune este deja operata de alti transportatori rutieri.

3) Statele membre se asigurd ca deciziile luate de organismul de
reglementare fac obiectul controlului jurisdictional. Controlul respectiv poate
avea efect suspensiv numai atunci cand efectul imediat al deciziei autoritatii de
autorizare poate provoca daune ireparabile sau vadit excesive apelantului.
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11.

12.

13.
14.
15.

RO

Prezenta dispozitie nu aduce atingere competentelor instantei de recurs
conferite de dreptul constitutional al statului membru In cauza.

Articolul 8d
Limitarea dreptului de acces

1) Statele membre pot limita dreptul de acces la piata internationala si
nationald pentru serviciile regulate In cazul in care serviciul regulat propus
transportd persoane pe distante mai mici de 100 de kilometri, in linie dreaptd, si
in cazul in care serviciul respectiv ar compromite echilibrul economic al unui
contract de servicii publice.

@) Autoritatile competente care au atribuit un contract de servicii publice
sau operatorii de servicii publice care executa contractul de servicii publice pot
cere organismului de reglementare sa efectueze o analiza pentru a se stabili
daca echilibrul economic al contractului de servicii publice ar fi compromis.

Organismul de reglementare examineaza cererea si decide daca sa efectueze
analiza economica. Acesta informeaza partile interesate In legatura cu decizia
sa.

(3) In cazul in care organismul de reglementare efectueazi o analizi
economicd, acesta informeaza toate partile interesate cu privire la rezultatele
analizei In cauza, precum si cu privire la concluziile sale, in termen de sase
saptamani de la primirea tuturor informatiilor relevante. Organismul de
reglementare poate concluziona c@ autorizatia se acordd, cd se acordd sub
rezerva anumitor conditii sau ca se respinge.

Concluziile organismului de reglementare au caracter obligatoriu pentru
autoritatile de autorizare.

4 Autoritatile competente si operatorii de servicii publice furnizeaza
organismului de reglementare informatiile necesare, in sensul alineatelor (2) si

A3).
(5) Comisia este imputernicita sa adopte, in conformitate cu articolul 26,

acte delegate de stabilire a procedurii si a criteriilor care trebuie respectate
pentru aplicarea prezentului articol.”;

la articolul 9, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolele 8, 8a, 8b si 8c se aplica, mutatis mutandis, cererilor de reinnoire a
autorizatiilor sau de modificare a conditiilor in care trebuie efectuate serviciile care fac
obiectul autorizatiei.”;

titlul capitolului I'V se inlocuieste cu urmatorul text:

,»SERVICII REGULATE SPECIALE EXCEPTATE DE LA AUTORIZARE”;
la articolul 12, alineatele (1) - (5) se elimina;

articolul 13 se elimina;

articolul 15 se Inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 15

Operatiunile de cabotaj autorizate

21

RO



RO

16.
17.

18.

19.

Operatiunile de cabotaj se autorizeaza pentru urmatoarele servicii:

@ servicii regulate speciale, efectuate cu titlu temporar, cu conditia ca
acestea sd facd obiectul unui contract incheiat intre organizator si transportator;

(b) servicii ocazionale efectuate pe o baza temporara;

(©) servicii regulate efectuate in conformitate cu prezentul regulament.”;
articolul 17 se elimina;
la articolul 19 alineatul (2), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2)  Transportatorii care desfasoard operatiuni de cabotaj sau servicii de transport
international de persoane cu autocarul si autobuzul permit toate inspectiile menite sa
asigure desfasurarea In mod corect a operatiunilor, In special in ceea ce priveste
perioadele de condus si de odihna.”;

articolul 20 se Inlocuieste cu urmatorul text:
,JArticolul 20
Asistenta reciproca

(1) Statele membre 1si acorda asistenta reciprocd In ceea ce priveste asigurarea
aplicarii si monitorizarii prezentului regulament. Ele fac schimb de informatii prin
intermediul punctelor de contact stabilite in temeiul articolului 18 din Regulamentul
(CE) nr. 1071/20009.

(2) Organismele de reglementare coopereazd atunci cand efectueazd analize
economice, pentru a identifica dacad serviciile periodice propuse ar compromite un
contract de servicii publice pentru operarea la nivel international de servicii de
transport public. Autoritatea de autorizare consultd organismele de reglementare ale
tuturor celorlalte state membre prin care trece serviciul regulat international in cauza
si, daca este cazul, solicitd toate informatiile necesare din partea acestora nainte de a
adopta o decizie.”;

articolul 26 se Inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 26
Exercitarea delegarii

Q) Comisiei i se conferd competenta de a adopta acte delegate, in
conditiile prevazute la prezentul articol.

2 Competenta de a adopta acte delegate, mentionatd la articolul 4
alineatul (2), articolul 5 alineatul (5), articolul 6 alineatul (4), articolul 7
alineatul (2), articolul 8d alineatul (5) si articolul 28 alineatul (3) i se confera
Comisiei pe 0 perioada de timp nedeterminatd incepand cu [data intrarii in
vigoare a prezentului regulament].

3 Delegarea de competente mentionatd la articolul 4 alineatul (2),
articolul 5 alineatul (5), articolul 6 alineatul (4), articolul 7 alineatul (2),
articolul 8d alineatul (5) si articolul 28 alineatul (3) poate fi revocata in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate in decizia respectivd. Decizia
produce efecte din ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionatd in cuprinsul sau.
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Decizia nu afecteaza valabilitatea niciunui act delegat care se afla deja in
vigoare.

(4)  Tnainte de a adopta un act delegat, Comisia consulta expertii desemnati
de fiecare stat membru in conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan
Parlamentului European si Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatul (2), articolului
5 alineatul (5), articolului 6 alineatul (4), articolului 7 alineatul (2), articolului
8d alineatul (5) si articolului 28 alineatul (3) intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in
termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, Tnainte expirarii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula
obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu douda luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.”;

20. articolul 28 se Inlocuieste cu urmatorul text:

JArticolul 28
Raportare

(1) In fiecare an, pana la 31 ianuarie cel tarziu, si pentru prima dati pana la
data de 31 ianuarie /... prima lund ianuarie care urmeazad intrdarii in vigoare a
prezentului regulament], statele membre trebuie sa comunice Comisiei
numarul de autorizatii eliberate pentru servicii regulate in anul precedent si
numadrul total de autorizatii pentru servicii regulate valabile la data de 31
decembrie din anul respectiv. Aceste informatii se prezintd separat pentru
fiecare stat membru de destinatie a serviciului regulat. De asemenea, statele
membre transmit Comisiei datele cu privire la operatiunile de cabotaj, sub
forma de servicii speciale regulate si de servicii ocazionale, efectuate in cursul
anului precedent de catre transportatorii rezidenti.

2 In fiecare an, pana la 31 ianuarie cel tarziu, si prima data pana la data
de 31 ianuarie /... prima luna ianuarie care urmeazd intrarii in vigoare a
prezentului regulament], autoritatile competente din statul membru gazda
transmit Comisiei statistici cu privire la numarul de autorizatii emise pentru
operatiunile de cabotaj sub forma serviciilor regulate mentionate la articolul 15
litera (c) Tn cursul anului precedent.

3 Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 26, cu scopul de a stabili formatul tabelului care trebuie utilizat pentru
comunicarea statisticilor mentionate la alineatele (1) si (2), precum si datele
care trebuie furnizate.

4 In fiecare an, pana la 31 ianuarie cel tarziu, si prima dati pana la data
de 31 ianuarie [... prima luna ianuarie care urmeazd intrarii in vigoare a
prezentului regulament], statele membre informeaza Comisia in legaturd cu
numadrul transportatorilor care detin o licentd comunitard incepand cu 31
decembrie a anului precedent si in legatura cu numarul de copii certificate
corespunzator numarului de vehicule aflate in circulatie la acea data.
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5) Pana la [a se introduce data calculatd dupa 5 ani de la data aplicarii
prezentului regulament], Comisia prezinta un raport Parlamentului European si
Consiliului cu privire la aplicarea prezentului regulament. Raportul include
informatii cu privire la masura 1n care prezentul regulament a contribuit la o
mai bund functionare a pietei transporturilor rutiere de persoane.”

Articolul 2
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la [XX]

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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