* Kk

* %t
*

] COMISIA
X EUROPEANA

Strasbourg, 14.11.2017
COM(2017) 673 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Consolidarea identitatii europene prin educatie si cultura

Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor din 17 noiembrie de la Goteborg

RO RO



Consolidarea identititii europene prin educatie si cultura

Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor din 17 noiembrie de la Goteborg

., Educatia si cultura sunt cheia viitorului — atdat pentru om, cat si pentru Uniunea noastrd, in
ansamblu. Ele sunt modul in care transformam o imprejurare in oportunitate, modul in care
ne largim orizontul si modul in care cream bazele pentru ceea ce inseamna a fi european, in
toata diversitatea acestui concept. La reuniunea liderilor europeni care va avea loc la
Goteborg saptamana aceasta, trebuie sa valorificam aceastd oportunitate §i sa ne asiguram
ca educatia si cultura sunt forta motrice a crearii de locuri de munca, a cresterii economice,
a echitatii sociale si, in cele din urma, a unitatii.”
(Presedintele Juncker, 14 noiembrie 2017)

,, UE nu este perfecta, dar este cel mai bun instrument pe care il avem pentru a aborda noile

provocari cu care ne confruntam. Avem nevoie de UE pentru a garanta nu numai pacea Si

democratia, ci si securitatea cetdtenilor nostri. Avem nevoie de UE pentru a servi mai bine

necesitatilor si dorintelor acestora de a trai, a studia, a lucra, a circula si a prospera liber pe
,

intreg continentul nostru si de a beneficia de bogatul patrimoniu cultural european.’
(Declaratia de la Bratislava, 16 septembrie 2016)

,Ne dorim o Uniune in care cetdtenii sa beneficieze de noi oportunitdti de dezvoltare
culturala si sociala si de crestere economica. [..] [Noi] ne angajam astazi sa actionam pentru
[...] o Uniune in care tinerii primesc cea mai buna educatie si formare §i in care pot studia si
gasi locuri de munca pe intregul continent; O Uniune care pastreaza patrimoniul cultural §i

promoveaza diversitatea culturala.’
(Declaratia de la Roma, 25 martie 2017)

Dezbaterea cu privire la viitorul Europei este in plina desfasurare. Comisia Europeand a lansat
aceastd dezbatere in martie 2017, odatd cu Cartea alba'. In discursul sdu din 2017 privind
Starea Uniunii?, presedintele Juncker a prezentat viziunea sa pentru o Uniune mai uniti, mai
puternica si mai democrata, precum si o foaie de parcurs clard, in vederea reuniunii liderilor
care va avea loc la Sibiu, presedintele Tusk propunand intre timp data de 9 mai 2019, ocazie
cu care ar trebui sd se ia alte decizii privind viitorul Europei, pregatite in cadrul discutiilor
prevazute in agenda liderilor®.

Una dintre chestiunile esentiale atat pentru dezbateri, cat si pentru deciziile care vor fi luate se
referd la dimensiunea socialda a Europei. Comisia a prezentat un document de reflectie
specific’ care evidentiaza realizarile importante ale Europei in acest domeniu. Europa are
societatile in care egalitatea si incluziunea sunt la cel mai inalt nivel din lume, cu o speranta
de viata ridicata (in medie, 80,7 ani) si cu sisteme de protectie sociald puternice, datorita
carora a trecut cu bine perioada crizei economice. Rata somajului este in scadere (ajungand la
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7,5 % in septembrie 2017, cea mai scdzuta ratd inregistratd din noiembrie 2008 péana in
prezent), insa diferd in mod substantial de la o tara la alta, 18,4 milioane de oameni fiind Inca
someri, dintre care 3,7 milioane de tineri. In acelasi timp, 40 % dintre angajatorii europeni
raporteazd cd au dificultdti Tn a gdsi oameni care sd detind competentele de care au nevoie
pentru a se dezvolta si a inova.

Reflectia cu privire la viitorul Uniunii noastre da nastere si la o reflectie privind soliditatea
identitatii noastre comune. Atunci cind valorile si democratiile noastre europene sunt puse
la incercare de emergenta fortelor populiste atat acasa, cat si in straindtate sau de diseminarea
de stiri false si de manipularea retelelor noastre de informatii, este momentul in care liderii
europeni si institutiile UE trebuie sa reactioneze. Liderii europeni au decis, in martie 2017 la
Roma, sd pastreze UE ca un proiect unic in cadrul caruia, urmand motto-ul ,,unitate n
diversitate”, UE si statele sale membre au reusit sa valorifice valorile si bogdtiile unice ale
natiunilor lor pentru a obtine progrese fara precedent. Dupa 60 de ani de la semnarea tratatelor
de la Roma, consolidarea identitatii noastre europene ramane esentiald, educatia si cultura
fiind cei mai buni vectori in acest sens.

In consecintd, liderii europeni au decis si se intdlneasca pe 17 noiembrie 2017 la Goteborg
pentru a discuta viitorul rol al educatiei si culturii in consolidarea sentimentului de
apartenentd comuna si de apartenentd la o comunitate culturala.

Prezenta comunicare constituie contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor. In
comunicare sunt identificate principalele teme si cdile de urmat posibile, in conformitate cu
principiul subsidiarititii si cu faptul ca statele membre, in primul rand, sunt cele care au
competente la nivel national, regional si local, in ceea ce priveste educatia si cultura.
Competentele Uniunii se limiteaza la incurajarea cooperarii, la sprijinirea si completarea
actiunilor intreprinse la nivel national. Actiunea Uniunii prevede, de asemenea, posibilitatea
finantarii programelor (Erasmus pentru educatie si Media pentru cultura fiind programele cele
mai longevive si mai populare).

Astfel, aceastd comunicare prezintd viziunea asupra unui Spatiu european al educatiei, pe
baza Noii agende pentru competente in Europa5 si prin investirea in initiativele tinerilor
europeni®. Educatia este o parte din solutia menitd sd ducd la obtinerea de locuri de munca
decente de cat mai multi oameni, sa raspundd mai bine la nevoile de competente ale
economiei si sd consolideze rezilienta Europei intr-un context al schimbarilor rapide si
profunde induse de revolutia tehnologica si de globalizare. Acest ultim aspect a fost abordat
de Comisie in documentul de reflectie privind valorificarea oportunititilor legate de
globalizare’,in care se subliniazi rolul-cheie al politicilor in domeniul social si al educatiei in

......

furnizarea de competente nalt calificate, intrucit pana si statele membre cu cele mai bune

> COM(2016)381.

& COM(2016)940: Investitia in tinerii Europei; COM(2016)941: Imbunititirea si modernizarea educatiei;
COM(2017)248: Dezvoltarea scolilor si calitatea excelentd a predarii pentru un inceput bun in viata;
COM(2017)247: O noud agenda a UE pentru invatamantul superior.

" COM(2017)240.



performante sunt intrecute de tarile asiatice avansate. Cu toate acestea, Europa are ambitia de
a valorifica toate oportunitatile create de noile evolutii.

Prin urmare, este in interesul comun al tuturor statelor membre s valorifice intregul potential
al educatiei si culturii, ca factori motrici ai credrii de locuri de munca, ai echitatii sociale si ai
cetateniei active, precum si ca mod de a trai identitatea europeana in deplina sa diversitate.

1. Catre o Agenda europeana comuna ambitioasa privind educatia si cultura

Europa se confrunta cu o serie de evolutii esentiale:

digitalizarea continud, automatizarea, inteligenta artificiala si nevoia de a fi in pas cu
progresul tehnologic;

viitorul pietei muncii, impactul acesteia asupra conditiilor de munca si nevoile viitoare
in materie de competente si capabilitati;

modernizarea statelor sociale europene, incluziunea sociald si nevoia de partajare a
beneficiilor cresterii economice, precum si reducerea inechitatilor, inclusiv
disparitatea de gen;

tendintele demografice, Imbatranirea fortei de muncd si nevoia de integrare a unei
populatii migrante diversa din punct de vedere cultural;

noi modele Tn materie de comunicare, platforme de comunicare sociald, fenomenul
stirilor false, necesitatea de a se promova educatia in domeniul mass mediei n randul
tuturor cetatenilor, precum si

escaladarea populismului si a xenofobiei, riscul radicalizarii violente si nevoia de
consolidare a sentimentului de apartenenta comuna.

Educatia si cultura pot si ar trebui sd fie parte din solutia la multe dintre aceste provocari si

furnizeazd mijloace de valorificare a oportunitatilor pe care le oferd aceste provocari:

educatia reprezintd baza unei forte de munca productive si creatoare, forta motrice
pentru cercetare-dezvoltare si inovare, avand capacitatea de a orienta evolutiile
tehnologice si digitale, si nu de a reactiona la acestea; educatia si formarea doteaza
oamenii cu competentele de care au nevoie pe piata muncii $i ii ajutd sa raspunda la
circumstante in schimbare, la modificari structurale sau la perturbari; educatia,
formarea, perfectionarea si recalificarea profesionald contribuie la facilitarea tranzitiei
de la un loc de munca la altul; educatia si formarea ofera oamenilor sansa de a crea ei
insisi locuri de munca; o fortd de munca inalt calificata si flexibila constituie coloana
vertebrald a unei economii reziliente care gestioneaza bine socurile si indeplineste un
rol proactiv in economia mondiala.

Educatia si formarea reprezintd, de asemenea, calea cea mai buna pentru a se asigura o
capacitate mai mare de insertie profesionala si pentru a ajuta oamenii sd obtina locuri
de munca decente. Educatia si formarea oferd cea mai bund protectie impotriva
somajului, sdrdciei si excluziunii sociale. Atunci cand este de buna calitate si



incluziva, educatia primitd Incepand din anii copildriei constituie fundamentul
coeziunii sociale, al mobilitatii sociale si al unei societiti echitabile.

e 1In acelasi timp, educatia si cultura contribuie la o Europa in care este plicut sa traiesti,
sa studiezi si sd lucrezi, un spatiu al libertatii si al valorilor comune, care sunt
reflectate in drepturile fundamentale si intr-0 societate deschisa. Educatia constituie
baza unei cetatenii active si contribuie la prevenirea populismului, xenofobiei si
radicalizarii violente.

e Diversitatea culturald a Europei reprezinta o valoare care stimuleaza creativitatea si
inovarea si, in acelasi timp, ea reprezintd un spatiu comun care constituie trasatura
distincta a modului de viata european. Datoritad rolului esential al educatiei si culturii,
oamenii (i) se pot cunoaste mai bine dincolo de frontiere, (ii) pot trai experienta
modului de viatd european si pot cunoaste ce inseamni sa fii ,,european”. Intelegerea
si pastrarea patrimoniului si diversitdtii noastre culturale reprezintd o conditie
prealabild pentru conservarea comunitatii noastre culturale, a valorilor noastre comune
si a identititii noastre comune.

2. Stimularea mobilitatii si facilitarea cooperarii transfrontaliere

Oamenii din Europa sunt liberi sa studieze, sa lucreze, sa calatoreasca si sa faca schimb de
idei. Proiectul european a insemnat intotdeauna depasirea frontierelor si Inlesnirea libertatii de
miscare. Astdzi, piata internd este o realitate in ceea ce priveste bunurile, dar nu si pentru
educatie si cultura. Pe de altd parte, constatim un interes tot mai mare, chiar din partea
comunitdtilor educationale si culturale, pentru cooperarea si mobilitatea transfrontaliere, atat
pentru cei care studiaza, cét si pentru operele culturale si creative din toate statele membre.

Unul dintre obstacolele identificate in calea mobilitatii studentilor este faptul cd, in pofida
procesului de la Bologna® si a altor cadre de cooperare care se desfisoara sub egida
Consiliului Europei, diplomele scolare din invatamantul superior nu sunt recunoscute imediat
in alte state membre, ceea ce inseamna ca tinerii sunt impiedicati, fard niciun temei justificat,
sa studieze sau sd lucreze In altd tard. Prin urmare, acest lucru inseamna cd s-a pierdut sansa
de a le oferi tinerilor o educatie buna si cd s-a ridicat o barierd in calea fluxului de idei, ceea
ce afecteaza activitatea universitatilor, cercetarea si inovarea. De asemenea, acest lucru
inseamna ca persista obstacolul 1n calea unei piete europene a muncii cu adevarat integrate.

Existd multe obstacole administrative si birocratice care Tmpiedica universititile, institutiile
de invatamant superior si furnizorii de formare sa 1si desfasoare activitatea la nivel
transfrontalier In bune conditii. in plus, programele de studii si de formare care conduc la
obtinerea calificdrilor recunoscute in mod automat in mai multe tari sunt in continuare o
exceptie. Acest lucru ingreuneaza viata absolventilor si constituie un obstacol pentru
universitdti, care trebuie sd se ocupe mai degraba de aspectele administrative decat sa se
concentreze pe excelenta.

8 .. N . .qs -
Initiat in 1999, procesul de la Bologna este un proces interguvernamental care faciliteazd recunoasterea
reciprocd a diplomelor in invatamantul superior in randul a 48 de tari.



Conform clasificarilor internationale, doar 10 din primele 50 de universitati din lume se afla
in UE. Este important ca Europa sa ramana un spatiu atractiv pentru studiu si ca, in viitor, tot
mai multe universitati europene sd fie in fruntea clasificérilor la nivel international. Pentru
sprijinirea excelentei 1n randul institutiilor noastre de invatdmant superior si pentru
dezvoltarea sentimentului nostru de apartenenta la UE, bugetul UE finanteaza un numar redus
de institutii europene de invatdmant superior care oferd educatie cu privire la aspecte
europene: European University Institute din Florenta, College of Europe (Bruges si Natolin),
European Institute of Public Administration din Maastricht, Academy of European Law din
Trier si Centre International de Formation Européenne din Nisa. Din aceleasi motive,
institutiile UE si statele membre ar trebui sa sprijine infiintarea School of European and
Transnational Governance (Scoala de guvernantd europeana si transnationald) in Florenta,
care ar urma sa asigure formare in domeniul afacerilor europene pentru managerii din
administratiile nationale, sectorul privat si societatea civild. UE sprijind, de asemenea,
Institutul European de Inovare si Tehnologie (European Institute of Innovation and
Technology - EIT), care sprijind mintile creatoare sa dezvolte noi idei si proiecte
antreprenoriale.

UE a inregistrat deja rezultate excelente in ceea ce priveste promovarea activa a mobilitatii,
incepand cu studentii universitari, dar incluzand si elevi din invatamantul secundar, elevi din
invatdmantul profesional, tineri profesionisti, dar si profesori, gratie programului Erasmus+.
Cu putin timp in urmd, Comisia a lansat Corpul european de solidaritate, care oferd noi
oportunitati Tn materie de voluntariat, stagii de formare si locuri de munca pentru tineri din
UE cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani. In 2017, proiectul Move2Learn Learn2Move a
oferit tinerilor europeni sansa de a descoperi si a invata ce inseamna Europa.

Exemplul cel mai elocvent de actiune a UE menitd sa stimuleze mobilitatea il reprezinta
diferitele generatii ale programului Erasmus+°, unul dintre cele mai populare programe
europene. In cursul celor 30 de ani de functionare, programul Erasmus+ a ajutat 9 milioane de
oameni sa studieze, sd se formeze, sd predea ori sd fie voluntari intr-o altd tard. Oamenii
vorbesc despre o ,.generatie Erasmus”. Rezultatele aratd cd oamenii care au participat la
programul Erasmus au sanse excelente pe piata muncii. In era globalizirii, astfel de experiente
sunt menite sd devind si mai valoroase. Cu toate acestea, in prezent persistd situatia in care
numai 3,7 % din tineri au sansa de a lua parte la o astfel de mobilitate. Este adevarat, de
asemenea, faptul ca mobilitatea Tn afara acestor cadre bine instituite este in continuare dificila,
din motivele prezentate mai sus.

Daca liderii europeni si cetdtenii lor 1si doresc o Europa deschisa, in care mobilitatea pentru
invatare sd constituie norma, si dacad Europa vrea sd ramand un continent al excelentei, un
spatiu atractiv pentru a studia, a cerceta si a lucra, atunci a venit timpul sd actionam pentru
realizarea unui Spatiu european al educatiei. Desi competentele Uniunii in domeniul
educatiei si culturii nu permit, in mod evident, armonizarea, la fel ca in alte domenii, actiunea
la nivelul UE intemeiatd pe cooperare este nu doar posibila, ci si de dorit.

® https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/



Calea de urmat (pentru ideile prezentate mai jos, care implica acces la finantarea UE dupa
anul 2020, deciziile finale vor fi adoptate exclusiv in contextul discutiilor viitoare privind

finantele UE si cadrul financiar multianual pentru perioada urmdtoare):

- elaborarea, ca element esential al Spatiului european al educatiei, a unei propuneri de
Recomandare a Consiliului privind recunoasterea reciproci a diplomelor din
invatamantul superior si a diplomelor de absolvire a unei forme de invataméant/a
perioadelor de studiu in stridinatate. Aceasta ar putea fi insotitd de un nou proces, care
valorifica experientele dobandite prin mecanismele de cooperare existente, in scopul facilitarii
acestei recunoasteri si al continudrii procesului de validare transfrontaliera a certificatelor de
formare si de invatare pe tot parcursul vietii (,,procesul Sorbona”);

- promovarea pana in 2025 a programului Erasmus+, deja consacrat, in toate categoriile de
cursanti vizate de acest program (elevi, studenti, stagiari, ucenici si profesori), obiectivul
urmadrit fiind dublarea numarului de participanti si atragerea celor care vor sa urmeze un astfel
de program, dar provin din medii defavorizate;

- desfasurarea, in 2019, a proiectului pilot cu privire la un carnet de student UE, in scopul de
a fi oferit tuturor studentilor mobili pand in 2025, astfel incat sa se faciliteze mobilitatea
transfrontaliera a studentilor si sa se ofere o modalitate noud si usor de utilizat de stocare a
informatiilor privind parcursul universitar al unei persoane;

- adoptarea de masuri pentru crearea unor universitiati cu adevarat europene, care sa aiba
capacitatea de a stabili contacte si de a interactiona, de a coopera fara obstacole la nivel
transfrontalier si de a concura la nivel international si, de asemenea, infiintarea unei Scoli de
guvernantd europeand si transfrontalierd (gazduitd de Institutul Universitar European din
Florenta, Italia).

3. Investirea in oameni si in educarea lor

Investitiile in educatie reprezinta un interes comun al tuturor statelor membre si al Europei,
in ansamblu, acestea fiind forta motrice pentru crearea de locuri de munca, crestere
economica si bunastare sporitd si, de asemenea, sprijind ridicarea nivelului de convergenta
economica si sociald intre statele membre si in cadrul acestora. Investirea in educatia initiald
si in formare, precum si In actualizarea competentelor pe tot parcursul vietii, este aducatoare
de dividende, att pentru bugetul personal, cit si pentru cel public. insa educatia nu contribuie
doar la realizarea obiectivelor economice si sociale. Educatia este si un drept, astfel cum se
prevede la articolul 14 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, chiar daca
domeniul de aplicare al acestui drept se limiteaza la actiunea institutiilor si organismelor UE
si se aplica statelor membre doar atunci cand acestea pun in aplicare dreptul Uniunii.

In general, sistemele de invatimant si de formare din Europa sunt de buni calitate, dar au si
neajunsuri: prea multi elevi dobandesc doar un nivel scazut de competente. Recent, ponderea
»celor cu un nivel scizut de performantd” la disciplina ,stiintd” a crescut cu 25 %.
Ponderea elevilor cu rezultate slabe la matematica a stagnat de-a lungul anilor in jurul a 20 %.
Acesti tineri se vor confrunta cu probleme serioase pe piata muncii. Un procent de 20 % din




populatia in varsta de muncd are competente scazute la citire si la matematica, iar 44 % din
populatia UE are competente digitale reduse. In contextul in care cererea de competente este
in continua crestere, aceastd problema nu va disparea.

Cele mai recente date furnizate de Programul OECD pentru evaluarea
internationald a elevilor (International Student Assessment - PISA) arata ca unul din o
cinci elevi din UE are un nivel insuficient de performanta la citire, matematica si %
stiinte. n perioada 2012 - 2015, tendinta privind slaba performants in UE, in o O
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ansamblu, s-a inrautatit. In tarile care au ficut parte din studiul OECD din 2012
privind competentele adultilor (PIAAC), ponderea adultilor care stapanesc doar la
cel mai scazut nivel competenta scris-citit este de 5 % - 28 %, in timpce 8 % - 32 %
au competente numerice doar la cel mai scazut nivel.

O a doua problema este legata de egalitatea de sanse. Elevii care au un nivel scazut de
performanta provin intr-o pondere disproportionatd din medii defavorizate (si anume, din
familii cu un nivel scazut de venituri sau de educatie). Acest lucru arata faptul ca, in practica,
adeseori educatia nu oferd o sansd reald la mobilitate sociald. Calitatea in educatie nu
inseamnd doar obtinerea de rezultate bune, ci si asigurarea faptului ca fofi elevii beneficiaza
de sprijinul de care acestia au nevoie pentru a obtine rezultate bune.

Un alt aspect-cheie menit sa garanteze o educatie de calitate este asigurarea faptului ca
sistemele educationale, inclusiv cele de formare profesionala, disemineaza toate cunostintele,
competentele si capabilitatile considerate a fi esentiale in lumea de astdzi. Avand in vedere ca
nevoile de competente sunt in evolutie rapida, invatarea la locul de munca prin ucenicii sau
intr-un context mai amplu al invatarii pe tot parcursul vietii este esentiala, de aceea
intreprinderile au un rol important de Tndeplinit in cadrul parteneriatelor dintre sistemele de
invatdmant si sectoarele industriale. Pentru valorificarea beneficiilor aduse de evolutiile
tehnologice, este necesar sd se identifice solutii la deficientele existente privind predarea
competentelor digitale, de exemplu codificarea sau competentele in materie de securitate
cibernetica, educatia in domeniul mass mediei si competentele antreprenoriale. In plus,
competentele sociale, civice si capacitatea de ,,a Invata sd Inveti” sunt esentiale pentru ca
tinerii sd faca parte pe deplin dintr-o lume a diversitatii cu societati in rapida schimbare. Sunt
necesare mai multe eforturi pentru realizarea unei programe scolare cuprinzitoare si care sa

includa toate aceste ,,competente esentiale”.
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Invitarea limbilor striine reprezintd un aspect specific. Procesul de integrare europeani
necesitd dobandirea unor bune competente lingvistice. Multilingvismul reprezintd unul dintre
cele mai mari atuuri in ceea ce priveste diversitatea culturald in Europa si, In acelasi timp, una
dintre provocarile de cea mai mare importantd. Aproape jumatate dintre cetatenii UE vorbesc
si inteleg doar propria limba materna. In acelasi timp, marea majoritate a statelor membre™® au
prevazut obligativitatea invatarii a doud limbi strdine de catre toti elevii care urmeaza o forma
de Invatamant general, intr-o anumita etapa a scolarizarii lor.

O problema suplimentard o reprezinta faptul cd numarul studentilor care opteaza sa studieze
discipline precum stiintele, tehnologia, ingineria si matematica este redus, in special n
randul fetelor. Tn acest sens, nu exista suficiente oportunititi pentru ca studentii s poatd urma
cursuri interdisciplinare si sunt prea putini studenti care combina stiintele si tehnologia cu
artele. Din aceastd cauzd creste riscul aparitiei unui deficit de fortda de muncd si de
competente, ceea ce poate frana inovarea si competitivitatea.

Calea de urmat:

- elaborarea unei Recomandari a Consiliului privind imbunétitirea invatarii limbilor
straine in Europa, stabilind obiectivul de referintd ca pana in 2025 toti tinerii europeni care
termind ciclul de Tnvatamant secundar superior sa cunoasca bine doua limbi straine, pe langa
limba (limbile) maternd (materne);

- in contextul reformdrii cooperarii existente la nivelul UE, obiectivele de referinta ale
Consiliului sd fie mai ambitioase in ceea ce priveste ponderea elevilor cu un nivel scazut de
performanta si a elevilor care pardsesc timpuriu scoala, reducand primul obiectiv de referintd
de la 15 %, cét este n prezent, la 10 %, iar al doilea obiectiv de la 10 % cét este in prezent, la
5 %. Ar putea fi convenite noi obiective de referintd pentru competentele digitale si
antreprenoriat;

- actualizarea recomandarii privind competentele-cheie, la inceputul anului 2018.

Trei factori principali contribuie la imbunatatirea educatiei: primul factor este calitatea
profesorilor si a predarii. Profesorii indeplinesc un rol central in procesul de transmitere a
competentelor, capabilitdtilor si cunostintelor, precum si In ceea ce priveste promovarea
perspectivelor internationale Tncd din primii ani de viatd ai elevului. Cu cat profesorul este
mai bun, cu atat rezultatul este mai bun. Cu toate acestea, in anii care vor veni multi profesori
se vor pensiona, prin urmare este esential sa se atragd catre aceastd profesie un numar
suficient de persoane calificate si motivate, ceea ce ar necesita sd le oferim o formare
excelentd si perspective atractive in ceea ce priveste dezvoltarea lor profesionald si
remuneratia.

A doua problemi este legati de inviitarea pe tot parcursul vietii. In timp ce tinerii isi petrec
cea mai mare a timpului lor pentru a se educa, investitia in competente scade dupa absolvire si
ramane la nivel scdzut pentru majoritatea oamenilor, pe tot restul vietii lor. Invatarea pe tot

'® Belgia (comunitatea francezi), Germania, Irlanda, Spania, Croatia, Ungaria si Regatul Unit sunt tari in care
invatarea a doud limbi strdine este mai degraba o optiune, decat o obligatie.




parcursul vietii oferd mijlocul pentru reorientarea si perfectionarea profesionald, dar numai o
mica fractiune dintre adulti iau parte la astfel de activitati, majoritatea acestora fiind deja bine
calificati. Majoritatea adultilor slab calificati, inclusiv persoanele care nu stipanesc bine
competentele de baza, ori care se afld in locuri de munca precare sau fragmentate, nu participa
la programe de invatare pe tot parcursul vietii. Astazi, discrepantele dintre tarile UE in ceea ce
priveste participarea la invatarea pe tot parcursul vietii sunt mari. Este de o importanta
esentiala sa se urmareasca obtinerea convergentei si sa fie sporita ponderea persoanelor care
participa la o activitate de invatare pe tot parcursul vietii. Acesta ar fi un mijloc promitator de
imbunititire a competentelor si a capitalului de cunostinte in Europa. In urma cu doui
generatii, accesul la educatia de baza a fost un factor esential pentru securitate — in lumea de
azi aflatd in schimbare rapida, acest rol a fost preluat de invatarea pe tot parcursul vietii.

In acelasi timp, exista dovezi ca o buni educatie dobandita la varsta prescolara creeaza un bun
fundament pentru invatare in scoald si pe parcursul vietii, dar, in practica, exista deficiente
privind accesul la educatie, calitatea educatiei si posibilitatea de a beneficia de o astfel de
educatie.

Al treilea factor il reprezinta inovarea si tehnologiile digitale in educatie. Acestea ofera noi
utilizeze. Sunt prea multe scoli care nu au inca acces la conectivitatea de mare viteza si la
echipament digital, iar numarul profesorilor care beneficiaza de programe de dezvoltare
profesionald in aceste domenii nu este suficient.

Calea de urmat (pentru ideile prezentate mai jos, care implica acces la finantarea UE dupa
anul 2020, deciziile finale vor fi adoptate exclusiv in contextul discutiilor viitoare privind
finantele UE si cadrul financiar multianual pentru perioada urmatoare):

- intensificarea sprijinului pentru profesori, printr-o mai mare mobilitate a acestora si prin
intermediul ,,Retelei eTwinning”, astfel incat sa se ajunga la 600 000 de utilizatori pana in
2020, prin furnizarea de cursuri online deschise si in masd, o componenta a EU Teacher
Academy, care urmeaza a fi creata;

- crearea unui impuls pentru stimularea invatarii pe tot parcursul vietii, prin instituirea unui
obiectiv de referintad mai ambitios pentru participarea la activitatile de invitare pe tot
parcursul vietii de 25 % pana in 2025;

- elaborarea unei Recomandiri a Consiliului privind un cadru al calititii pentru educatia
si ingrijirea copiilor prescolari, insotita de un obiectiv de referintd comun mai ambitios
care ar prevedea oferirea de locuri pentru cel putin 95 % dintre copiii cu varste cuprinse intre
3 ani si varsta de scolarizare obligatorie;

- elaborarea unui nou Plan de actiune in domeniul educatiei digitale Tn scopul de a se
promova metode de predare inovatoare, personalizate si digitale si tehnologii care vor
contribui la imbunatatirea rezultatelor invatarii; stabilirea unui nou obiectiv de conectivitate
a UE cu scopul de a se asigura ca toate scolile au acces la internetul de banda largad ultra
rapida pana in 2025.




4. Consolidarea sentimentului de identitate europeana si a sensibilizarii fata de
patrimoniul cultural

Libertatea, democratia, egalitatea, respectul pentru statul de drept, drepturile omului si
demnitatea umana sunt valori fundamentale pe care se intemeiaza Uniunea Europeana. Aceste
valori fac parte din identitatea europeana. Educatia, cultura si sportul au un rol-cheie in
promovarea unei cetitenii active si a valorilor comune in randul celor mai tinere generatii.
Imbinarea lor in proiecte concrete la nivelul comunitatilor locale contribuie la consolidarea
sentimentului de identitate europeana. Initiative precum ,,Ziua Europei la scoald”** ar trebui sa
beneficieze de un sprijin reinnoit si sa fie dezvoltate pe o scara mai ampla.

UE desfasoard activitati diverse pentru salvgardarea si consolidarea patrimoniului cultural al
Europei si oferd sprijin sectoarelor culturale si creatoare. De asemenea, oferd un cadru de
reglementare care vizeaza imbunatatirea conditiilor pentru ca autorii §i creatorii s creeze, sa
distribuie si sa fie remunerati intr-o lume digitala.

Este dificil sa se masoare realizarile in domeniul culturii sau al identitatii, insa datoritd
activitatilor culturale oamenii pot avea experienta a ceea ce inseamnd a fi european, se pot
cunoaste mai bine si pot intelege mai bine ce inseamna si fii european. In aceastd privintd,
initiativa consacrati deja privind Capitalele europene ale culturii'® sirbatoreste si
promoveazi de 30 de ani diversitatea culturald. In acelasi timp, nu trebuie subestimati
importanta economica a sectoarelor culturale. Sectoarele europene culturale si creative
reprezinta aproximativ 4 % din PIB-ul european si creeaza locuri de munca pentru 8 milioane
de europeni.

Anul European al Patrimoniului Cultural 2018" va fi o oportunitate de crestere a
sensibilizarii cu privire la importanta culturii si a patrimoniului cultural si, in special, de
reamintire a faptului ca patrimoniul cultural apartine tuturor. De asemenea, va fi momentul sa
se sublinieze rolul economic puternic pe care il indeplineste patrimoniul cultural. Acesta va fi
un moment propice pentru a arata modul in care instrumentele digitale pot largi accesul la
materialele si oportunitatile culturale si pentru a pune in lumind initiative precum
Europeana™, care promoveaza accesul la materialul patrimonial detinut de biblioteci, arhive
si muzee prin mijloace digitale.

Programul Europa creativi'’sprijina circulatia proiectelor culturale dincolo de frontiere,
mobilitatea artistilor si distributia pe scard larga a filmelor europene. ,,Fondul de garantare
pentru sectoarele creative si culturale” al programului vizeaza cresterea accesului la finantare
al intreprinderilor mici si mijlocii care desfdsoara activititi in sectorul cultural si creativ,
precum si dezvoltarea activitatilor care au la baza valorile culturale si/sau expresiile artistice

1 Ziua Europei la scoala reprezinta un bun exemplu de modul in care studentii pot intra in contact cu Europa.
Incepand din 2007, proiectul lansat de doamna cancelar Merkel cu ocazia presedintiei germane a Consiliului,
ofera studentilor din Germania oportunitatea de a cunoaste mai bine Europa. Politicienii de 1a toate nivelurile
politice, precum si functionari din institutiile europene sunt invitati sa viziteze scoli si sa discute despre Europa.
12 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.

'3 https://ec.europa.eu/culture/european-year-cultural-heritage-2018_en.

Y https://www.europeana.eu/portal/ro.

1> https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/.
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si alte expresii creatoare. Fondul de garantare este functional din 30 iunie 2016 si beneficiaza
de un buget de 121,4 milioane EUR pentru perioada 2016-2020. Pana in prezent patrunderea
pe piata este tot mai mare, fiind semnate deja acorduri de garantare In Spania, Franta si
Romania, si alte patru acorduri se afld in pregatire in Belgia, Italia si Republica Ceha.
Programul MEDIA a investit, din 1991, peste 2,5 miliarde EUR in crearea de filme si
materiale audiovizuale europene, sustinand productia, promovarea si distribuirea lor la nivel
transfrontalier.

In contextul provocirilor tot mai mari pe care fenomenul ,stirilor false” si al ,faptelor
alternative” le aduc la adresa jurnalismului de calitate si al raportarii factuale , trebuie sa avem
o pozitie mai ferma in sprijinul libertdtii mass mediei, al pluralismului mass mediei si al
transparentei mass mediei din Europa. Chiar daca Europa nu are o competentd directa asupra
mass mediei, UE are de multi ani o legatura stransa cu Euronews. Tn 1993, Euronews a fost
creat de o serie de radiodifuzori publici nationali din Europa, obiectivul fiind instituirea unui
radiodifuzor public european care sa ofere acces la informatii independente, de Tnalta calitate,
cu perspectivd paneuropeand. La acel moment, proiectul viza participarea la procesul de
consolidare a identitatii europene. In acest scop, fara si devina actionar, UE a furnizat sprijin
financiar acestui post de televiziune, a sprijinit difuzarea de programe in noua limbi ale UE,
precum si a serviciilor de difuzare in limbile araba si farsi. In prezent, finantarea UE
reprezintd 36 % din bugetul Euronews (25 de milioane EUR pe an).

Cu toate acestea, radiodifuzorii publici nationali din Europa au devenit, de-a lungul anilor,
actionari minoritari, in timp ce radiodifuzorii privati din afara UE si investitorii privati din tari
terte si-au majorat participatia. Existd tot mai multe preocupdri cu privire la chestiunea daca
un canal de televiziune care da impresia telespectatorilor sai ca este un tip de radiodifuzor
public european reflecta intotdeauna diversitatea de opinii care existd in Europa si valorile
europene. Se impune asadar o reflectie si o decizie la nivel politic privind gradul de ambitie al
UE cu privire la viitorul Euronews. Parlamentul European ar trebui sd fie implicat
Tndeaproape Tn acest proces.

Calea de urmat (pentru ideile prezentate mai jos, care implica acces la finantarea UE dupa
anul 2020, deciziile finale vor fi adoptate exclusiv in contextul discutiilor viitoare privind

finantele UE si cadrul financiar multianual pentru perioada urmatoare):

- elaborarea unei Recomandiri a Consiliului privind valorile comune, educatia favorabila
incluziunii si dimensiunea europeana a predarii;

- consolidarea, pana in 2020, a capacitatii de finantare a Fondului de garantare pentru
sectoarele creative si culturale astfel incat bancile si alte institutii financiare dintr-un numar
mai mare de tari sd poatd spori semnificativ finantarea intreprinderilor mici si mijlocii in
sectoarele culturale si creative;

- lansarea pana in 2020 a unei strategii #Digital4Culture in scopul de a se conecta cultura si
digitalizarea si de a se utiliza potentialul digital pentru intensificarea efectelor pozitive in plan
economic si societal ale culturii;
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- reformarea si consolidarea pana in 2025 a Agendei europene pentru culturid , pe baza
principiului cultural integrator din tratat, pentru promovarea dimensiunii culturale a Uniunii,
cu un accent special pe identitatea europeana prin cultura si valori;

- consolidarea dimensiunii europene a Euronews.

5. Concluzii si perspective

Europa este o comunitate culturald, Intemeiata pe valori comune si pe o integrare economica
de succes, in special pe piata internd. Economia sociald de piatd a Uniunii Europene este o
emblema a modului de viata european, care pune laolaltd libertatea economica si principiile
sociale, astfel cum sunt reflectate Tn pilonul european al drepturilor sociale.

Educatia si cultura sunt, in primul rdnd, politici care tin de competenta statelor membre si a
autoritatilor regionale si locale ale acestora. Nivelul european joacd un rol complementar
important, in special in cazul activitatilor transfrontaliere (exemplul cel mai proeminent al
actiunii UE fiind programul Erasmus+ si programul Media). Este in interesul comun al tuturor
statelor membre sa se valorifice pe deplin potentialul educatiei si culturii. Un efort comun ar
permite Europei in ansamblu sd gestioneze mai bine provocarile cu care se confrunta.

O viziune pentru 2025 ar fi o Europa in care invatarea, studiul si cercetarea nu ar fi ingradite
de frontiere. Un continent, in care ramanerea in alt stat membru pentru a studia, a Invita sau a
munci, a devenit o normalitate, si in care, pe langa limba materna, cunoasterea a inca doua
limbi strdine a devenit norma. Un continent in care oamenii au un puternic sentiment al
identitatii lor de europeni, al patrimoniului cultural european si a diversitatii sale.

Aceasta viziune trebuie sia se realizeze printr-un efort comun. Acest lucru va insemna
colaborarea pentru punerea in aplicare a unei agende comune, cu respectarea deplind a
principiului subsidiaritatii.

n centrul acestei agende comune ar fi depunerea unor eforturi comune pentru crearea unui
Spatiu european al educatiei , intemeiat pe incredere, recunoastere reciprocd, cooperare si
schimbul de cele mai bune practici, mobilitate si crestere, care va fi instituit pana in 2025,
inclusiv prin:

e transformarea mobilitatii pentru invatare intr-o realitate pentru toti;

e eliminarea obstacolelor in calea recunoasterii calificarilor, atat la nivelul scolilor, cat si
al invatdmantului superior;

e modernizarea elaborarii programelor scolare;

e stimularea invatarii limbilor straine;

e crearea de universititi europene de talie mondiald, care sd poatd conlucra fara
obstacole la nivel transfrontalier;

e imbunatatirea educatiei, a formarii si a Tnvatarii pe tot parcursul vietii;

e stimularea inovarii In sectorul educatiei in era digitala;
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e intensificarea sprijinului acordat profesorilor;
e conservarea patrimoniului cultural si promovarea unui sentiment al identitatii si
culturii europene.

Investirea in oameni nu se face fara costuri. Pentru ca aceastd agenda ambitioasd comuna sa
fie credibila, Uniunea Europeana va trebui sa Intreprinda investitii corespunzatoare, bazate pe
oameni. Sprijinirea tinerilor pentru ca acestia sa dobandeasca experientd in alt stat membru va
necesita o finantare considerabild. Ambitia politici va trebui sd fie In concordantd cu
mijloacele de actiune si, prin urmare, vor trebui sa se reflecte in discutiile viitoare privind
finantele UE.

Alte elemente nu vor necesita o noud finantare, ci o investitie In cooperare, de exemplu prin
simplificarea dispozitiilor privind recunoasterea sau eliminarea obstacolelor legislative care
Tmpiedica mobilitatea si cooperarea la nivel transfrontalier.

Statele membre investesc deja, in medie, aproape 5 % din PIB in sistemele de educatie
nationale. Cu toate acestea, existd diferente importante intre statele membre, intrucat unele
cheltuiesc n jur de 4 % sau mai putin (Romania), in timp ce altele cheltuiesc pana la 7 %
(Danemarca). Eforturile pentru cresterea convergentei prin care Europa sa devina un
continent al excelentei vor necesita sporirea investitiilor in educatie in unele state membre,
astfel incat sa se elimine ecartul fatd de media UE.

Investitiile la nivelul UE in educatie si formare completeazd eforturile nationale. Acest
lucru este valabil pentru o serie de instrumente, de la programele de mobilitate (indeosebi
Erasmus+), programele de cercetare si inovare (Orizont 2020, indeosebi Marie Sktodowska
Curie), fondurile structurale si de investitii europene si instrumentele financiare (inclusiv
Planul de investitii pentru Europa, care finanteaza deja proiecte conexe educatiei in Finlanda,
Portugalia si Letonia), la Serviciul de sprijin pentru reforme structurale. Educatia este
finantata in primul rand prin cheltuieli publice. Cu toate acestea, in contextul unor finante
publice limitate atat la nivel national, cat si al UE, ar trebui explorat, de asemenea, in cazul
anumitor tipuri de echipamente necesare in educatie (de exemplu, pentru furnizarea unei
conectivitati de mare vitezd In scoli) si a anumitor forme de educatie (de exemplu, pentru
promovarea cooperarii in invatamantul superior), potentialul utilizarii unor forme inovatoare
de finantare, printre care investitiile private, dar si utilizarea instrumentelor de investitii
precum Fondul european pentru investitii strategice.

Aceasta agenda comuna ar urma sd fie pusa In aplicare pe baza actualei repartizari de sarcini
si competente, prin utilizarea modalitatilor testate si verificate de colaborare. In special,
semestrul european ar indeplini un rol esential in ceea ce priveste sprijinirea reformelor
structurale menite sd imbunatateasca rezultatele politicii din domeniul educatiei si sa
determine cresterea nivelului de convergenta. Ar constitui o prioritate ca fiecare sa
beneficieze de o educatie de inaltd calitate si incluziva, de formare si de invatare pe tot
parcursul vietii, In conformitate cu principiul nr. 1 al pilonului european al drepturilor sociale.

Actuala cooperare la nivelul UE in domeniul educatiei si formarii, care pune un accent pe
schimbul de experiente, invatarea reciprocd si punerea la dispozitia factorilor de decizie
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nationali a dovezilor privind cele mai bune practici cu privire la ceea ce functioneaza bine in
educatie, ar urma sa fie relansatd cu includerea unei perspective pentru 2025 in contextul
noilor priorititi si al ambitiei de a se institui Spatiul european al educatiei. In special,
aceasta ar sprijini lansarea unui proces (,, procesul Sorbona™), care va insoti, din punct de
vedere politic si tehnic, activitatea de eliminare a obstacolelor din calea recunoasterii
diplomelor de absolvire a unei scoli sau institutii de Tnvatamant superior, precum si activitatea
privind validarea mai usoard a certificatelor de atestare a formdrii sau invatarii pe tot
parcursul vietii.

Conform celor declarate de presedintele Juncker la 1 martie 2017 cu ocazia prezentdrii Cartii
albe a Comisiei privind viitorul Europei: ,,Uniunea Europeana ne-a schimbat vietile in bine.
Trebuie sa ne asiguram ca asa vor sta lucrurile si in cazul tuturor celor care vor veni dupa
noi”. Plasarea educatiei si a culturii in centrul reflectiei noastre cu privire la modul in care
putem consolida identitatea noastra europeand comuna si prezentarea de idei si initiative
concrete pentru realizarea acestui obiectiv sunt cele mai bune cai de prezervare a diversitéitii
si bogatiei Uniunii noastre.

La reuniunea lor din 17 noiembrie 2017 de la Goteborg privind educatia si cultura, liderii sunt
invitati s discute urmatoarele sase propuneri de politica esentiale formulate de Comisia
Europeana (fara sa se aduca atingere deciziei privind urmatorul cadru financiar multianual) si
sd ofere orientare strategica in aceastd privinta:

1) sa se promoveze, pana in 2025, programul Erasmus+ in toate categoriile de cursanti
vizate deja de acest program (elevi, studenti, stagiari, ucenici si profesori), obiectivul
urmadrit fiind dublarea numarului de participanti si atragerea celor care vor sd urmeze
un astfel de program, dar provin din medii defavorizate;

2) sa se elaboreze o Recomandare a Consiliului privind imbunititirea invatarii
limbilor striine In Europa, stabilind obiectivul de referinta ca pana in 2025 toti
tinerii europenii care termina ciclul de invatamant secundar superior sd cunoasca bine
doud limbi strdine, pe langa limba (limbile) maternd (materne);

3) sa se elaboreze o Recomandare a Consiliului privind recunoasterea reciproca a
diplomelor din invataméantul superior si a diplomelor de absolvire a unei forme
de invatamant/a perioadelor de studii in strainatate. Aceasta recomandare ar putea
fi insotitd de un nou proces, care valorificad experientele dobandite prin mecanismele
de cooperare existente, in scopul facilitdrii acestei recunoasteri si al continudrii
procesului de validare transfrontaliera a certificatelor de formare si de invatare pe tot
parcursul vietii (,,procesul Sorbona”);

4) sa se consolideze, pana in 2020, capacitatea de finantare a Fondului de garantare
pentru sectoarele creative si culturale, astfel incat bancile si alte institutii financiare
dintr-un numar mai mare de tari sa poata spori semnificativ finantarea intreprinderilor
mici si mijlocii in sectoarele culturale si creative;
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5) sa se adopte masuri pentru crearea unor universitati cu adevarat europene care sa aiba
capacitatea de a stabili contacte si de a interactiona, de a coopera fard obstacole la
nivel transfrontalier si de a concura la nivel international si, de asemenea, sd se
infiinteze o Scoala de guvernanta europeana si transnationala - School of European
and Transnational Governance -, (gazduita de Institutul Universitar European din
Florenta, Italia).

6) sa se consolideze dimensiunea europeana a Euronews.
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