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Posiliiovanie eurdpskej identity vzdelavanim a kulturou

Prispevok Eurdpskej komisie na zasadnuti lidrov v Géteborgu, 17. novembra 2017

., Vzdelavanie a kultira si klvicom k budiicnosti — tak pre jednotlivcov, ako aj pre nasu Uniu
ako celok. Je to prilezitost, ako premenit okolnosti na prileZitosti, ako ludi naucit’ kriticky
mysliet' a ako sa dohodnut, co znamenda priviastok ,europsky‘ v celej jeho rozmanitosti. Ked’
sa europski lidri tento tyzden stretnu v Goteborgu, musime vyuzit tuto Sancu a zabezpecit, aby
vzdelavanie a kultara boli hybnymi silami vytvarania pracovnych miest, hospodarskeho rastu,
socidlnej spravodlivosti a v konecnom dosledku jednoty.

(predseda Juncker, 14. novembra 2017)

, EU nie je dokonald, je to viak najlepsi ndstroj, aky mdme na zvlddnutie novych vyziev,
ktorym celime. Potrebujeme, aby EU bola nielen garantom mieru a demokracie, ale aj
bezpecnosti pre nasich ludi. Potrebujeme, aby EU lepsie naplitala ich potreby a Zelania
slobodne Zit, studovat, pracovat, cestovat, prosperovat v ramci celého nasho kontinentu a
vyuzivat' bohaté europske kulturne dedicstvo.
(Bratislavské vyhlasenie, 16. septembra 2016)

“«

,,Chceme Uniu, v ktorej majii obcania nové prileZitosti na kultirny a socidlny rozvoj a
hospoddrsky rast. [...] Slubujeme, Ze budeme pracovat na nasom cieli, ktorym je [...] Unia, v
ktorej dostanu mladi ludia najlepsie vzdelanie a najlepsiu odbornu pripravu, v ktorej mozu
Studovat’ a ndjst pracovné prilezitosti na celom kontinente; Unia, ktord chrani nase kultirne
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dedicstvo a podporuje kulturnu réznorodost.

(Rimska deklaracia, 25. marca 2017)

Diskusia o budtcnosti Eurdpy je v plnom prude. Eurdpska komisia zacala tato diskusiu v
marci 2017 Bielou knihou'. Predseda Juncker sa vyjadril o jednotnejsej, silnejiej a
demokratickejSej anii vo svojom prejave o stave Unie 2017° a predstavil jasny plan aZ do
schddze lidrov v Sibiu, ktord medzi¢asom zvolal predseda Tusk na 9. maja 2019 a kde by sa
malo pokracovat’ v rozhodovani o buducnosti Eurépy na zaklade vystupov diskusii na
programe vedicich predstavitelov®,

Jednou z kIiCovych otazok, o ktorej sa bude diskutovat’ a rozhodovat, je socialny rozmer
Eurépy. Komisia predlozila osobitny dokument na rokovanie®, ktory poukazuje na vyrazné
uspechy Eurdpy v tejto oblasti. Eurdpska spolo¢nost’ je najrovnopravnejsia a najinkluzivnejsia
na svete s vysokou oéakavanou dizkou Zivota (v priemere 80,7 roka) a so silnymi systémami
socialnej ochrany, ktoré ndm pomohli ustat’ hospodarsku krizu. Miera nezamestnanosti klesa
(v septembri 2017 dosiahla 7,5 %, ¢o je najmenej od novembra 2008), ale medzi jednotlivymi
krajinami s vyrazné rozdiely a stale je nezamestnanych 18,4 miliona l'udi vratane 3,7 miliona
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mladych. Zarovent 40 % eurdpskych zamestnavatel'ov udéava, Ze len tazko nachadzaju l'udi s
takymi zrucnost’ami, aké potrebuju pre rast a inovacie.

Uvahy o buducnosti nasej Unie zahffiaju aj Gvahy o sile naSej spolo¢nej identity. Nase
europske hodnoty a demokracie prechadzaju skuskou, ktort predstavuji prebudzajice sa
populistické sily doma a v zahrani¢i ¢i Sirenie faloSnych sprav a manipuldcia naSich
informaénych sieti, a eurdpski lidri a institicie EU nesmu sediet’ so zalozenymi rukami. V
Rime v marci 2017 rozhodli, Ze zachovaji EU ako jedine¢ny projekt, v ramci ktorého podl'a
hesla ,,zjednoteni v rozmanitosti“ EU a jej ¢lenské §taty mozu vyuZivat' vzacne prednosti a
bohatstvo svojich nadrodov na dosiahnutie bezprecedentného pokroku. Aj Sest'desiat rokov po
podpisani Rimskych zmliv ma posilnovanie eurdpskej identity zasadny vyznam a
vzdelavanie a kultara su jeho najlepSou hybnou silou.

Preto sa eurdpski lidri rozhodli stretntit’ sa 17. novembra 2017 v Goteborgu a diskutovat’ o
buducej ulohe vzdeldvania a kultary pri posiliiovani pocitu spolunalezitosti a patricnosti ku
kultdrnej obci.

Toto oznamenie predstavuje prispevok Europskej komisie k stretnutiu veddcich
predstavitel'ov. Identifikuji sa v fiom kl'ucové problémy a mozné spdsoby napredovania v
sulade so zasadou subsidiarity a s oh'adom na to, Ze pravomoci v oblasti vzdelavania a
kultary spocivaji v prvom rade na Clenskych Statoch — ¢i uz na celostatnej, regionalnej alebo
miestnej Grovni. Pravomoci Unie st obmedzené na rozvoj spoluprace, teda na podporu a
dopliianie opatreni na urovni ¢lenskych $tatov. Unia modze prispiet aj financovanim
programov (najdlhodobejsimi a najpopulérnej$imi s Erasmus v pripade vzdelavania a Media
v oblasti kultary).

V tomto ozndmeni sa stanovuje vizia eurdpskeho vzdelavacieho priestoru, ktory ma
vychadzat' z nového programu v oblasti zrugnosti pre Eurépu’ a investicii do eurépskych
iniciativ pre mladez®. Vzdelavanie je stcastou odpovede na otizku, ako viacerym Pud’om
zabezpecCit dostojné pracovné miesta, lepSie reagovat’ na potreby hospodarstva v oblasti
zrucnosti a posiliiovat’ odolnost’ Eurdpy v kontexte rychlych a hlbokych zmien v dosledku
technologického pokroku a globalizacie. Tento posledny aspekt bol rozpracovany v
Diskusnom dokumente Komisie o vyuZzivani globalizécie7, ktory upozornil na doélezita
ulohu socidlnych a vzdelavacich politik v snahe dosiahnut odolnost, inovacie a
konkurencieschopnost. Eurdpa nema vel'mi dobré vysledky pri dosahovani kvalitnych
zruénosti, kedze dokonca aj tie najuspesnejSie Clenské Staty zaostavaji za vyspelymi
azijskymi krajinami. Ma vSak ambiciu vyuzit’ vSetky moznosti, ktoré pontika novy vyvoj.

Je teda v spolo¢nom zaujme vSetkych c¢lenskych Statov, aby vyuzili plny potencial
vzdelavania a kultiry ako hybnych sil pre tvorbu pracovnych miest, socidlnu spravodlivost’ ¢i
aktivne obcianstvo a prilezitosti na zazivanie europskej identity v celej jej rozmanitosti.
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1. Smerom k ambiciéznemu spolo¢nému euréopskemu programu pre vzdelavanie a
kultaru

Europa v poslednom obdobi ¢eli niekol’kym kl'aCovym vyzvam, ktorymi si:

pokracujuca digitalizacia, automatizacia a rozvoj umelej inteligencie, ako aj potreba
drzat’ krok s technologickym pokrokom,

buducnost’ prace, jej vplyv na pracovné podmienky a zruc¢nosti a schopnosti potrebné
v buddcnosti,

modernizacia eurdpskych socialnych Statov, socidlne zaclenenie a potreba podelit’ sa o
vyhody vyplyvajlce z rastu a obmedzit’ nerovnosti vratane tej rodove;j,

demografické trendy, starnutie pracovnej sily a potreba integrovat’ kultiirne rozmanita
populéciu migrantov,

nové formy komunikdcie, socidlne média, fenomén ,falosnych sprav“ a potreba
podporovat’ medidlnu gramotnost’ vSetkych ob¢anov, ako aj

rozmach populizmu a xenofobie, riziko nésilnej radikaliz&cie a potreba posilfiovat’
pocit spolupatri¢nosti.

Vzdelavanie a kultira m6zu a mali by byt si€astou rieSenia mnohych z tychto vyziev a

ponukaju cestu, ako vyuzit sivisiace prilezitosti:

Vzdelavanie je zdkladom pre tvorivd a produktivnu pracovnu silu, ktora je hybnou
silou vyskumu, vyvoja a inovacii a dokaze viest’ technologicky a digitalny vyvoj, a nie
len nan reagovat’. Vzdeldvanie a odbornd priprava sprostredktivajii obanom zru¢nosti,
ktoré potrebuji na trhu prace, a umoznuji im reagovat na meniace sa okolnosti a
Strukturalne zmeny alebo prekdzky. Vzdelavanie, odbornéd priprava, rekvalifikicia a
zvySovanie kvalifikécie ul'ahCuji zmenu pracovného miesta. Vzdeldvanie a odborna
priprava davaju 'und’om prilezitost’, aby sami vytvarali pracovné miesta. Kvalifikovana
a pruzna pracovna sila je zékladom odolného hospodéarstva, ktoré zvlada néapor a
zohrava aktivnu ulohu v globalnom ekonomickom prostredi.

Vzdeldvanie a odbornd priprava st tiez najlepSim sposobom, ako zvysit
zamestnatenost a pomoct’ I'udom ziskat dostojné pracovné miesta. Ponukajd
najlepSiu ochranu proti nezamestnanosti, chudobe a socidlnemu vyliceniu. Ak je
vzdelavanie kvalitné a inkluzivne uz od rané¢ho detstva, kladie zaklad pre socialnu
sudrznost’, socialnu mobilitu a spravodliva spolo¢nost’.

Vzdelavanie a kultlra zaroven prispievaju k tomu, aby sa Eurdpa stala atraktivnej$im
miestom na Zzivot, $tidium a préacu, priCom sa moze pysit’ slobodou a spolocnymi
hodnotami, ktoré su zakotvené v zékladnych pravach a otvorenej spolo¢nosti.
Vzdelavanie je zakladom pre aktivne obcianstvo a pomaha predchadzat’ populizmu,
xenofobii a nasilnej radikalizacii.

Velkou prednostou Eurdpy je jej kulturna rozmanitost’, ktord podnecuje tvorivost’ a
inovacie. Zaroven ju vsak spdjaju spolocné hodnoty, ktoré predstavuju osobitna ¢rtu
eurdpskeho spdsobu zivota. Vzdelavanie a kultura zohravaji kI'aGovia tlohu v snahe o
to, aby sa l'udia i) lepSie poznali aj naprie¢ hranicami a aby ii) z vlastnej skisenosti
vedeli, ¢o znamena privlastok ,,europsky*. Pochopenie a zachovanie nasho kultarneho

3



dedi¢stva a rozmanitosti su nevyhnutnymi podmienkami zachovania nasho kultarneho
spolo¢enstva, spolo¢nych hodndt a identity.

2. Podpora mobility a uPahéovanie cezhrani¢nej spoluprace

Ludia v Eurdpe slobodne S§tuduju, pracuji, cestuji a vymieiaji si ndzory. Podstatou
eurdpskeho projektu je odjakZiva prekonavanie hranic a volny pohyb. Vnutorny trh je dnes uz
skutoCnost’ou, pokial’ ide o tovar, ale nie na poli vzdelavania a kultary. Na druhej strane sme
vo vSetkych ¢lenskych $tatoch svedkami rastiiceho zaujmu vzdelavacej a kultlrnej obce o
cezhrani¢nu spolupracu a mobilitu pre vzdelavajice sa osoby 1 kultirne a tvorivé diela.

Jednou z identifikovanych prekazok mobility Studentov je to, Ze napriek bolonskému procesu8
a ostatnym ramcom spoluprace v ramci Rady Eurdpy sa vysokoskolske diplomy v inych
¢lenskych Statoch neuznavaji automaticky, ¢o mladych l'udi bezdovodne brzdi v Stidiu alebo
praci v inej krajine. Je to premarnena prileZitost poskytnut’ mladym kvalitné vzdelanie a
prekazka v Sireni novych myslienok, ¢o brani ¢innosti univerzit, vyskumu a inovéciam.
Navyse ide o vyznamnu bariéru pri dosahovani skuto¢ne integrovaného eurdpskeho trhu
prace.

Existuje mnoho administrativnych a byrokratickych prekazok, ktoré brania univerzitam,
inStiticiam  vysokoskolského  vzdelavania a poskytovatelom odbornej pripravy
bezproblémovo pracovat v cezhranicnom kontexte. Kvalifika¢né Studijné programy a
programy odbornej pripravy, ktoré sa automaticky uznavaji vo viac nez jednej krajine, st
navySe eSte stale vynimkou. To staZzuje zivot absolventom a pracu univerzitam, ktoré sa
nemo&zu zameriavat’ na excelentnost’, lebo musia riesit’ administrativne zaleZitosti.

Podl'a medzinarodnych rebri¢kov sa len 10 z 50 najlepsich univerzit na svete nachadza v EU.
Je dolezité, aby Eurdpa aj nad’alej zostala atraktivhym miestom na Stadium a aby sa v
buducnosti na hornych prieckach medzinarodnych rebrickov objavovalo viac eurdpskych
univerzit. V zdujme podpory excelentnosti naSich institicii vysokoskolského vzdelavania a
rozvoja pocitu prislusnosti k EU sa z rozpoétu EU financuje niekol’ko eurépskych institiicii
vysokoskolského vzdelavania, ktoré poskytuju vzdelavanie v eurdpskych otazkach: Europsky
univerzitny institut vo Florencii, College of Europe (Bruggy a Natolin), Eur6psky institat
verejnej spravy v Maastrichte, Akadémia eurdpskeho prava v Trieri a Centre international de
formation européenne v Nice. Z tychto dovodov by institicie EU a ¢&lenské §taty mali
podporit’ zalozenie Skoly eurdpskej a nadnarodnej spravy veci verejnych vo Florencii, ktora
by poskytovala vzdelanie pre riadiacich pracovnikov z vnutrostatnych spravnych organov, zo
sikromného sektora a z obgianskej spolo¢nosti v otazkach EU. EU podporuje aj Eurdpsky
inovaény a technologicky institat (EIT), ktory pomaha kreativnym l'ud’om rozvijat nové
myslienky a podnikatel'ské projekty.

EU uz vdaka programu Erasmus+ dosahuje vynikajuce vysledky pri aktivnej podpore
mobility, a to nielen u univerzitnych Studentov, ale aj u Studentov stredoSkolského
vseobecného i odborného vzdelavania, mladych odbornikov ¢i ucitelov. Komisia nedavno

® Bolonsky proces, vyhlaseny v roku 1999, je medzivladnym procesom, ktory ulahduje vzajomné uznavanie
vysokoskolskych diplomov v 48 krajinach.



zriadila Eurdpsky zbor solidarity, ktory pontka nové prilezitosti na dobrovol'nicku ¢innost,
stize a pracovné miesta pre mladych Iudi z EU vo veku od 18 do 30 rokov. V roku 2017
projekt Move2Learn Learn2Move poskytol prilezitost mladym Eur6panom objavovat a
spoznavat’ Eurdpu.

Najlepsim prikladom &innosti EU na podporu mobility su jednotlivé generacie programu
Erasmus+’, jedného z najpopularnejsich eurépskych programov. Za 30 rokov svojej
existencie pomohol deviatim milionom mladych l'udi Studovat, Skolit’ sa, vyucovat’ alebo
vykonavat' dobrovolnicku ¢innost' v inej krajine. Cudia dnes hovoria o tzv. generacii
Erasmus. Z dokazov vyplyva, ze byvali ucastnici programu Erasmus maju vynikajlice Sance
na trhu prace. V ¢asoch globalizacie takéto skuisenosti nepochybne eSte nabert na hodnote. V
sucasnosti ma v§ak moznost’ zic¢astnit’ sa na tomto type mobility len 3,7 % mladych.
Okrem toho nemozno popriet, ze z dovodov vysvetlenych vysSie je mobilita mimo tieto
zavedené ramce nad’alej naroc¢na.

Ak eurdpski lidri a ich ob¢ania vyzyvaju k otvorenej Europe, v ktorej je vzdelavacia mobilita
normou, a ak chce Europa zostat’ kontinentom excelentnosti a atraktivnym miestom na
Stadium, vyskum aj pracu, nastal ¢as pracovat’ na vybudovani eurdpskeho vzdelavacieho
priestoru. Hoci pravomoci Unie v oblasti vzdelavania a kultury pochopitelne neumoziiuju
takd harmonizaciu ako v inych oblastiach, na irovni EU je mozZné a Ziaduce aspon realizovat
aktivity zalozené na spolupraci.

Dalsi postup (pokial ide o navrhy predloZené niZsie, ktoré zahiiajii pristup k financovaniu z
prostriedkov EU po roku 2020, konecéné rozhodnutia sa budi prijimat’ aZ v kontexte budicich

rokovani o financiach EU a viacrocnom financnom ramci na nadchadzajvuce obdobie):

— pripravit navrh odporuc¢ania Rady o vzijomnom uznivani diplomov vysoko$kolského
vzdelavania a osvedceni o ukonceni S$kolskej dochadzky/obdobi $tudia v zahraniéi ako
zékladny prvok eurdpskeho priestoru vzdelavania. Sucast'ou toho by mohol byt novy postup,
ktory by cerpal zo skusenosti existujicich modelov spoluprace, aby sa ul'ahlilo takéto
uznavanie a dosiahol pokrok v cezhrani¢nom uznavani osved¢eni o odbornej priprave a
celozivotnom vzdelavani (,,sorbonsky proces*),

— do roku 2025 rozs$irit’ osved€eny program Erasmus+ vo vsetkych kategoriach, ktoré uz
pokryva (ziaci, Studenti, stazisti, ucni a ucitelia), s cielom zdvojnésobit’ pocet tcastnikov a
oslovit’ aj tych zo znevyhodnenych prostredi,

— v roku 2019 zacat’ pilotny projekt, ktorym sa zavedie §tudentsky preukaz EU; ten by sa do
roku 2025 mal spristupnit’ vSetkym Studentom, ktori sa zuCastiiuji na programe mobility, aby
sa ulahcila cezhranina mobilita Studentov a ponukli nové lahko pouzitelné sposoby
uchovavania osobnych akademickych zaznamov,

— pracovat’ na vybudovani skuto¢ne eurdpskych univerzit, ktoré budit moct’ vytvarat® siete,
hladko spolupracovat aj naprie¢ hranicami a konkurovat’ ostatnym inStiticidm na

® https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_sk.




medzinarodnej Urovni, ¢o zahfila zalozenie Skoly eurdpskej a nadndrodnej spravy veci
verejnych (ako sucast’ Eurdpskeho univerzitného institatu v talianskej Florencii).

3. Investovanie do Pudi a ich vzdelavania

Investovanie do vzdelavania je spoloénym zaujmom vsetkych ¢lenskych $tatov a Eurdpy ako
celku, ked’ze predstavuje hnaciu silu pre vytvaranie pracovnych miest, hospodarsky rast a
vacsiu prosperitu a podporuje vzostupni hospodarsku a socidlnu konvergenciu jednak medzi
¢lenskymi Statmi, jednak na vnutroStatnej Grovni. Investovanie do pociato¢ného vzdelavania a
odbornej pripravy a zlepSovania zru¢nosti pocas celého zivota sa vyplaca, ¢i uz z pohladu
jednotlivca, alebo verejnych financii. Vzdelavanie neslizi len na to, aby pomahalo dosahovat’
hospodarske a socialne ciele. Je to aj pravo zakotvené v ¢lanku 14 Charty zakladnych prav
Eurdpskej unie, hoci rozsah tohto prava sa obmedzuje na &innosti institacii a organov EU a na
&lenské §taty sa uplatiiuje len pri vykonavani prava EU.

Systémy vzdelavania a odbornej pripravy v Europe su vo vSeobecnosti kvalitné, ale maju aj
nedostatky: privel'a ziakov nadobuda len nizku troven kompetencii. V poslednom case sa
podiel Ziakov so slabymi vysledkami v oblasti vied zvysil o 25 %. Podiel ziakov s nizkymi
vysledkami v matematike niekol’ko rokov stagnuje na trovni priblizne 20 %. Tito mladi 'udia
budd mat’ vazne problémy na trhu prace. 20 % obyvatel'stva EU v produktivnom veku ma
nizku Girovei zruénosti v oblasti ¢itania, pisania a pocitania: 44 % obyvatelov EU mé nizku
uroven digitdlnych zrucnosti. Ked'Zze dopyt po zru€nostiach neustdle rastie, tento problém
nezmizne.

Udaje z posledného roénika Programu OECD pre medzinarodné hodnotenie
#iakov (PISA) poukazuju na to, 7e jeden z piatich Ziakov v EU ma nedostatoéné O
sposobilosti v ¢itani, matematike a prirodnych vedach. Medzi rokmi 2012 a %

O

2015 sa trend slabych vysledkov v EU ako celku este zhorsil. V krajinach, ktoré C) &
sa zUcastnili na prieskume OECD zameranom na zrucnosti dospelych (PIAAC) 'ME;}

2012, 5 % az 28 % ma len tu najnizsiu Uroven schopnosti ¢itat a pisat a 8 % az

32 % schopnosti pocitat.

Druhy problém suvisi s rovnakymi prileZitostami. Neprimerane velké mnozstvo Ziakov so
slabymi vysledkami pochadza zo znevyhodneného prostredia (t. j. z domacnosti s nizkou
urovilou prijmov alebo vzdelania). Z uvedeného vyplyva, ze v praxi vzdelanie casto
neposkytuje skutoéni Sancu na socialnu mobilitu. Kvalita vo vzdelavani neznamena len
dosahovanie dobrych vysledkov, ale aj zabezpecovanie toho, aby vsefci ziaci ziskali podporu,
ktoru potrebuju na to, aby mohli dosiahnut’ dobré vysledky.

Dalsim kPaéovym aspektom kvalitného vzdelavania je zaistit, aby systémy vzdelavania
(vratane odborného) odovzdavali vSetky vedomosti, zru¢nosti a kompetencie, ktoré sa
povazuju za klaicové v dnesnom svete. Ked’ze potrebné zrucnosti sa rychlo menia, zasadny
vyznam ma ucenie sa pracou, napriklad vo forme ucnovskej pripravy alebo v SirSom kontexte
celozivotného vzdelavania. Dolezita ulohu pritom zohravaji podniky, ktoré mozu nadvazovat
partnerstva so vzdelavacimi instituciami. Aby sa dali vyuzivat vyhody technologického



vyvoja, treba riesit’ existujuce nedostatky vo vyucbe digitalnych zruc¢nosti, akymi si napriklad
programovanie alebo zru¢nosti v oblasti kybernetickej bezpecnosti, medidlnej gramotnosti a
podnikania. Ak sa mladi 'udia maji plnohodnotne zucastiiovat’ na diani v réznorodych a
rychlo sa meniacich spolo¢nostiach, musia si navySe osvojit’ aj socialne a ob¢ianske zru¢nosti
a ,,schopnost’ ucit’ sa®“. Treba vyvinut’ vacsie usilie pri tvorbe ucebnych planov, ktoré maji
byt komplexné a zahiiat’ vSetky tieto ,,kIi¢ové kompetencie®.
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Osobitnym problémom je ucenie sa jazykov. Proces eurdpskej integracie si vyzaduje dobré
jazykové kompetencie. ViacjazyCnost' je jednou z najvacsich vyhod, pokial’ ide o kultarnu
rozmanitost v Eurdpe, no zaroven aj jednou z najzasadnejSich vyziev. Takmer polovica
ob¢anov EU ovlada len svoj materinsky jazyk. Vo velkej vi¢sine ¢lenskych statov'® je pritom
v ur¢itom okamihu skolskej dochadzky vyucba dvoch cudzich jazykov povinné pre vSetkych
Studentov navstevujucich programy vSeobecného vzdeldvania.

Problematicke je aj to, Ze je iba malo zaujemcov o §tidium vedy, technologie, inZinierstva a
matematiky, najmd medzi dievCatami. S tym sGvisi aj nedostatok prilezitosti
interdisciplinarneho zamerania; primalo Studentov kombinuje prirodné vedy s humanitnymi
odbormi. Tym sa zvySuje riziko nedostatku pracovnej sily a chybajtcich zru¢nosti, ¢o moze
brzdit’ inovacie a konkurencieschopnost’.

Dalsi postup:

— pripravit’ odporicanie Rady o zlepSeni jazykového vzdelavania v Europe, v ktorom sa
stanovi referencnéd hodnota, podla ktorej by do roku 2025 vSetci eurdpski absolventi vysSieho
sekundarneho vzdelavania mali mat’ dobru znalost’ dvoch jazykov okrem svojho materinského
jazyka (materinskych jazykov),

— v kontexte novych postupov spoluprace na trovni EU zaviest’ do roku 2025 ambiciéznejsie
referen¢né hodnoty Rady, pokial’ ide o podiel Ziakov so slabymi vysledkami a s predcasne
ukoncenou skolskou dochadzkou: prvé referencna hodnota by sa mala znizit' zo sucasnych
15 % na 10 % a druha zo stcasnych 10 % na 5 %. Mohli by sa dohodnut’ aj nové referencné
hodnoty v oblasti digitalnych zrué¢nosti a podnikania,

% Vyugba dvoch cudzich jazykov je nepovinna v Belgicku (vo Franctizskom spolo&enstve), Nemecku, frsku,
Spanielsku, Chorvatsku, Mad’arsku a Spojenom kralovstve.




— zaciatkom roka 2018 aktualizovat’ odporucanie o klI'a¢ovych kompetenciach.

K zlepSovaniu vzdelavania prispievaju tri kl'aicové faktory: prvym je kvalita uéitelov a
vyucby. Ucitelia zohrdvaju ustredna ulohu v procese odovzdavania zru¢nosti, kompetencii a
znalosti, ako aj pri posiliiovani medzinarodnej perspektivy uz v ranom $tadiu Zivota. Cim
lepsi ucitel, tym lepSie vysledky. Lenze v nasledujucich rokoch mnoho ucitelov odide do
dochodku, a tak do tejto profesie treba prildkat’ dostatocny pocet kvalifikovanych a
motivovanych I'udi. To by si vyzadovalo pontknut’ im kvalitn odbornd pripravu a atraktivne
vyhliadky na profesionalny rozvoj a financné ohodnotenie.

Druhy faktor suvisi s celoZivotnym vzdelavanim. Zatial’ ¢o mladi l'udia travia vacsinu Casu
vo vzdelavacom procese, investicie do kompetencii po ukonceni Stadia klesnti a u vacsiny
I'udi pocas celého zvysku zivota stagnuju. Celozivotné vzdeldvanie pontka priestor na
rekvalifikaciu a zvySovanie kvalifikécie, ale na takychto ¢innostiach sa zucastiiuje len malo
dospelych, a vdcsina z nich uz dobri kvalifikaciu ma. Na celozivotnom vzdeldvani sa
zucCastnuje len minimum dospelych s nizkou Groviiou zru€nosti vratane tych, ktori zapasia so
zékladnymi zru¢nostami, st v neistej pracovnej situdcii alebo prijem musia skladat’ z
viacerych Giastkovych zdrojov. V stiasnosti medzi krajinami EU, pokial’ ide o ucast’ na
celozivotnom vzdeldvani, existuji znacné rozdiely. Je velmi dolezité snazit’ sa o ich
odstrafiovanie a zvySovanie podielu I'udi zapojenych do vzdeldvania pocas celého Zivota. ISlo
by o sl'ubny sposob, ako zlepsit' zru¢nosti a znalostny kapital v Europe. ESte dve generacie
dozadu bol kIicom k socialnej bezpecnosti pristup k zdkladnému vzdelaniu. V dnesnom
rychlo sa meniacom svete tito ulohu prevzalo celoZivotné vzdelavanie.

Zaroven existuju dokazy, Ze kvalitné vzdelavanie v ranom detstve je pevnym zakladom pre
vzdelavanie v Skole a pocas celého Zivota, ale v praxi existuji nedostatky v pristupe k
takémuto vzdelavaniu, jeho kvalite i finan¢nej dostupnosti.

Tretim faktorom su inovéacie a digitalne technoldgie vo vzdelavani. Tie ponukajd nové
mozné pristupy k vyucbe a vzdelavaniu, ale Eurdpa pri ich zaro¢ovani zaostava. Privel’a kol
zatial nemd pristup k vysokorychlostnému pripojeniu a digitdlnym zariadeniam a ucitelov,
ktori vyuZzivaji programy profesijného rozvoja v tychto oblastiach, je malo.

Dalsi postup (pokial ide o ndvrhy predloZené nitsie, ktoré zahffiaji pristup k financovaniu z
prostriedkov EU po roku 2020, konecéné rozhodnutia sa budi prijimat’ aZ v kontexte budicich

rokovani o financidch EU a viacrocnom financnom rdmci na nadchadzajlice obdobie):

— posilnit’ podporu ulitelov zvySenim ich mobility v Europe a prostrednictvom
»eTwinningovej siete, pricom cielom je do roku 2020 dosiahnut’ 600 000 pouzivatelov, a to
aj poskytovanim hromadnych otvorenych online kurzov v rdmci pripravovanej ,,U¢itel’skej
akadémie EU,

— dat impulz na stimuldciu celozivotného vzdeldvania stanovenim ambicidéznejSej
referen¢nej hodnoty pre ucast’ na aktivitaich celoZivotného vzdelavania, ktora by mala
byt’ na Grovni 25 % do roku 2025,




— vypracovat’ odporucéanie Rady o ramci kvality pre vzdelavanie a starostlivost’ v ranom
detstve spolu s ambicidéznejSou spolo¢nou referenénou hodnotou, ktora by vyzadovala, aby
sa inStitucionalne mohlo vzdelavat’ aspon 95 % deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej
Skolskej dochéadzky,

— vypracovat novy akény plan digitilneho vzdelavania na podporu inovaénych,
personalizovanych a digitalnych vzdelavacich metod a technologii, ktoré pomozu zlepsit
vysledky vzdelavania, a zaviest novy ciel’ pripojitePnosti pre EU, ktorym sa zabezpe¢i, aby
do roku 2025 mali pristup k ultrarychlemu Sirokopasmovému internetu vsetky skoly.

4. Posiliiovanie pocitu europskej identity a povedomia o kultiirnom dedicstve

Medzi zékladné hodnoty, o ktoré sa opiera Eurdpska Unia, patri sloboda, demokracia, rovnost’
¢1 dodrziavanie zasad pravneho S$tatu, 'udskych prav a dostojnosti. Tvoria sucast’ naSej
eurépskej identity. Vzdelavanie, kultira a Sport maji klIufovi ulohu pri podpore
aktivneho ob¢ianstva a spolo¢nych hodnot medzi najmlad$imi generaciami. Ich kombinacia
v konkrétnych projektoch miestnych komunit prispieva k posiliiovaniu pocitu eurdpskej
identity. Iniciativam ako Eur6psky defi v §kole' by sa mala dostat’ obnovena podpora a mali
by sa §irSie rozpracovat’.

EU vykonava rozne &innosti s cielom chranit’ a pozdvihnt' kultarne dediéstvo Eurdpy a
poskytuje podporu kultirnemu a kreativnemu priemyslu. Disponuje aj regulaénym ramcom
zameranym na zlepSenie podmienok pre autorov a tvorcov, aby mohli vytvarat’ a §irit’ diela v
digitdlnom svete a ziskat’ za ne primeranu odmenu.

Hoci na poli kultary alebo identity sa dosiahnuté vysledky meraju len t'azko, kultirne aktivity
prispievaju k tomu, aby l'udia mali kvalitnejSie zazitky, viac sa spoznavali a rozumeli tomu,
¢o znamena privlastok ,.europsky“. V tejto suvislosti uz 30 rokov oslavuje a podporuje
kultdrnu rozmanitost’ osvedcend iniciativa Eurépskych hlavnych miest kultdry. Zaroveti
sa nesmie podcenovat hospodarsky vyznam kulturneho priemyslu. Eurdpske kultirne a
kreativne sektory predstavuju priblizne 4 % eurépskeho HDP a zamestnavaju 8 miliénov
Eurdpanov.

Rok 2018, ktory bude Eurépskym rokom kultarneho dedi¢stva’®, bude prilezitostou na
zvySenie povedomia o vyzname kultiry a kultirneho dedi¢stva a predovSetkym na
pripomenutie toho, Ze kultarne dedi¢stvo patri vsetkym. Zaroven poskytne priestor na
zdoraznenie vyznamnej hospodarskej ulohy, ktora kultirne dedi¢stvo zohrava. Okrem toho to
bude prihodna chvila ukazat, ako moézu digitalne nastroje roz$irit moznosti pristupu ku
kultirnemu materialu a k prilezZitostiam, a spropagovat’ iniciativy, akou je napriklad

! Eurépsky defi v 8kole je dobrym prikladom toho, ako sa mézu Studenti dostat’ do kontaktu s Eurdpou. Projekt
funguje od roku 2007, ked’ ho vyhlasila kancelarka Merkelova pri prilezitosti nemeckého predsednictva Rady, a
pontika $tudentom v Nemecku prileZitost’ lepsie spoznat’ Eurépu. Skoly si v ramci neho pozyvaju politikov na
vsetkych politickych urovniach, ako aj Gradnikov z eurdpskych institacii, aby hovorili 0 eurdépskych otézkach.

12 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.

13 https://ec.europa.eu/culture/european-year-cultural-heritage-2018_en.




Europeana', ktora ulahcuje pristup ku kultGrnemu dedi¢stvu v kniZniciach, archivoch a
muzeach vd’aka digitadlnym néstrojom.

Z programu Kreativna Eurdpa®™ sa podporuje §irenie kulturnych projektov cez hranice,
mobilita umelcov a SirSia distribucia eurdpskych filmov. Jeho sucastou je aj ,,zarucny
mechanizmus pre kultirne a kreativne sektory*, ktory sa zameriava na zlepSenie pristupu k
financovaniu pre malé a stredné podniky pdsobiace v kultirnych a kreativnych sektoroch a
vyvojové ¢innosti vychadzajuce z kultdrnych hodnét a/alebo umeleckych a inych kreativnych
prejavov. Zaru¢ny mechanizmus funguje od 30. juna 2016 a ma rozpocet vo vyske 121,4
milibna EUR na obdobie rokov 2016 — 2020. V suc¢asnosti dopyt po takychto zarukach rastie:
dohody uZ boli podpisané v Spanielsku, vo Franctuzsku a v Rumunsku, pric¢om na d’al§ich
Styroch sa pracuje v Belgicku, Taliansku a Ceskej republike. Z programu MEDIA sa od roku
1991 do tvorby eurdpskych filmov a audiovizualnych diel investovalo 2,5 miliardy EUR — od
vyroby, cez propagaciu az po cezhrani¢nu distribuciu.

Vzhl'adom na rastice vyzvy, ktoré pre kvalitn Zurnalistiku a faktické spravodajstvo
predstavuju ,,falosné spravy a ,alternativne fakty*, musime zaujat’ rozhodnejs$i postoj na
podporu slobody, plurality a transparentnosti médii v Europe. Hoci Eurdpa nema ziadnu
priamu pravomoc nad médiami, EU ma uZ roky blizke vzt'ahy so stanicou Euronews. V roku
1993 niekol’ko eurdpskych verejnopravnych vysielatel'ov zalozilo kanal Euronews, ktorého
ambiciou bolo zaviest’ celoeurdpske verejnopravne vysielanie, ktoré by poskytovalo pristup k
nezavislym kvalitnym informaciam s celoeurdépskou perspektivou. V tom c¢ase bol projekt
koncipovany tak, aby prispieval k posiliiovaniu eurdpskej identity. Preto EU kanalu poskytuje
finanéni pomoc, hoci sa nestala jeho akciondrom, a podporuje vysielanie programov v
deviatich jazykoch EU, ale aj v arabéine a perzitine. Finanéné prostriedky EU v stcasnosti
predstavuju 36 % rozpoctu Euronews (25 milionov EUR roé¢ne).

V priebehu rokov sa vSak eurdopski narodni verejnopravni vysielatelia stali menSinovymi
akcionarmi a zvysil sa akciovy podiel sikromnych vysielatelov z krajin mimo EU a
sukromnych investorov. Narastaju obavy, ¢i kandl, ktory vystupuje ako eurdpsky
verejnopravny vysielatel', naozaj vzdy odraza réznorodost’ nazorov v Eurdope a eurdpske
hodnoty. Preto je potrebna diskusia a rozhodnutie o trovni ambicii, ktoré EU ma v stvislosti s
budtcnostou Euronews, na politickej urovni. Do tohto procesu by mal byt tzko zapojeny
Eurdpsky parlament.

Dalsi postup (pokial ide o ndvrhy predloZené nitsie, ktoré zahffiaji pristup k financovaniu z

prostriedkov EU po roku 2020, konecné rozhodnutia sa budii prijimat’ aZ v kontexte budiicich

rokovani o financidch EU a viacroénom financnom rdmci na nadchddzajlce obdobie):

— vypracovat odporucanie Rady o spoloénych hodnotich, inkluzivnom vzdelavani a
eurdpskom rozmere vzdelavania,

— posilnit’ kapacitu financovania zaruéného mechanizmu pre kultirne a kreativne sektory
do roku 2020 s cielom umoznit’ bankovym a inym finanénym institiciam z vécsieho poctu

Y https://www.europeana.eu/portal/sk.
1> https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/.
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krajin vyrazne zvysit' financovanie malych a strednych podnikov v kultirnych a kreativnych
sektoroch,

— do roku 2020 zacat’ stratégiu #Digital4Culture s cielom prepojit’ kultaru s digitalnymi
technoldgiami a vyuzit' ich potencidl na zvySenie pozitivneho hospodarskeho a socialneho
vplyvu kultary,

— do roku 2025 pretransformovat a posilnitt eurdpsku stratégiu pre kultiru v
globalizovanom svete na zaklade zasady uplatiiovania kulturneho hladiska zakotvenej v
zmluve s cielom podporovat kultirny rozmer Unie prostrednictvom kultary a hodnét s
osobitnym dorazom na eurdpsku identitu,

— posilnit’ eurdpsky rozmer kanala Euronews.

5. Zavery a vyhl’ad do buducnosti

Eurdpa je kulturne spolocenstvo zalozené na spolo¢nych hodnotéach a tspesnej hospodarske;
integracii, najmi na vnatornom trhu. Jednou z hlavnych ¢t eurdpskeho sposobu Zivota je
socialne trhové hospodarstvo Eurdpskej Unie, ktoré kombinuje ekonomickd slobodu so
socialnymi zasadami, ¢o sa odraza aj v Europskom pilieri socialnych prav.

Politiky vzdelavania a kultury st v prvom rade v rukach ¢lenskych Statov a ich regionalnych a
miestnych organov. Eurdpska uroven zohrdva ddlezitu dopliujucu tlohu, najmé pokial’ ide o
cezhrani¢né aktivity (najznamej$imi prikladmi &innosti EU v tejto oblasti st programy
Erasmust+ a Media). Je v spolo¢nom ziujme vSetkych ¢lenskych $tatov naplno vyuzit
potencidl vzdelavania a kultary. Kolektivne usilie by umoznilo Eurépe ako celku lepSie sa
vyrovnat’ s problémami, ktorym celi.

Viziou na rok 2025 by mohla byt Eurdpa, v ktorej by vzdelavaniu, $tudiu a vyskumu
studiu, vzdelavaniu alebo praci — bol normou a kde by sa l'udia bezne okrem materciny
dohovorili dvomi d’al§imi jazykmi. Kontinent, na ktorom l'udia maji jasnu predstavu o svojej
eurdpskej identite, o europskom kultirnom dedi¢stve a o jeho rozmanitosti.

Na dosiahnutie tejto vizie musime spojit’ sily. Budeme musiet’ spolupracovat’ na vytvoreni
spolo¢nej stratégie, a to pri plnom respektovani zadsady subsidiarity.

V centre tejto spolo¢nej stratégie je mysSlienka pracovat na vybudovani eurdpskeho
vzdeldvacieho priestoru zalozeného na dévere, vzajomnom uznavani, spolupraci a vymene
najlepSich postupov, mobilite a raste, ktory by mal vzniknit' do roku 2025, a to aj vd’aka
tomu, Ze:

e vzdelavacia mobilita sa stane skutonost'ou pre vSetkych,

e sa odstrania prekdzky pri uznavani kvalifikacii, tak na trovni $§kol, ako
vysokoskolského vzdelavania,

e sa zmodernizuju postupy tvorby osnov,
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e sapodpori jazykové vzdelavanie,

e sa vybuduji eurdpske univerzity svetovej urovne, ktoré dokazu bezproblémovo
spolupracovat’ cez hranice,

e sa zlepsi kvalita vzdelavania, odbornej pripravy a celozivotného vzdelavania,

e sa podporia inovacie vo vzdelavani v digitdlnom veku,

e sa bude poskytovat’ vicsia podpora ucitel'om,

e sa bude chranit’ kulturne dediCstvo a pestovat’ pocit eurdpskej identity a kultary.

Investovanie do T'udi vSak nieCo stoji. Aby tato ambicidzna spolocnd stratégia bola
vierohodna, Eurdpska tnia bude musiet’ investovat do l'udi, a to v primeranom objeme.
Podpora mladych l'udi pri ziskavani skusenosti v inom ¢lenskom State si bude vyzadovat
znatné financné prostriedky. Politické ambicie by bolo treba zostladit s dostupnymi
prostriedkami, a preto sa buda musiet’ zohl'adnit’ v buducich diskusiach o financiach EU.

Iné prvky si zasa nebudl vyZadovat’ nové financné prostriedky, ale investicie do spoluprace,
napriklad zjednoduSenim ustanoveni o uznavani alebo odstranenim pravnych prekdzok, ktoré
brania cezhrani¢nej mobilite a spolupraci.

Clenské $taty uz v priemere do svojich vzdelavacich systémov investuju takmer 5 % HDP.
Medzi jednotlivymi krajinami vSak su vyznamné rozdiely: zatial' ¢o niektoré vynakladaju
zhruba 4 % alebo menej (Rumunsko), iné investuji az do vysky 7 % (Dansko). Snaha o
vzostupnl konvergenciu, aby sa Eurdpa stala kontinentom excelentnosti, si v niektorych
Clenskych §tatoch bude vyzadovat zlepSenie investicii do vzdelavania, a teda odstranenie
rozdielov v porovnani s priemerom EU.

Investicie do vzdelavania a odbornej pripravy na Grovni EU dopinaju usilie ¢lenskych
Statov. Vztahuje sa to na celu Skalu nastrojov — od programov mobility (najma Erasmus+),
cez vyskumné a inovacné programy (Horizont 2020, najmd Marie Sktodowska Curie),
eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy ¢i finan¢né nastroje (vratane Investicného planu pre
Eurépu, z ktorého sa uz financujli projekty v oblasti vzdeldvania vo Finsku, v Portugalsku a
LotySsku), az po sluZzbu na podporu Strukturdlnych reforiem. Vzdeldvanie sa primarne
financuje z verejnych vydavkov. V kontexte obmedzenych verejnych zdrojov na vnutrostatne;j
tGrovni aj na arovni EU viak bude v pripade niektorych druhov vzdelavaciecho vybavenia
(napr. pokial’ ide o vysokorychlostné pripojenie v $kolach) a niektorych foriem vzdelavania
(napr. podpora spoluprace v oblasti vysokoskolského vzdelavania) treba preskiimat’ potencial
vyuZivania inovativnych sposobov financovania, napriklad s vyuzitim stkromnych investicii
a investi¢nych nastrojov, akym je napriklad Eurdpsky fond pre strategické investicie.

Spolo¢na stratégia by sa realizovala na zaklade existujiiceho rozdelenia uloh a prdvomoci s
oporou osvedcenych spdsobov spoluprace. Pri podpore Strukturalnych reforiem v zaujme
zlepSenia vystupov politiky vzdeldvania a vzostupnej konvergencie by zohraval kl'icova
Ulohu najma europsky semester. Prioritou bude kazdému poskytnat’ pristup ku kvalitnému a
inkluzivnemu vzdeldvaniu, odbornej priprave a celozivotnému vzdelavaniu, a to v sulade so
zasadou €. 1 Europskeho piliera sociadlnych prav.

12



Existujica spolupraca na urovni EU v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy so
zameranim na vymenu sklsenosti, vzajomné ucenie a informovanie tvorcov politik o
najlepSich postupoch, ktoré dokazuju, ¢o sa osvedcilo na poli vzdelavania, by vzhl'adom na
nové priority a ambiciu vytvorit’ europsky vzdelavaci priestor dostala novy impulz s
vyhl'adom do roku 2025. Predovsetkym by sa podporilo zacatie procesu (,,sorbonsky
proces ), ktory by predstavoval politické a technické vychodisko Usilia o odstranenie
prekdzok pri uznavani vysokoSkolskych diplomov a osvedceni o ukonceni Skolskej
dochadzky a snahy o jednoduchSie cezhrani¢né uzndvanie osvedCeni odbornej pripravy a
celozivotného vzdeldvania.

Ako povedal predseda Komisie Juncker 1. marca 2017 pri predstavovani Bielej knihy
Eurdpskej komisie o buducnosti Eurépy, ,, Eurdpska unia zmenila nase Zivoty k lepSiemu.
Musime zaistit, aby to tak bolo aj pre generdcie, ktoré pridu po nds.” Rozmanitost’ a
bohatstvo nasej Unie zachovame najlepsie tak, Ze pri uvahach o tom, ako posilnit’ nagu
spolo¢nu eurdpsku identitu, budeme venovat’ primarnu pozornost’ vzdeldvaniu a kultire a na
dosiahnutie tohto ciel'a budeme presadzovat’ konkrétne navrhy a iniciativy.

Na zasadnuti o vzdelavani a kultire v Géteborgu 17. novembra 2017 sa vedUci predstavitelia
vyzyvaju na diskusiu a poskytnutie strategického smerovania, pokial' ide o tychto Sest’
kl'u¢ovych politickych navrhov Europskej komisie (bez toho, aby bolo dotknuté
rozhodovanie o nasledujicom viacro¢nom finanénom ramci):

1. do roku 2025 rozsirit program Erasmus+ vo vsetkych kategoriach, ktoré uz pokryva
(ziaci, Studenti, stazisti, ucni a ucitelia), s cielom zdvojnasobit’ pocet ti¢astnikov a
oslovit’ aj tych zo znevyhodnenych prostredi,

2. vypracovat’ odporucanie Rady o zlepSeni jazykového vzdelavania v EurOpe, v
ktorom sa stanovi referencna hodnota, podla ktorej by do roku 2025 vsetci europski
absolventi vyssieho sekundarneho vzdeldvania mali mat’ dobru znalost’ dvoch jazykov
okrem svojho materinského jazyka (materinskych jazykov),

3. vypracovat’ odporucanie Rady o vzajomnom uznavani diplomov vysokoskolského
vzdelavania a osvedéeni o ukonceni Skolskej dochadzky/Studijnych pobytov v
zahrani¢i. Sucast'ou toho by mohol byt novy postup, ktory by Cerpal zo sktisenosti
existujticich modelov spoluprace, aby sa ul'ah¢ilo takéto uznavanie a dosiahol pokrok
v cezhrani¢nom uzndvani osvedCeni o odbornej priprave a celozivotnom vzdeldvani
(,,sorbonsky proces®),

4. posilnit’ kapacitu financovania zaruéného mechanizmu pre kultirne a kreativne
sektory do roku 2020 s cielom umoznit’ bankovym a inym finanénym institiciam z
vacsieho poctu krajin vyrazne zvysit' financovanie malych a strednych podnikov v
kultarnych a kreativnych sektoroch,

5. pracovat’ na vybudovani skuto¢ne eurdpskych univerzit, ktoré budi moct’ vytvarat
siete, hladko spolupracovat’ aj naprie¢ hranicami a konkurovat’ ostatnym institiciam
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na medzinarodnej urovni, o zahfnia zaloZenie Skoly eur6pskej a nadnarodnej

spravy veci verejnych (ako sucast’ Eurdpskeho univerzitného institutu v talianskej
Florencii),

6. posilnit’ eurépsky rozmer kanala Euronews.
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