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Starka den europeiska identiteten genom utbildning och kultur

Europeiska kommissionens bidrag till toppmdtet i Géteborg den 17 november 2017

"Utbildning och kultur dr nyckeln till framtiden, bade for enskilda och for hela EU. Det dr sa
vi vander svarigheter till mojligheter, sa vi gor speglar till fonster och sa vi forankrar
begreppet ’europeisk’ i hela dess bredd. Nir EU:s ledare méts i Goteborg den har veckan
maste vi ta tillfallet i akt och se till att utbildning och kultur blir drivande for nya jobb,
ekonomisk tillvéixt, social rdttvisa och enighet.”

(Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker, 17 november 2017)

"EU dr inte perfekt men det @r det basta verktyg vi har for att ta itu med de nya utmaningar
som vi star infor. Vi behover EU for att kunna garantera fred och demokrati men aven for att
kunna garantera vara medborgares sakerhet. Vi behéver EU for att battre kunna tillgodose
medborgarnas behov och deras dnskan att fritt leva, studera, arbeta, flytta och utvecklas i

hela Europa och dra nytta av Europas rika kulturarv.’
(Bratislavaforklaringen, 16 september 2016)

"Vi vill ha en union ddr medborgarna har nya mojligheter att utvecklas kulturellt, socialt och
ekonomiskt. [...] [Vi] forbinder oss att verka for: [...] en union dar ungdomar far den bésta
utbildningen och kan studera och fa arbete éver hela kontinenten; en union som bevarar vart
kulturarv och framjar kulturell mangfald.”

(Romforklaringen, 25 mars 2017)

Debatten om EU:s framtid &r i full gang. Kommissionen inledde debatten i mars 2017 med en
vitbok®. Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker lade fram sin syn pd ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU i sitt tal om tillstdndet i unionen 20172 och presenterade
en fardplan infor stats- och regeringschefernas maéte i Sibiu, utlyst av radets ordférande
Donald Tusk till den 9 maj 2019, dér ytterligare beslut om EU:s framtid ska fattas i enlighet
med ledarnas dagordning?®.

En av de viktigaste fragorna att dryfta och besluta om & EU:s sociala dimension.
Kommissionen har lagt fram ett sarskilt diskussionsunderlag* dar EU:s storsta landvinningar
pa omradet namns. EU har varldens mest jamlika och inkluderande samhallen med hdg
medellivslangd (i genomsnitt 80,7 ar) och ett starkt socialt skydd som bidragit till att mota
finanskrisen. Arbetslosheten minskar (den var 7,5 % i september 2017, den ldagsta sedan
november 2008) men varierar avsevart mellan landerna: 18,4 miljoner manniskor saknar
fortfarande jobb, varav 3,7 miljoner unga. Samtidigt uppger 40 % av arbetsgivarna i EU att de
har svart att hitta personer med den kompetens som behdvs for tillvaxt och innovation.

' COM(2017) 2025.

2 https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_sv

® http://www.consilium.europa.eu/en/policies/talinn-leaders-agenda/
* COM(2017) 206.



Att vi reflekterar ver var unions framtid forutsatter ocksa att vi reflekterar éver hur stark
var gemensamma identitet ar. Nar vara europeiska varderingar och demokratier satts pa
prov av Okande populistiska stromningar hemma och borta och av fejknyheter och
manipulerade informationsfléden ar det dags for EU:s ledare och institutioner att reagera. EU
och medlemsstaterna beslutade i Rom i mars 2017 att bevara EU som ett unikt projekt som
enligt mottot ”forenade i mangfalden” kunnat ta vara pa nationernas unika starka sidor och
rikedom for att na oanade framgangar. Sextio ar efter att Romfoérdragen undertecknades &r det
fortfarande viktigt att starka var europeiska identitet, och utbildning och kultur ar de basta
sétten att gora det.

Darfor har EU:s stats- och regeringschefer beslutat att sammanstrala i Goteborg den 17
november 2017 for att diskutera utbildningens och kulturens betydelse for att starka denna
kénsla av att hra samman och ingd i en kulturgemenskap.

Detta meddelande utgér kommissionens bidrag till stats- och regeringschefernas mote. Héar
presenteras centrala fragor och mojliga vagar framat i Overensstammelse med
subsidiaritetsprincipen och det forhallandet att utbildning och kultur framst ar
medlemsstaternas, regionernas och de lokala myndigheternas ansvar. EU:s befogenheter ar
begransade till att uppmuntra samarbetet och stddja och komplettera de nationella insatserna.
EU kan ocksa finansiera program (Erasmus for utbildning och Media for kultur & de mest
valetablerade och populéra).

| meddelandet presenteras en vision om ett europeiskt omrade for utbildning, med
utgangspunkt i den nya kompetensagendan for Europa® och EU:s ungdomsinitiativ®.
Utbildning &r en del av I6sningen for att hjalpa fler méanniskor att hitta bra jobb, béattre svara
mot ekonomins kompetensbehov och starka EU:s motstandskraft i en tid som kannetecknas
av snabba forandringar pa grund av teknikrevolutionen och globaliseringen. Den sistnamnda
aspekten togs upp i kommissionens diskussionsunderlag om att méta globaliseringen’, dar
det framholls att socialpolitiken och utbildningspolitiken har central betydelse for
motstandskraft, innovation och konkurrensformdga. EU &r inte sarskilt bra pa att
tillhandahalla hog kompetens, eftersom dven de basta medlemsstaterna hamnat efter de
avancerade landerna i Asien. Europa har dock som mal att ta vara pa alla méjligheter som
utvecklingen skapar.

Det ligger darfor i alla medlemsstaters gemensamma intresse att ta vara pa utbildningens och
kulturens hela potential som drivkraft for jobb, social rattvisa aktivt medborgarskap och ett
sétt att uppleva den europeiska identiteten i hela dess bredd.

> COM(2016) 381.

® COM(2016) 940: Satsning p& Europas unga. COM(2016) 941: Forbattra och modernisera utbildningen.
COM(2017) 248: Utveckling av skolan och utbildning av hog kvalitet for en bra start i livet. COM(2017) 247:
En ny EU-agenda for hogre utbildning.

" COM(2017) 240.



1. En ambitios gemensam europeisk agenda for utbildning och kultur

EU star infor ett antal tendenser:

Fortsatt digitalisering, automatisering, artificiell intelligens samt behovet av att halla
jamna steg med den tekniska utvecklingen.

Framtidens arbete, dess inverkan pa arbetsforhallandena och
framtidenskompetensbehov.

Modernisering av de europeiska valfardsstaterna, social inkludering och behovet av att
sprida tillvaxtens fordelar och minska ojamlikheten och ojamstalldheten.
Befolkningsutveckling, en aldrande arbetskraft och behovet att integrera en kulturellt
mangfaldig invandrarbefolkning.

Nya satt att kommunicera, sociala medier, fejknyheter och behovet av att frdmja
mediekompetens hos alla.

Uppblossande  populism och  framlingsfientlighet, risk for valdsbejakande
radikalisering och behovet av att starka kanslan av tillhorighet.

Utbildning och kultur kan och bor vara en del av 16sningen pa manga av dessa problem, och
erbjuder satt att ta vara pa mojligheterna med dem:

Utbildning utgor grunden for kreativa och produktiva arbetstagare som driver pa FoU
och innovation, sa att man kan styra den tekniska och digitala utvecklingen i stallet for
att reagera pa den. Utbildning forser manniskor med den kompetens de behdver pa
arbetsmarknaden och gor det mojligt for dem att anpassa sig till nya omstandigheter
och strukturférandringar eller disruptiv teknik. Utbildning, omskolning och
kompetenshojning kan underlatta 6vergangen mellan olika arbeten. Utbildning ger
manniskor mojlighet att sjalva skapa nya jobb. En hogutbildad och flexibel arbetskraft
utgoér grunden for en motstandskraftig ekonomi som klarar av chocker bra och
agerar proaktivt i den globala ekonomin.

Utbildning &r ocksa det basta sattet att starka anstéllbarhet och hjalpa méanniskor att fa
bra jobb. De erbjuder det bé&sta skyddet mot arbetsloshet, fattigdom och social
utslagning. Forutsatt att utbildningen &r av god kvalitet och inkluderande lagger
utbildning fran barndomen och framat grunden for social sammanhallning, social
rorlighet och ett jamlikt samhélle.

Samtidigt kan utbildning och kultur bidra till att gora EU till ett attraktiv stélle att bo,
studera och arbeta som préglas av frihet och gemensamma varderingar som kommer
till uttryck i grundldggande réattigheter och ett Oppet samhalle. Utbildning utgér
grunden for ett aktivt medborgarskap och bidrar till att forebygga populism,
framlingsfientlighet och valdsbejakande radikalisering.

Europas kulturella mangfald &r en styrka som uppmuntrar kreativitet och innovation,
samtidigt som det dr det gemensamma arv som utgor det europeiska levnadsséttets
kannetecken. Utbildning och kultur spelar en avgdrande roll for att manniskor ska lara
kanna varandra battre 6ver granserna och uppleva och vara medvetna om vad det
innebdr att vara “europeisk”. Att forstd och bevara vért kulturarv och méingfald ar en



forutsattning for att bevara vart gemensamma kultur, vara gemensamma varderingar
och var identitet.

2. Oka rorligheten och underlatta gransoverskridande samarbete

Manniskorna i EU kan fritt studera, arbeta, resa och utbyta idéer. Det europeiska projektet har
alltid handlat om att 6verbrygga gréanser och moéjliggora fri rorlighet. 1 dag finns det en inre
marknad for varor men inte for utbildning och kultur. Dock syns ett Okat intresse i
utbildnings- och kulturkretsarna for granséverskridande samarbete och rorlighet for bade
studerande och kulturarbetare i alla medlemsstater.

En hinder for studerandes rorlighet ar att utbildningsbevis fran hdgre utbildning trots
Bolognaprocessen® och andra former av samarbete inom Europaradet, inte smidigt erkanns i
andra medlemsstater, vilket innebéar att unga manniskor utan giltiga skal hindras fran att borja
studera eller arbeta i ett annat land. Detta &r ett forsuttet tillfalle att ge ungdomar en bra
utbildning och hindrar flodet av idéer, vilket hammar verksamheten pa universitet och
hogskolor och inom forskning och innovation. Det ar ocksa ett hinder for en verkligt
integrerad europeisk arbetsmarknad.

Det finns en mangd administrativa och byrakratiska problem som hindrar universitet och
hogskolor och andra utbildare fran att fungera smidigt Over granserna. Dessutom &r
studieprogram som leder till kvalifikationer som erkénns automatiskt i fler &n ett land
fortfarande undantag. Detta gor det svarare for universitetsexaminerade och bromsar
universitetens verksamhet, nar de maste skota administration i stallet for att satsa pa kvalitet.

Enligt de internationella rankningarna av de 50 bé&sta universiteten i varlden ligger bara 10 i
EU. Det ar viktigt att EU forblir attraktivt for studier och att fler europeiska universitet i
framtiden ligger i topp i internationella rankningar. For att stodja kvaliteten i den hdgre
utbildningen och utveckla kénslan av samhdérighet inom EU finansierar EU-budgeten ett litet
antal europeiska hogre laroanstalter som bedriver utbildning i EU-fragor: Europeiska
universitetsinstitutet i Florens, College of Europe i Brygge och Natolin, Europeiska institutet
for offentlig administration i Maastricht, Europeiska rattsakademin i Trier samt Centre
International de Formation Européenne i Nice. Av samma anledning bér EU-institutionerna
och medlemsstaterna stodja inrattandet av skolan for europeiska och gransoverskridande
styrelseformer i Florens, som &r tankt att utbilda ledare fran de nationella offentliga
forvaltningarna, den privata sektorn och det civila samhéllet i EU-fragor. EU stoder ocksa
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), som hjalper kreativa talanger att
utveckla nya idéer och foretagsprojekt.

EU har dven gjort bra ifran sig med att aktivt framja rorlighet, forst och framst for
hogskolestuderande men dven gymnasieelever, studerande i yrkesutbildningen, unga
yrkesverksamma och larare genom Erasmus+-programmet. Nu senast grundade
kommissionen Europeiska solidaritetskaren, som erbjuder nya mojligheter till volontérarbete,

® Bolognaprocessen startade 1999 och &r en mellanstatlig process for att underlatta 6msesidigt erkédnnande av
examensbevis fran hogre utbildning i 48 lander.



praktik och jobb for EU-ungdomar i aldrarna 18-30. Projektet Move2lLearn Learn2Move
inleddes 2017 och har gett unga européer mojlighet att upptacka och lara k&nna Europa.

Det mest framtradande exemplet pd EU:s atgarder for att framja rorligheten ar de olika
omgangarna av Erasmus’, ett av de populraste EU-programmen. Efter 30 &rs verksamhet
har Erasmusprogrammet hjalpt 9 miljoner ménniskor att studera, undervisa eller arbeta som
volontdrer i ett annat land. ”Erasmusgenerationen” har blivit ett begrepp. Erfarenheten visar
att Erasmus-deltagare har utmarkta mojligheter pa arbetsmarknaden. | dessa
globaliseringstider kan man rakna med att sadana erfarenheter blir annu mer vardefulla. Det &r
dock fortfarande sa att endast 3,7 % av alla ungdomar har méjlighet att delta i denna typ
av rorlighet. Det ar ocksd ett faktum att rorlighet utanfor de har etablerade ramarna
fortfarande ar svart av de anledningar som namnts ovan.

Om EU:s ledare och EU-medborgarna efterlyser ett 6ppet EU dér rorlighet for studier ar det
normala och EU vill forbli ndgot som kannetecknas av hdg kvalitet och &r attraktivt for
studier, forskning och arbete, ar tiden mogen att arbeta for ett europeiskt omrade for
utbildning. Aven om EU:s befogenheter inom utbildning och kultur inte oppnar for
harmonisering som pa andra omraden, ar det majligt och dnskvart att vidta atgarder pa EU-
niva som bygger pa samarbete.

Nésta steq (for de idéer nedan som forutsatter EU-finansiering efter 2020 kommer slutliga
beslut att fattas i samband med diskussionerna om EU:s finansiering i framtiden och nésta
flerariga budgetram):

— Som en viktig del av det europeiska omradet for utbildning utarbeta ett forslag till
radsrekommendation om omsesidigt erkdnnande av examensbevis for hogre utbildning,
skola och studier utomlands. Detta kan kompletteras med en ny process, med utgangspunkt
i befintliga samarbetssystem, for att underldtta sadant erkdnnande och ga vidare med
gransoverskridande validering av intyg pa utbildning och livslangt larande
(’Sorbonneprocessen”).

— Starka det beprévade Erasmus+-programmet for alla malgrupper som redan ingar (elever,
studerande, praktikanter, larlingar och larare) i syfte att fordubbla antalet deltagare och na ut
till deltagare fran mindre gynnade miljoer fram till 2025.

— Under 2019 inleda ett pilotprojekt for ett EU-studentkort med malet att senast 2025
erbjuda det till alla rorliga studerande, for att underldtta studeranderdrlighet 6ver
nationsgranserna och erbjuda ett nytt, anvandarvénligt satt att lagra uppgifter om en persons
akademiska meriter.

— Arbeta for sant europeiska universitet som kan nétverka och samarbeta problemfritt Gver
granserna och konkurrera internationellt, bland annat genom att inrétta en skola for europeiska
och gransoverskridande styrelseformer (vid Europeiska universitetsinstitutet i Florens,
Italien).

® https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/




3. Investera i manniskor och utbildning

Investeringar i1 utbildning ligger i alla medlemsstaters och EU:s gemensamma intresse,
eftersom utbildningen driver pa sysselsattning, ekonomisk tillvaxt och okad valfard, och
understddjer ekonomisk och social konvergens uppat bade inom och mellan medlemsstaterna.
Investeringar i grundldggande utbildning och kompetenslyft under hela livet I6nar sig, bade
for individen och for statskassan. Utbildning bidrar inte bara till att uppna ekonomiska och
sociala mal, utan ar aven en rattighet som faststalls i artikel 14 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna, aven om rattigheten bara galler gentemot EU:s
institutioner och organ och gentemot medlemsstaterna endast nar dessa tillampar unionsréatten.

EU:s utbildningssystem haller i allméanhet god kvalitet, men det finns ocksa brister: for manga
elever far endast 1ag kompetens. Nyligen okade andelen lagpresterande i naturvetenskap
med 25 %. Andelen lagpresterande elever i matematik har i flera ar legat kring 20 %. Dessa
ungdomar kommer att fa allvarliga problem pa arbetsmarknaden. 20 % av EU:s befolkning i
arbetsfor alder har svart att lasa, skriva och rakna. 44 % av EU:s befolkning har lag digital
kompetens. Eftersom efterfragan pa kompetens fortsatter att 6ka kommer problemet inte att
forsvinna av sig sjalvt.

De senaste uppgifterna fran OECD:s Pisa-undersokning (programmet for
internationell utvardering av elevprestationer) visar att en femtedel av
eleverna i EU har otillrackliga fardigheter i lasning, matematik och
naturvetenskap. Mellan 2012 och 2015 foérvarrades tendensen till laga

prestationer i EU som helhet. | de [ander som deltog i OECD:s undersokning
PIAAC (programmet for internationell utvardering av vuxnas kompetens)
2012 har 5-28 % av de vuxna bara fardigheter pa den lagsta nivan av
laskunnighet och 8—32 % pa den lagsta nivan av matematik.

Ett annat problem har att gora med lika mojligheter. Lagpresterande elever kommer till
oproportionerligt stor del fran mindre gynnade miljer (dvs. fran hushall med laga inkomster
eller 1ag utbildning). Detta visar att utbildningen i praktiken ofta inte erbjuder nagon verklig
mojlighet till social rorlighet. Kvalitet i utbildningen ar inte bara en fraga om att uppna goda
resultat utan ocksa att se till att alla elever far det stod som de behover for att uppna goda
resultat.

En annan central aspekt av hogkvalitativ utbildning ar att se till att utbildningssystemen,
inbegripet systemen for yrkesutbildning, ger de kunskaper, fardigheter och kompetenser som
ar anses oumbarliga i dagens véarld. Eftersom kompetensbehoven fordndras snabbt har larande
pa arbetsplatsen i form av larlingsutbildning eller mer allmént i form av livslangt larande
avgorande betydelse, och foretagen har en viktig roll att spela genom partnerskap mellan
naringslivet och utbildningen. For att kunna dra nytta av teknikens utveckling maste brister i
utbildning i digitala fardigheter som programmering och it-sakerhet, mediekompetens och
entreprendrskap atgidrdas. Social kompetens, medborgarkompetens och léra sig att 1dra” ar
dessutom avgorande for ungdomarna ska kunna delta fullt ut i mangfaldspraglade och
foranderliga samhéllen. Okade satsningar kravs for att ta fram laroplaner som &r heltackande
och omfattar alla dessa “nyckelkompetenser”.
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En sarskild fraga ar sprakinlarning. Den europeiska integrationen forutsatter goda
sprakkunskaper. Flersprakighet ar en av de storsta tillgangarna for den europeiska kulturella
mangfalden men samtidigt en av de stérsta utmaningarna. Nastan halften av EU-medborgarna
talar bara sitt modersmal. Samtidigt &r det i de flesta medlemsstater'® obligatoriskt att lara sig
tva frammande sprak for alla elever i allméan utbildning vid nagon tidpunkt under skolgangen.

Ytterligare ett problem dr att fa véljer att studera naturvetenskap, teknologi och matematik,
sarskilt flickorna. Pa samma satt finns det inte tillrackligt med mojligheter till
tvarvetenskapliga studier, och alltfor fa studerande kombinerar naturvetenskap och teknik
med humaniora. Detta 6kar risken for brist pa arbetskraft och kompetens, vilket kan hamma
innovationen och konkurrenskraften.

Nasta steq:

— Utarbeta en radsrekommendation om battre sprakinlarning i EU med malet att senast
2025 ska alla ungdomar i EU efter avslutat gymnasium ha goda kunskaper i tva sprak utéver
modersmalet.

— | samband med omlaggningen av det befintliga EU-samarbetet h6ja ambitionsnivan fram till
2025 i radets riktmarken for andelen lagpresterande och avhoppare fran skolan, genom att
sanka det forsta riktmarket fran dagens 15 % till 10 % och det andra fran 10 % till 5 %. Nya
riktmérken kan 6verenskommas for digital kompetens och entreprendrskap.

— Uppdatera rekommendationen om nyckelkompetenser i borjan av 2018.

Tre viktiga faktorer bidrar till battre utbildning: For det forsta kvaliteten pa larare och
undervisning. Lararna spelar en central roll for att formedla fardigheter, kompetens och
kunskap och frdmja ett internationellt perspektiv i borjan av en ung ménniskas liv. Ju béttre
larare, desto battre resultat. Men manga larare kommer att ga i pension de narmaste aren, och
det &r viktigt att locka tillrackligt med kvalificerad och motiverad personal till yrket. Det
forutsatter att man erbjuder hogkvalitativ utbildning och attraktiva framtidsutsikter for
fortbildning och l6ner.

1% Belgien (den franskspréakiga gemenskapen), Tyskland, Irland, Spanien, Kroatien, Ungern och Storbritannien ar
lander dar det ar valfritt snarare an obligatoriskt att lara sig tva sprak.




Den andra faktorn ar livslangt larande. Visserligen tillbringar ungdomarna merparten av sin
tid i utbildning, men investeringarna i kompetens sjunker efter examen och ligger for de flesta
still under resten av livet. Livslangt larande ger mojlighet till omskolning och
kompetenshdjning, men bara en liten del av de vuxna deltar i sddana aktiviteter, och de flesta
av dem var redan valutbildade. De flesta lagutbildade vuxna, dven de som har svart med den
grundldggande kompetensen, och de som har osékra eller splittrade anstéllningsformer, deltar
inte i livslangt larande. | dag finns betydande skillnader mellan EU-ldnderna nar det galler
deltagande i livslangt larande. Det ar viktigt att strava efter konvergens och ¢ka andelen
personer som deltar i larande under hela livet. Detta ar ett lovande sétt att férmera EU:s
kompetens- och kunskapskapital. For tva generationer sedan var tillgang till grundlaggande
utbildning avgorande for tryggheten, men i dagens foranderliga omvérld har denna betydelse
tagits over av livslangt larande.

Samtidigt finns det belédgg for att god utbildning under den tidiga barndomen lagger en god
grund for larande i skolan och i resten av livet, men i praktiken finns det brister med
tillgangen till den utbildningen och dess kvalitet och 6verkomlighet.

Den tredje faktorn &r innovation och digital teknik i utbildningen. De erbjuder nya
mojligheter for undervisnings- och inldrningsmetoder, men EU sldpar efter med att utnyttja
dem. Alltfor fa skolor har tillgang till snabba uppkopplingar och digital utrustning, och alltfor
fa larare drar nytta av fortbildningsprogram pa dessa omraden.

Nésta steq (for de idéer nedan som forutsatter EU-finansiering efter 2020 kommer slutliga
beslut att fattas i samband med diskussionerna om EU:s finansiering i framtiden och néasta
flerariga budgetram):

— Oka stodet for larare genom att 6ka deras rorlighet i Europa och genom néatverket for e-
vanskolekontakter, som syftar till att 2020 ha kommit upp i 600 000 anvéandare, och genom
massiva dppna kurser pa internet som en del av en ny lararakademi i EU.

— Skapa dynamik for att stimulera livslangt larande genom att satta ett mer ambitiost
riktméarke for deltagande i livslangt larande pa 25 % senast 2025.

— Utarbeta en radsrekommendation om en kvalitetsram for forskoleverksamhet och
barnomsorg, atfoljt av ett mer ambitiost gemensamt riktmérke som gar ut pa att minst 95 %
av barnen mellan 3 ar och den obligatoriska skolaldern ska erbjudas plats i barnomsorgen.

— Utarbeta en ny digital utbildningshandlingsplan for att framja innovativa,
personanpassade och digitala undervisningsmetoder och teknik som bidrar till battre
larandesresultat. Genomfora ett nytt EU-mal for uppkoppling som gar ut pa att alla skolor
ska ha ultrasnabbt bredband senast 2025.

4. Starka kanslan av en europeisk identitet och medvetenhet om kulturarvet

Frihet, demokrati, jamlikhet, respekt for rattsstaten, de manskliga rattigheterna och den
manskliga vardigheten ar de varderingar som EU bygger pa. De ingar i den europeiska
identiteten. Utbildning, kultur och idrott spelar en central roll for att framja ett aktivt
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medborgarskap och gemensamma varderingar i den unga generationen. Att kombinera
dem i konkreta, lokala projekt bidrar till att starka kénslan av en europeisk identitet. Initiativ
s&som den europeiska dagen i skolan* bor fa forlangt stod och utvecklas i storre skala.

EU bedriver olika verksamheter for att bevara och starka Europas kulturarv och erbjuder stéd
till de kulturella och kreativa sektorerna. EU tillhandahaller ocksa rattsliga ramar som syftar
till att forbattra villkoren for forfattare och andra upphovsman att skapa, sprida och fa
ersattning i den digitala varlden.

Aven om resultat i frdga om kultur och identitet ar svara att mata, bidrar kulturella aktiviteter
till att manniskor far battre erfarenhet, lar kdnna varandra battre och forstar vad det innebdr att
vara europé. Har ar det pa sin plats att namna den véletablerade verksamheten med
europeiska kulturhuvudstader'? som framhavt och framjat kulturell méngfald i 30 &r.
Samtidigt far de kulturella naringarnas ekonomiska betydelse inte underskattas. EU:s
kulturella och kreativa sektorer star for omkring 4 % av EU:s BNP och sysselsétter 8 miljoner
européer.

Europadret for kulturarv 2018 blir en méjlighet att 6ka medvetenheten om kulturens och
kulturarvets betydelse, och framfor allt ett tillfalle att erinra om att kulturarvet tillhor alla. Det
blir ocksa ett tillfalle att lyfta fram kulturarvets stora ekonomiska betydelse. Det ar dven ett
tillfalle att visa hur digitala verktyg kan oka tillgangen till kulturellt material och kulturella
mojligheter, och framhéva initiativ som Europeana'®, som underlattar digital tillgang till
kulturellt material i bibliotek, arkiv och museer.

Programmet Kreativa Europa’® stdder spridningen av kulturprojekt over granserna,
rorlighet for konstnarer och en omfattande distribution av europeiska filmer. Programmets
garantiinstrument for kultur och den kreativa sektorn har som mal att forbattra tillgangen till
finansiering for sma och medelstora kulturfoéretag och utveckla verksamhet som bygger pa
kulturella varden eller konstnarliga och andra kreativa uttryck. Garantiinstrumentet har varit i
drift sedan den 30 juni 2016 och har en budget pa 121,4 miljoner euro for aren 2016-2020.
Hittills har marknadsgenomslaget ©kat, och garantiavtal har redan tecknats i Spanien,
Frankrike och Rumanien, medan fyra ytterligare avtal haller pa att utarbetas i Belgien, Italien
och Tjeckien. Mediaprogrammet har sedan 1991 investerat 6ver 2,5 miljarder euro i
europeiska filmer och annat audiovisuellt material, genom stdd till produktion,
marknadsféring och gransdverskridande distribution.

Da kvalitetsjournalistik och faktarapportering alltmer utmanas av fejknyheter och alternativa
fakta” behover vi ta starkare stallning for mediefrinet, mediepluralism och 6ppenhet i
medierna i EU. Aven om EU inte har ndgra direkta mediepolitiska befogenheter har man

1 Den europeiska dagen i skolan &r ett bra exempel pa hur studerande kan komma i kontakt med EU. Sedan
2007 har projektet, som lanserades av forbundskansler Angela Merkel med anledning av att Tyskland var
ordforandeland i radet, gett tyska studerande moéjlighet att lara kdnna EU battre. Politiker fran alla politiska
nivaer och tjansteman fran EU-institutionerna bjuds in for att besoka skolor och diskutera EU.

12 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en

3 https://ec.europa.eu/culture/european-year-cultural-heritage-2018_en

“ https://www.europeana.eu/portal/en

' https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/



under flera ar haft ett nara samarbete med Euronews. Euronews grundades 1993 av ett antal
nationella europeiska public service-foretag med malet att fa ett europeiskt medieféretag som
erbjuder oberoende information av hég kvalitet med ett alleuropeiskt perspektiv. Projektet var
vid den tidpunkten avsett att bidra till att starka den europeiska identiteten. EU har darfor,
utan att ga in som &gare, lamnat ekonomiskt stod till kanalen och dess sandningar av program
pa nio EU-sprak och aven pa arabiska och farsi. EU-finansieringen utgor i dag 36 % av
budgeten for Euronews (25 miljoner euro om aret).

Dock har de europeiska nationella public service-foretagen med tiden blivit minoritetségare,
medan privata medieforetag och privata investerare fran lander utanfor EU oOkat sina
marknadsandelar. Det finns 6kad oro for att en kanal som ger tittarna intrycket av att vara ett
slags europeiskt public service-foretag inte alltid aterspeglar mangfalden av asikter som finns
i EU eller de europeiska vérderingarna. Darfor behdver vi eftertanke och ett politiskt beslut
om vilken ambitionsnivd EU har for Euronews framtid. Europaparlamentet bor engageras i
denna process.

Nésta steq (for de idéer nedan som forutsatter EU-finansiering efter 2020 kommer slutliga
beslut att fattas i samband med diskussionerna om EU:s finansiering i framtiden och nésta
flerariga budgetram):

— Utarbeta en radsrekommendation om gemensamma varderingar, inkluderande
utbildning och den EU-dimensionen i undervisningen.

— Oka finansieringskapaciteten hos garantiinstrumentet for kultur och den kreativa
sektorn fram till 2020 sa att banker och andra finansinstitut fran fler lander vasentligt okar
finansieringen av sma och medelstora foretag inom den kulturella och kreativa sektorn.

— Senast 2020 lansera strategin #Digital4Culture for att knyta samman kultur och digital
teknik och ta vara pa den digitala teknikens potential att starka kulturens positiva ekonomiska
och sociala effekter av kultur.

— Med sikte pd 2025 stopa om den europeiska kulturagendan pa grundval av den
fordragsfasta principen om integrering av kultur, for att framja EU:s kulturella dimension,
sérskilt europeisk identitet genom kultur och vérderingar.

— Stérka det europeiska inslaget i Euronews.

5. Slutsatser och framtidsutsikter

Europa ar en kulturgemenskap som bygger pa gemensamma varderingar och framgangsrik
ekonomisk integration, sarskilt den inre marknaden. EU:s sociala marknadsekonomi ar det
europeiska levnadssattets adelsmérke; den kombinerar ekonomisk frihet med sociala principer
som aterspeglas i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Utbildnings- och kulturpolitiken &r framst medlemsstaternas och de regionala och lokala
myndigheternas ansvar. EU-nivan har en viktig kompletterande uppgift, sarskilt for
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gransoverskridande verksamhet (de mest framtradande exemplen pa EU:s insatser ar
Erasmus+-programmet och Mediaprogrammet). Det ligger i samtliga medlemsstaters
gemensamma intresse att ta vara pa hela potentialen i utbildning och kultur. En samlad insats
skulle ge EU som helhet battre forutsédttningar att hantera dagens utmaningar.

En vision for 2025 kan vara ett EU dér utbildning, studier och forskning inte hindras av
grénser. En kontinent dar det har blivit normalt att tillbringa en tid i en annan medlemsstat —
for att studera eller arbeta — och dar alla utéver sitt modersmal talar tva andra sprak. En
kontinent dar ménniskorna har en stark kansla for sin identitet som européer, for det
europeiska kulturarvet och dess mangfald.

Att forverkliga denna vision maste vara ett gemensamt foretag. Det innebar att arbeta
tillsammans for en gemensam dagordning, med full respekt for subsidiaritetsprincipen.

| centrum for denna gemensamma dagordning star idén att tillsammans arbeta for ett
europeiskt omrade for utbildning som bygger pa fortroende, omsesidigt erkannande,
samarbete, utbyte av basta praxis, rorlighet och tillvaxt, som bor sta fardigt 2025, bland annat
genom foljande:

e Rorlighet i utbildningssyfte ar tillgangligt for alla.

e Hinder for erkannande av kvalifikationer, bade inom skolor och hdgskolor, ska bort.

e Utveckling av laroplaner och kursplaner moderniseras.

e Sprakinlarning framjas.

e Europeiska universitet haller varldsklass och kan arbeta smidigt tillsammans over
granserna.

e Allman och yrkesinriktad utbildning och livslangt larande forbattras.

e Innovation i utbildning i den digitala tidsaldern framjas.

e Ldrarna far mer stod.

e Kaulturarvet bevaras och en kansla av en europeisk identitet och kultur fostras.

Att investera i manniskor &r inte gratis. FOr att denna ambitiésa gemensamma dagordning ska
vara trovardig maste EU engagera sig for investeringar i manniskor som star i proportion till
det hér. Stod for att ungdomar ska vinna erfarenheter i en annan medlemsstat kréver
betydande finansiering. Den politiska ambitionsnivan behéver anpassas till de medel som star
till buds och kommer darfor att behdva avspeglas i framtida diskussioner om EU:s
finansiering.

Andra delar kréver inte nya anslag utan investeringar i samarbete, t.ex. genom férenkling av
bestammelserna om erkannande eller undanrdjande av réttsliga hinder for gransoverskridande
rorlighet och samarbete.

Medlemsstaterna investerar redan i genomsnitt nastan 5 % av BNP i sina utbildningssystem.
Det finns dock stora skillnader mellan medlemsstaterna: vissa anslar omkring 4 % eller
mindre (Rumanien) och andra upp till 7 % (Danmark). Att strava efter konvergens uppat for
att gora EU till spetskompetensens hemvist kommer att krdva Okade investeringar i
utbildning i vissa medlemsstater fOr att Overbrygga klyftan till genomsnittet i EU.
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Investeringar i utbildning pa EU-niva kompletterar de nationella insatserna. Detta géller en
rad olika instrument, bl.a. rorlighetsprogrammen (Erasmus+), forsknings- och
innovationsprogrammen (Horisont 2020, sérskilt Marie Sktodowska Curie), de europeiska
struktur- och investeringsfonderna, finansieringsinstrumenten (daribland investeringsplanen
for Europa som redan finansierar utbildningsprojekt i Finland, Portugal och Lettland) samt
stodtjansten for strukturreformer. Utbildning finansieras framst med allmdnna medel. Mot
bakgrund av de anstrangda offentliga finanserna, bade pa nationell niva och EU-niva, kan
man dock Overvdga innovativa finansieringsformer, t.ex. utnyttja privata investeringar och
investeringsverktyg som Europeiska fonden for strategiska investeringar, for vissa typer av
utbildningsutrustning (t.ex. snabb uppkoppling i skolorna) och vissa typer av utbildning (t.ex.
for att frimja samarbete inom hogre utbildning).

Denna gemensamma dagordning bor genomféras pa grundval av den nuvarande
ansvarsfordelningen med hjalp av beprévade samarbetsmetoder. Sarskilt kommer den
europeiska planeringsterminen att spela en viktig roll for att stodja strukturreformer for
battre resultat inom utbildningspolitiken och konvergens uppat. En prioritering &r att ge alla
tillgang till inkluderande utbildning och livslangt larande av hdg kvalitet, i enlighet med
princip nr 1 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Det befintliga EU-samarbetet inom allman och yrkesinriktad utbildning, som fokuserar
pa utbyte av erfarenheter, msesidigt larande och forsorjning av nationella beslutsfattare med
underlag om bdsta praxis om vad som fungerar bra inom utbildningen, laggs om med siktet
installt pa 2025 mot bakgrund av nya prioriteringar och malet att bygga upp ett europeiskt
omrade for utbildning. | synnerhet kommer man att stodja en ny process
(’Sorbonneprocessen’) som politiskt och tekniskt kompletterar arbetet med att undanrdja
hinder for erkdnnandet av examensbevis for grundldggande och hdgre utbildning och verka
for en smidigare gransoverskridande validering av intyg om utbildning och livslangt larande.

Som Jean-Claude Juncker sade den 1 mars 2017 nér han lade fram kommissionens vitbok om
EU:s framtid: ”Europeiska unionen har foréindrat véra liv till det battre. Vi maste se till att den
fortsdtter med det for alla som kommer efter oss.” Att sétta utbildning och kultur i centrum for
vara tankar om hur vi kan starka var gemensamma europeiska identitet och lagga fram
konkreta forslag och initiativ for att na det malet ar det basta séttet att bevara var unions
mangfald och rikedom.
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Vid métet om utbildning och kultur i Géteborg den 17 november 2017 uppmanas stats- och
regeringscheferna att diskutera och enas om en Gvergripande hallning till foljande sex
politiska forslag fran kommissionen (utan att foregripa beslutet om nasta flerariga
budgetram):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Starka Erasmus+-programmet for alla malgrupper som redan ingar (elever,
studerande, praktikanter, larlingar och larare) i syfte att fordubbla antalet deltagare
och na ut till deltagare fran mindre gynnade miljoer fram till 2025.

Arbeta pa en radsrekommendation om béttre sprakinlarning i EU med riktméarket
att senast 2025 ska alla ungdomar i EU efter avslutat gymnasium ha goda kunskaper i
tva sprak utéver modersmalet.

Arbeta med en radsrekommendation om omsesidigt erkédnnande av examensbevis
for grundlaggande och hogre utbildning och studieperioder utomlands. Detta kan
kompletteras med en ny process, med utgangspunkt i befintliga samarbetssystem, for
att underlatta sadant erkannande och ga vidare med gransoverskridande validering av
intyg pé utbildning och livslangt ldrande (”Sorbonneprocessen”).

Oka finansieringskapaciteten hos garantiinstrumentet for kultur och den kreativa
sektorn fram till 2020 sa att banker och andra finansinstitut fran fler lander vésentligt
okar finansieringen av sma och medelstora foretag inom den kulturella och kreativa
sektorn.

Arbeta for sant europeiska universitet som kan nétverka och samarbeta problemfritt
Over grénserna och konkurrera internationellt, bland annat genom att inratta en skola
for europeiska och gransoverskridande styrelseformer (vid Europeiska
universitetsinstitutet i Florens, Italien).

Starka det europeiska inslaget i Euronews.
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