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Posilovani evropské identity prostiednictvim vzdélavani a kultury

Prispévek Evropské komise k setkdani vrcholnych piedstavitelit 17. listopadu 2017 v
Goteborgu

., Vzdélavani a kultura jsou klicem k budoucnosti — pro jednotlivce i pro nasi Unii jako celek.
Je to sance premenit okolnosti na prileZitosti, udélat ze zrcadel okna a dohodnout se na tom,
co znamena priviastek ,,evropsky“ v celé jeho rozmanitosti. Az se evropsti lidri tento tyden
setkaji v Goteborgu, musime tuto prileZitost vyuzit a zajistit, aby vzdélavani a kultura byly
hybnymi silami pro vytvareni pracovnich mist, hospodarského riistu, socialni spravedinosti a
v konecném diisledku jednoty.

(predseda Juncker, 14. listopadu 2017)

, EU neni dokonalad, ale pro reseni novych vyzev, jimz Celime, je to nejlepsi nastroj, ktery
mame. Potiebujeme, aby EU byla nejen zarukou miru a demokracie, ale také bezpecnosti pro
nase obcany. Potrebujeme, aby lépe slouzila jejich potrebam a pranim volné zit, studovat,
pracovat, pohybovat se a dosahovat prosperity po celém nasem kontinentu a vyuzivat vyhod

bohatého evropského kulturniho deédictvi.
(Bratislavské prohlaseni ze dne 16. zari 2016)

Chceme Unii, ktera obcaniim skyta nové prilezitosti ke kulturnimu a spolecenskému rozvoji a
hospodarskéemu ristu. [..] Zavazali jsme se, Ze budeme usilovat o Unii, kde mladi lidé
dostavaji nejlepsi vzdélani a odbornou pripravu a mohou studovat a nalézat uplatnéni po
celém kontinentu; Unii, ktera chrdani naSe kulturni dédictvi a propaguje kulturni
rozmanitost. “

(Rimské prohldseni ze dne 25. birezna 2017)

Diskuze o budoucnosti Evropy bézi na plné obratky. Evropska komise ji zahdjila jiz v bifeznu
2017 svoji bilou knihou'. Piedseda Juncker predstavil svou vizi jednotn&jsi, siln&jsi a
demokrati¢téjsi Unie ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017% a prezentoval jasny plan
vedouci k setkani vrcholnych ptedstavitelt v Sibiu, které mezitim svolal ptedseda Tusk na 9.
kvétna 2019 a kde by se mélo pokraovat v rozhodovani o budoucnosti Evropy na zakladé¢
vystupt debat na programu vrcholnych predstaviteld®.

Jedna z kliCovych otazek, o které se bude diskutovat a rozhodovat, je socialni rozmér
Evropy. Komise pfedstavila zvlastni diskusni dokument®, ktery poukazuje na vyrazné
uspéchy Evropy v této oblasti. Evropska spolecnost je nejrovnéjsi a nejinkluzivngjsi na svéte,
ma vysokou stfedni délku zivota (pramérné 80,7 roku) a solidni systémy socialni ochrany,
které pomohly piestat hospodarskou krizi. Nezaméstnanost klesa (v zaii 2017 doséahla 7,5 %,

coZ je nejniz$i zaznamenana mira od listopadu 2008), ale jeji trovn€ se mezi jednotlivymi
zemémi vyrazné liSi a 18,4 milionu osob je stidle nezaméstnanych, vcetné 3,7 milionu
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mladych lidi. Soucasné 40 % evropskych zaméstnavateli hlasi, ze je pro né obtizné najit
osoby s kvalifikacemi, které jsou zapotiebi k riistu a inovacim.

Uvazovani o budoucnosti nasi spole¢né Unie rovnéz piedpoklada tivahu o sile nas$i spole¢né
identity. V dobé&, kdy jsou nase evropské hodnoty a demokracie podrobovany nelehké
zkousce v podob¢ probouzejicich se populistickych sil doma i v zahrani¢i nebo Sificich se
faleSnych zprav a manipulace nasich informacnich siti, je nacase, aby evropsti lidfi a instituce
EU zareagovali. Pfi setkani v Rimé v bieznu 2017 se dohodli, Ze je tieba EU udrzet jako
jedine¢ny projekt, v ramci néhoz muze EU a jeji Clenské staty v duchu hesla ,,jednota v
rozmanitosti* vyuzivat jedine¢nosti, silnych stranek a bohatstvi svych jednotlivych narodu k
dosazeni bezprecedentniho pokroku. Sedesat let po podepsani Rimskych smluv ziistava
posilovani nasi evropské identity stidle nasim zakladnim tkolem a vzdélavani a kultura
piedstavuji to nejlepsi feSeni pro jeho splnéni.

Proto se evropsti lidfi setkaji dne 17. listopadu 2017 v Géteborgu, aby debatovali o budouci
uloze, kterou ma hrat vzdélavani a kultura v posilovani pocitu sounalezitosti a ptislusnosti k
jednomu kulturnimu spolecenstvi.

Toto sdéleni je prispévkem Evropské komise k jejich setkdni. Vymezuje hlavni témata a
mozné budouci kroky, které budou v souladu se zasadou subsidiarity a se skute¢nosti, Ze
oblast vzd€lavani a kultury maji primarné v kompetenci ¢lenské staty, at’ uz na celostatni,
regiondlni ¢i mistni Grovni. Pravomoci Unie jsou omezené na rozvoj spoluprace, tedy na
podporu a dopliovani opatieni na urovni ¢lenskych stati. Unie mlize pfispét i financovanim
programt (k tém nejdlouhodobéj$im a nejpopularnéj$im patii Erasmus pro oblast vzdélavani a
Media pro oblast kultury).

V tomto sdéleni se prezentuje vize evropského prostoru vzdélavani, ktery ma vychazet z
nova agendy dovednosti pro Evropu® a investic do evropskych iniciativ pro mladez®. Vzdélani
je soucasti feseni toho, jak zajistit vice lidem slusné zaméstnani, jak 1épe reagovat na potieby
dovednosti v oblasti hospodafstvi a jak posilit odolnost Evropy v kontextu rychlych a
vyraznych zmén, které piinasi technologicka revoluce a globalizace. Timto poslednim
hlediskem se zabyval diskusni dokument Komise o vyuZiti potencialu globalizace’, ktery
upozornil na klicovou roli socidlnich a vzdélavacich politik pii zvySovani odolnosti a podpote
inovaci a konkurenceschopnosti. Evropa v zajiStovani vysoce kvalitnich dovednosti nijak
nevynikd, nebot’ i ¢lenské staty, které v této oblasti vykazuji nejlepsi vysledky, zaostavaji za
nejrozvinutéjsimi asijskymi zemémi. Ma ale ambici vyuzit vSechny piilezitosti, které ji nabizi
novy Vyvoj.

Je proto ve spole¢ném zdjmu vSech ¢lenskych stati maximalné vyuzit potencial vzdélavani a
kultury jakozto prostfedki pro vytvofeni pracovnich pfilezitosti, posileni sociélni
spravedlnosti a aktivniho ob&anstvi a poznani evropské identity v celé jeji rozmanitosti.
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1. Na cesté k ambiciéznimu spole¢nému evropskému programu pro vzdélavani a kulturu

Evropa je konfrontovéana s dilezitym vyvojem v fad¢ oblasti:

pokracujici digitalizace, automatizace, uméla inteligence a potiecba udrzet krok s
technologickym pokrokem,

budoucnost prace, jeji dopad na pracovni podminky a budouci pozadavky na
dovednosti a kvalifikace,

modernizace evropského socialniho statu, socidlni za¢lefiovani a nutnost sdilet vyhody
vyplyvajici z rstu a snizovat nerovnost, véetné nerovnosti Zzen a muzu,

demograficky vyvoj, starnuti pracovni sily a potieba integrovat kulturné odliSnou
populaci migrantd,

nové zpusoby komunikace, socidlni média, fenomén ,faleSnych* zprav a potieba
podporovat medidlni gramotnost u vSech obc¢ant, jakoz i

problém rozméhajiciho se populismu a xenofobie, riziko nasilné radikalizace a potieba
posilit pocit sounalezitosti.

Vzdélavani a kultura mohou a mély by byt ¢aste¢nou odpovédi na fadu z té€chto problémi a
napovédét, jak naplno vyuzit ptileZitosti, které se nabizeji:

vzdelavani tvofi zéklad kreativni a produktivni pracovni sily, kterd je motorem
vyzkumu, vyvoje a inovaci, nebot’ je schopna uréovat sméfovani technologického a
digitalniho vyvoje, nikoli na né&j pouze reagovat; vzdélavani a odborna ptiprava dava
lidem dovednosti, které vyzaduje trh prace, a umoZziuje jim reagovat na proménujici
se okolnosti a strukturdlni zmény ¢i naruSeni; vzdélavani, odbornd piiprava,
rekvalifikace a rozsifovani dovednosti mohou usnadnit pfechody mezi pracovnimi
misty; vzdélavani a odbornd piiprava dava lidem mozZnost vytvaret vlastni pracovni
mista; vysoce kvalifikovana a flexibilni pracovni sila je hlavni oporou odolného
hospodarstvi, které je dobfe pfipraveno na mozné otiesy a hraje proaktivni roli v
celosvétoveé ekonomice.

Vzdélavani aodbornd piiprava jsou také nejlepSim zplisobem, jak zvysSit
zamé&stnatelnost a pomoci lidem ke sluSnym pracovnim mistim. Nabizeji nejlepsi
ochranu pfed nezaméstnanosti, chudobou a socidlnim vyloucenim. Kvalitni a
inkluzivni vzdélavani od utlého détstvi vytvari zaklad socialni soudrznosti, socialni
mobility a spravedlivé spole¢nosti.

Soucasné vzdélavani a kultura ¢ini z Evropy atraktivni misto pro Zivot, studium a
praci ve znameni svobody a spolecnych hodnot, které se odrazeji v zakladnich pravech
a oteviené spoleCnosti. Vzdélavani tvoii zaklad pro aktivni obc¢anstvi a pomaha
zabranovat populismu, xenofobii a nasilné radikalizaci.

Kulturni rozmanitost Evropy je jeji silnou strdnkou. Je zdrojem kreativity a inovaci a
soucasn¢ predstavuje spolecnou pudu, z niz vyrista specificky charakter evropského
zpiisobu Zivota. Vzdélavani a kultura jsou nepostradatelné pro to, aby lidé 1) 1épe se
vzajemné pozndvali napfi¢ hranicemi a ii) si uvédomovali, co znamena byt ,,Evropan®.
Porozuméni nasemu kulturnimu dédictvi a rozmanitosti a jejich ochrana jsou



piedpokladem pro zachovani evropského kulturniho spolecenstvi, spole¢nych hodnot a
identity.

2. Podpora mobility a usnadiiovani pieshrani¢ni spoluprace

Lidé v Evropé svobodné studuji, pracuji, cestuji a sdileji napady a mySlenky. Jadrem
evropského projektu bylo vzdy piekonavani hranic a moznost svobodného pohybu. Vnitini trh
je dnes skute¢nosti pro zbozi, nikoli vSak pro vzdélani ¢i kulturu. Na druhé strané€ pozorujeme
narastajici zdjem vzde¢lavaci a kulturni obce o pfeshranic¢ni spolupraci a mobilitu, a to jak
pokud jde o uceni, tak v pfipadé kulturnich a tvlir¢ich ¢innosti ve vSech ¢lenskych statech.

Jednou ze zjisténych pirekdzek mobility studentli je skutecnost, Zze navzdory bolonskému
procesu8 a dal$im ramctm spoluprace v ramci Rady Evropy nejsou vysokosSkolské diplomy
bez problémul uznavany v jinych clenskych statech, coz mladym lidem bréni, aniz by k tomu
existoval skuteny divod, studovat ¢i pracovat v jiné zemi. Je to promarnénd pfileZitost, jak
dat mladym lidem dobré vzdé€lani, a prekazka pro tok népadt a myslenek, kterd brzdi praci
univerzit, vyzkum a inovace. Jde rovnéz o pretrvavajici piekazku na cesté ke vzniku skute¢né
integrovaného evropského trhu préce.

Pietrvava fada administrativnich a byrokratickych bariér, které univerzitdm, vysokoskolskym
institucim a poskytovatelim odborné ptipravy brani v hladké spolupraci napii¢ hranicemi.
Studijni programy a programy odborné piipravy, jez by vedly k ziskani kvalifikace, ktera je
automaticky uznana ve vice zemich, jsou navic stale vyjimkou. To zté¢Zuje Zivot absolventim
a brzdi praci univerzit, které se musi zabyvat administrativnimi zalezitostmi, misto toho, aby
se soustiedily na Spickové vysledky.

V mezindrodnim Zebticku 50 nejlepSich univerzit na svété je pouze deset univerzit se sidlem v
EU. Je dulezité, aby Evropa zlstala atraktivnim mistem pro studium a aby v budoucnosti bylo
v mezinarodnich zebficcich zastoupeno vice evropskych univerzit. EU na podporu Spickové
urovné nasich vysokoskolskych instituci a k posileni pocitu ptislusnosti k EU podporuje ze
svého rozpoctu né€kolik malo evropskych instituci vysokoskolského vzdélavani, které
poskytuji vzdélavani v evropskych otazkach: Evropsky univerzitni institut ve Florencii,
College of Europe (Bruggy a Natolin), Evropsky institut vefejné spravy v Maastrichtu,
Akademie evropského prava v Treviru a Mezinarodni stfedisko evropského vzdélavani v
Nice. Ze stejnych divodl by organy EU a ¢lenské staty mély podpofit ziizeni Skoly evropské
a nadnarodni spravy véci vetejnych ve Florencii, kterd bude vzd€lavat vedouci pracovniky ze
statnich sprav, soukromého sektoru a obCanské spole¢nosti v zédlezitostech EU. EU podporuje
také Evropsky inovacéni a technologicky institut (EIT), ktery pomaha tvofivym lidem rozvijet
nové napady a podnikatelské projekty.

EU jiz zasluhou programu Erasmus+ dosahuje vynikajicich vysledkt, pokud jde o aktivni
podporu mobility, a to nejen v ptipad¢ vysokoskolskych studentl, ale také pokud jde o
sttedoSkolské studenty, studenty odborné ptipravy a mladé odborniky, jakoz i uclitele. V
posledni dobé Komise zahdjila ¢innost Evropského sboru solidarity, ktery nabizi mladym

® Bolonisky proces je mezivladni proces, ktery byl zahajen v roce 1999 a usnadiiuje vzajemné uznavéani diplomi
vysokoskolského vzdélavani ve 48 zemich.



lidem z EU ve véku od 18 do 30 let nové prilezitosti pro dobrovolnickou ¢innost, staze ¢i
zaméstnani. V roce 2017 dostali mladi Evropané pfilezitost objevovat a poznavat Evropu
prostfednictvim projektu Move2Learn Learn2Move.

NejvyraznéjSim piikladem cinnosti EU na podporu mobility je nékolik generaci
nejpopularngjsiho evropského programu Erasmus+°. Za 30 let jeho existence mohlo diky
tomuto programu 9 miliont lidi absolvovat pobyt v jiné zemi za ucelem studia, odborné
ptipravy, vyuky ¢i dobrovolnické prace. Lidé hovoifi o ,generaci Erasmus“. Z dikazl
vyplyva, zZe lidé, ktefi se zucastnili programu Erasmus, maji vynikajici Sance na trhu prace. V
Casech globalizace pak hodnota takovych zkuSenosti jest¢ vzroste. 1 dnes ale plati, ze
pFileZitost zucastnit se tohoto druhu mobility dostane pouze 3,7 % mladych lidi. Takeé je
pravda, ze mobilita mimo tyto dobfe zavedené ramce ziistavd z vySe uvedenych divoda
obtizna.

Volaji-li evropsti lidii a obéané po oteviené Evropé, v niz bude mobilita ve vzdélavani né¢im
samoziejmym, a chce-li Evropa zistat kontinentem excelence, atraktivnim mistem pro
studium, vyzkum a praci, je naCase zacit budovat evropsky prostor vzdélavani. Ackoli
pravomoci Unie v oblasti vzdélavani a kultury pochopitelné neumoziuji takovou harmonizaci
jako v jinych oblastech, na irovni EU je moZné a zadouci realizovat alespon aktivity zaloZzené
na spolupraci.

Dalsi postup (pokud jde o ndvrhy predlozené nize, které zahrnuji pristup k financovani z
prostredki EU po roce 2020, konecnd rozhodnuti se budou prijimat az v kontextu budoucich

jednani o financovani EU a viceletéem financnim ramci pro dalsi obdobi):

— jako zakladni prvek evropského prostoru vzdélavani pfipravit ndvrh doporuceni Rady 0
vzajemném uznavani diplomii vysokoskolského vzdélani a osvédceni o ukonceni Skolni
dochazky / studijnich pobytech v zahrani¢i. Soucasti toho by mohl byt i novy postup, ktery
by Cerpal ze zkuSenosti s existujicimi modely spolupréace, aby se usnadnilo takové uznavani a
ucinil se dal$i krok v oblasti pieshranicniho uznavani osvédceni o odborné piipravé a
celozivotnim uceni (tzv. ,,sorbonnsky proces®),

v

— do roku 2025 rozsifit osvédCeny program Erasmus+ ve vSech kategoriich, které jiz
pokryva (zaci, studenti, stazisti, ucni a ucitel¢), s cilem zdvojnasobit pocet ticastniki a oslovit
ty ze znevyhodnénych prostiedi,

— v roce 2019 zacit pilotni projekt, kterym se zavede studentsky priikaz EU; prikaz by m¢l
byt do roku 2025 k dispozici vSem studentiim, ktefi se ucastni programu mobility, aby se
usnadnila pfeshrani¢ni mobilita studentli a poskytly se nové snadno pouzitelné zpiisoby
uchovani Gdaji v osobnich akademickych zdznamech,

— usilovat o budovani skute¢né evropskych univerzit, které budou moci vytvaret sité, hladce
spolupracovat 1 napti¢ hranicemi a konkurovat ostatnim institucim na mezinarodni tirovni, coz
zahrnuje i zalozeni Skoly evropské a nadndrodni spravy véci vetejnych (jako soucast
Evropskeho univerzitniho institutu v italské Florencii).

® https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/




3. Investice do lidi a do jejich vzdélavani

Investice do vzdelavani je spoleénym zajmem vSech ¢lenskych statti a Evropy jakozto celku,
nebot’ je hnaci silou tvorby pracovnich mist, hospodaiského riistu a prosperity a podporuje
vzestupnou hospodaiskou a socialni konvergenci mezi ¢lenskymi stity i na vnitrostatni
arovni. Investice do pocateéniho vzdélavani a odborné ptipravy a celozivotniho rozsifovani
dovednosti pfinési zisk jak jednotlivelim, tak vetejnosti. Vzdélavani neslouzi jen dosahovéni
hospodaiskych a socialnich cilu. Je to také pravo zakotvené v ¢lanku 14 Listiny zakladnich
prav Evropské unie, i kdyZ se oblast ptsobnosti tohoto prava omezuje na ¢innost instituci a
organti EU a na ¢lenské staty se uplatituje pouze pii provadéni prava EU.

Systémy vzdé€lavani a odborné piipravy v Evropé jsou celkové kvalitni, ale maji i nedostatky:
ptilis mnoho Zakl ziskd pouze nizkou troven znalosti. Podil Zaka se slabymi vysledky v
oblasti ptfirodnich véd se za posledni dobu prudce zvysil o 25 %. Podil zakt se Spatnymi
vysledky v matematice nékolik let stagnuje na trovni ptiblizné 20 %. Tito mladi lidé budou
mit vazné problémy na trhu prace. 20 % obyvatelstva EU v produktivnim véku ma nizkou
urovenl dovednosti v oblasti jazykové a pocetni gramotnosti. 44 % obyvatelstva EU ma nizkou
uroven digitalnich dovednosti. Vzhledem k tomu, Ze poptavka po dovednostech neustéle
roste, tento problém nezmizi.

Udaje z posledniho roéniku Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zak
(PISA) poukazuji na to, Ze jeden z péti zakl v EU ma nedostatecné vysledky ve
Cteni, matematice a prirodnich védach. Mezi lety 2012 a 2015 se tato

tendence slabych vysledkl v EU jako celku jesté zhorsila. V zemich, které se
zUcastnily prdzkumu OECD zaméreného na dovednosti dospélych (PIAAC)
2012, 5 % az 28 % ma jen tu nejnizsi Uroven gramotnosti a 8 % az 32 % jen tu
nejnizsi Uroven pocetni gramotnosti.

Druhy problém souvisi s rovnymi pFileZitostmi. Nepiiméfené velky pocet zaka se slabymi
vysledky pochazi ze znevyhodnénych prostiedi (tj. z domacnosti s nizkou Grovni piijmt nebo
vzdélani). Z uvedeného vyplyva, ze v praxi vzdélani Casto neposkytuje skutecnou Sanci na
socialni mobilitu. Kvalita ve vzdé€lavani neznamena jen dosahovani dobrych vysledkd, ale i
zajisténi toho, aby vSichni zaci ziskali podporu, kterou potiebuji k tomu, aby mohli dobrych
vysledkt dosahnout.

Dal8im klicovym aspektem kvalitniho vzdélavani je zajistit, aby systémy vzdélavani (véetné
odborného) poskytovaly vSechny znalosti, dovednosti a kompetence, které se v dneSnim svéte
povazuji za nezbytné. Vzhledem k tomu, Ze potfeby dovednosti se rychle méni, ma zasadni
vyznam uleni se praci, napiiklad formou ucnovské ptipravy nebo v S$ir§im kontextu
celozivotniho uceni. Dulezitou roli pfitom hraji podniky, které mohou navazovat partnerstvi
se vzdélavacimi institucemi. Aby se daly vyuzivat vyhody technologického vyvoje, je
zapotiebi fesit existujici nedostatky ve vyuce digitalnich dovednosti, jako je naptiklad
programovani nebo dovednosti v oblasti kybernetické bezpecnosti, medialni gramotnosti a
podnikani. Maji-li se mladi lidé plnohodnotné podilet na déni v rtiznorodych a rychle se
ménicich spole¢nostech, musi si navic osvojit 1 socialni a obanské dovednosti a schopnost
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,uCit se“. Je nutné vyvinout vétsi usili pti ptipravé ucebnich osnov, které maji byt komplexni
a zahrnovat vSechny tyto ,,kli¢ové kompetence®.

? v *
44 % IjV_ 90%H 40%@ 65%‘

Zvlastnim problémem je uceni se jazykdam. Proces evropské integrace vyzaduje dobré
jazykové znalosti. VicejazyCnost predstavuje jednu z nejvétSich vyhod pramenicich z kulturni
rozmanitosti v Evropé, ale soucasné i jeden z nejvétSich tkoll. Témét polovina obcanit EU
ovlada pouze svoji mateistinu. Ve velké vétsing &lenskych statda'® je pfitom v urditém
okamziku S$kolni dochazky vyuka dvou cizich jazykti povinnd pro vSechny studenty
navstévujici programy vSeobecného vzdelavani.

Problematické je i to, Ze je jen malo zdjemci o studium obort pFirodnich véd, technologie,
inZenyrstvi a matematiky, a to zejména mezi divkami. S tim souvisi i nedostatek pfilezitosti
interdisciplinarniho zaméfeni a to, Ze pfili§ malo studentd kombinuje ptirodni védy s
humanitnimi obory. Zvysuje se tim riziko nedostatku pracovni sily a chybéjicich dovednosti,
coz muize brzdit inovace a konkurenceschopnost.

Budouci vyvoj:

— ptipravit doporuceni Rady o zlepSeni jazykového vzdélavani v Evropé, v némz se stanovi
referen¢ni hodnota, podle které by do roku 2025 vSichni evropsti absolventi vyssiho
sekundarniho vzdélavani méli mit dobrou znalost dvou jazykl vedle své mateiStiny (svych

rodnych jazyki),

— v kontextu novych postupt spoluprace na urovni EU zavést do roku 2025 ambiciozné;si
referenc¢ni hodnoty Rady, pokud jde o podil zaka se slabymi vysledky a zakd, kteti pred¢asné
ukon¢i Skolni dochdzku: prvni referencni hodnota by se méla snizit ze soucasnych 15 % na 10
% a druhé ze soucasnych 10 % na 5 %. Mohly by se dohodnout i nové referen¢ni hodnoty pro
digitalni kompetence a podnikani,

— zaCatkem roku 2018 aktualizovat doporuéeni o klicovych kompetencich.

K lepsimu vzdélavani piispivaji tfi hlavni faktory: prvnim je kvalita uéiteli a vyuky. Ucitelé
hraji Gstfedni roli v procesu pieddvani dovednosti, kompetenci a znalosti, jakoz i pii rozvoji

% Vyuka dvou cizich jazyki je nepovinna v Belgii (ve francouzském spolecenstvi), Némecku, Irsku, Spanélsku,
Chorvatsku, Mad’arsku a Spojeném kralovstvi.




mezinarodni perspektivy jiz v rané fazi Zivota jedince. Cim lepsi ugitel, tim lepsi vysledky. V
nadchézejicich letech ale mnoho ucitell odejde do diichodu, a tak je do této profese zapotiebi
prilakat dostate¢ny pocet kvalifikovanych a motivovanych lidi. K tomu je nutné nabidnout jim
kvalitni odbornou ptipravu a atraktivni vyhlidky na profesni rozvoj a finan¢ni ohodnoceni.

Druhy faktor souvisi s celoZivotnim uenim. Zatimco mladi lidi travi vétSinu Casu ve
vzdélavacim procesu, investice do kompetenci po ukonceni studia klesaji a u vétSiny lidi v
pribéhu celého zbytku Zivota stagnuji. CeloZivotni uceni nabizi prostor pro rekvalifikaci a
zvySovani kvalifikace, ale i takovych ¢innosti se ti€astni jen mélo dospélych a vétSina z nich
jiz dobrou kvalifikaci mé. Celozivotniho uceni se ucastni jen minimum dospélych s nizkou
urovni kvalifikace, vCetné téch, ktefi se potykaji s problémy v oblasti zdkladnich dovednosti,
jsou v nejisté pracovni situaci nebo v situaci roztiisténé prace. V soucasnosti mezi zemémi
EU, pokud jde o ucast na celozivotnim uceni, panuji zna¢né rozdily. Je velmi dulezité
usilovat o jejich odstranéni a o zvySovani podilu lidi zapojenych do uceni po cely sviyj Zivot.
Byl by to slibny zpusob, jak zlepSit dovednosti a znalostni kapital v Evropég. Jesté pred dvéma
generacemi byl klicem k socidlni bezpe¢nosti pfistup k zdkladnimu vzdélani. V dneSnim
rychle se ménicim svété tuto ulohu prevzalo celozivotni uceni.

Zaroven existuji dikazy, ze kvalitni vzd€lavani v raném détstvi vytvari pevny zéklad pro
vzdélavani ve Skole a béhem celého Zivota, ale v praxi existuji nedostatky v pfistupu k
takovému vzdélavani, jeho kvalité a dostupnosti.

Tietim faktorem jsou inovace a digitalni technologie ve vzdélavani. Nabizeji nové mozné
piistupy k vyuce a vzdé€lavani, ale Evropa v jejich vyuZivani zaostava. Pfili§ mnoho $kol
zatim nema pfistup k vysokorychlostnimu pfipojeni a digitdlnim zafizenim a uciteld, kteti
vyuzivaji programy profesniho rozvoje v téchto oblastech je malo.

Dalsi postup (pokud jde o navrhy predloZené nize, které zahrnuji pristup k financovani z

prostiedkit EU po roce 2020, konecna rozhodnuti se budou prijimat az v kontextu budoucich
jednani o financovani EU a viceletém financnim rdmci pro dalsi obdobi):

— posilit podporu ucitelti zvySenim jejich mobility v Evropé a prostfednictvim sité
»eTwinning", pficemz je cilem do roku 2020 dosdhnout poctu 600 000 uzivateli, a to i
poskytovanim hromadnych otevienych kurzi online v ramci pfipravované ucitelské
akademie EU,

— dat impulz ke stimulaci celoZivotniho uceni stanovenim ambicidéznéjSich referencnich
hodnot pro tucast na aktivitaich celozivotniho uceni; tato ucast by méla do roku 2025
dosahnout urovné 25 %,

— ptipravit doporuceni Rady o ramci kvality pro vzdélavani a péci v raném détstvi
spolecné s ambici6znéjsi spoleénou referencni hodnotou, jez by vyzadovala, aby se v ramci
pfedSkolnich instituci nabidla mista nejméné 95 % détem ve v€ku od 3 let do véku povinné
Skolni dochazky,

— pfipravit novy akéni plan digitalniho vzdélavani na podporu inovacnich,
personalizovanych a digitalnich vzdélavacich metod a technologii, které pomohou zlepsit
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vysledky vzdélavani, zavést novy cil propojitelnosti pro EU s cilem zajistit, aby do roku
2025 mély vSechny skoly ptistup k ultrarychlému ptipojeni.

4. Posilovani smyslu pro evropskou identitu a povédomi o kulturnim dédictvi

Mezi zakladni hodnoty, na nichz je zalozena Evropska unie, patfi svoboda, demokracie,
rovnost a dodrzovani zasad pravniho statu, lidskych prav a distojnosti. Tvoii soucast nasi
evropské identity. Vzdélavani, kultura a sport hraji klicovou roli pii propagaci aktivniho
obéanstvi a spoleénych hodnot mezi nejmladS$imi generacemi. Jejich kombinace v
konkrétnich projektech mistnich komunit pfispiva k posilovani smyslu pro evropskou
identitu. Iniciativam, jako je Evropsky den ve $kolach', by se mé&lo dostat obnovené podpory
a mely by se rozvinout do vétsi Site.

EU provadi rizné ¢innosti s cilem chranit a posilovat kulturni dédictvi Evropy a poskytuje
podporu kulturnim a tvir¢im odvétvim. Disponuje také regulacnim rdamcem zaméfenym na
zlepSovani podminek pro autory a tviirce, aby mohli vytvaret a §ifit dila v digitalnim svété a
ziskat za né€ pfiméfenou odménu.

Dosazené vysledky na poli kultury ¢i identity lze t€zko méfit, ale plati, Zze kulturni aktivity
pfispivaji k tomu, aby lidé obohacovali svoje zkuSenosti, 1épe se navzdjem poznavali a
porozuméli tomu, co znamena byt ,,Evropan®. V této souvislosti jiz 30 let ptisobi jako oslava a
podpora kulturni rozmanitosti osvédcena iniciativa Evropské hlavni mésto kulturylz.
Soucasné nelze podceiiovat hospodaisky vyznam kulturniho pramyslu. Evropska kulturni a
tvirci odvétvi predstavuji pfiblizné 4 % evropského HDP a zaméstnavaji 8 milionti Evropantl.

Rok 2018, ktery bude Evropskym rokem kulturniho dédictvi®®, nabidne prilezitost ke
zvyseni povédomi o vyznamu kultury a kulturniho dédictvi a ptedevsSim k pfipomenuti, ze
kulturni dédictvi patii nam vsem. Zaroven poskytne prostor k vyzdvizeni hospodaiské role,
kterou kulturni dédictvi sehrava. Kromé toho bude pfilezitosti ukézat, jak mohou digitalni
nastroje rozsifit pristup ke kulturnimu materidlu a moznostem, a upozornit na iniciativy jako
Europeana™, kterd podporuje piistup ke kulturnimu d&dictvi v knihovnach, archivech a
muzeich prostiednictvim digitalnich nastrojt.

Program Kreativni Evropa'® podporuje $ifeni kulturnich projektdi napii¢ hranicemi,
mobilitu umélct a Sirokou distribuci evropskych filmd. Jeho soucésti je i ,,zaruéni
mechanismus pro kulturni a tviréi odvétvi®, ktery se zamétfuje na zlepSeni pfistupu k
financovani pro malé a stfedni podniky plsobici v kulturnich a tviir¢ich odvétvich a pro
rozvoj c¢innosti vychazejicich z kulturnich hodnot a/nebo uméleckych a jinych tvircich
projevl. Zaruéni mechanismus funguje od 30. Cervna 2016 a disponuje rozpoctem ve vysi

! Evropsky den ve $kolach je dobrym piikladem toho, jak mohou studenti navazat kontakt s Evropou. Od roku
2007 davéa tento projekt, ktery zahdjila kancléika Merkelova u pfilezitosti némeckého piedsednictvi Rady,
prilezitost 1épe poznat Evropu studentim v Némecku. Politici ze vSech trovni politiky i ufednici evropskych
instituci jsou zvani, aby navstévovali Skoly a hovofili o evropskych otazkach.

12 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_cs

3 https://ec.europa.eu/culture/european-year-cultural-heritage-2018_en

“ https://www.europeana.eu/portal/en

' https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/



121,4 milionu EUR na obdobi 2016 — 2020. Poptavka po takovych zarukach v souéasnosti
roste: dohody jiz byly uzavieny ve Spanélsku, Francii, Rumunsku a dalii &ty¥i dohody se
pfipravuji v Belgii, Italii a v Ceské republice. V ramci programu MEDIA se od roku 1991 do
tvorby evropskych filmi a audiovizualnich dél investovalo vice nez 2,5 miliardy EUR — od
vyroby, pfes propagaci az po preshranicni distribuci.

Vzhledem k nartistajicim problémlim, které pro kvalitni Zurnalistiku a faktické zpravodajstvi
predstavuji ,,faleSné zpravy* a ,alternativni fakta®, musime zaujmout rozhodnéjsi postoj k
prosazovani svobody, pluralismu a transparentnosti médii v Evropé. Ac¢koli Evropa nema
zadnou pfimou pravomoc nad sdélovacimi prosttedky, udrzuje EU jiz fadu let uzké vztahy se
stanici Euronews. V roce 1993 nékolik evropskych subjekti zajistujicich vefejnopravni
vysilani zalozilo stanici Euronews s ambici zavést celoevropské vefejnopravni vysilani, které
by nabizelo pfistup k nezavislym kvalitnim informacim s celoevropskou perspektivou. V té
dob¢ byl projekt koncipovan tak, aby ptispival k posilovani evropské identity. Proto EU této
stanici poskytuje finan¢ni pomoc, ackoli se nestala jejim akcionafem: podporuje vysilani
programii v deviti jazycich EU, ale 1 v arabstin¢ a v perstin€. Finan¢ni prostfedky EU dnes
tvoti 36 % rozpoctu Euronews (25 miliontit EUR ro¢né).

V pribéhu let se ale evropsti provozovatelé vetejnopravniho vysilani stali menSinovymi
akcionafi a zvysil se akciovy podil soukromych provozovatelii vysilani ze tietich zemi a
soukromych investorti. NarUstaji obavy, zda stanice, kterd vystupuje jako evropsky
vetejnopravni provozovatel vysilani, opravdu vzdy odrdzi rGznorodost nazorti v Evropé a
evropské hodnoty. Proto je zapotiebi diskuze a rozhodnuti na politické urovni o Urovni
ambici, ktere ma EU, pokud jde o budoucnost Euronews. Do tohoto procesu by mél byt uzce
zapojen Evropsky parlament.

Dalsi postup (pokud jde o ndavrhy predlozené niZe, které zahrnuji pristup k financovdni z

prostredkit EU po roce 2020, konecnad rozhodnuti se budou prijimat aZ v kontextu budoucich

jednani o financovdni EU a viceletéem financnim ramci pro dalsi obdobi):

— pripravit doporuceni Rady o spoleénych hodnotach, inkluzivnim vzdélavani a
evropském rozméru vyuky,

— posilit kapacitu financovani zaru¢niho mechanismu pro kulturni a tviréi odvétvi do roku
2020 s cilem umoznit bankovnim a jinym finan¢nim institucim z vétSiho poctu zemi vyrazné
zvysit financovani malych a stiednich podnikti v kulturnich a tviir¢ich odvétvich,

— do roku 2020 zahdjit strategii #Digital4Culture s cilem propojit kulturu s digitalnimi
technologiemi a vyuzit jejich potencidl k posileni pozitivnich hospodatskych a socidlnich
vlivi kultury,

— do roku 2025 pietransformovat a posilit Evropsky program pro kulturu na zakladé zasady
uplatiiovani kulturniho hlediska, jeZ je zakotvena ve Smlouvé, s cilem podporovat kulturni
rozmér Unie prostfednictvim kultury a hodnot se zvla§tnim dirazem na evropskou identitu,

— posilit evropsky rozmér stanice Euronews
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5. Zavéry a vyhled do budoucna

Evropa je kulturni spolecenstvi postavené¢ na sdilenych hodnotach a uspésné hospodaiské
integraci, tedy zejména vnitinim trhu. Socidlné trzni hospodarstvi Evropské unie je typickym
rysem evropského zpusobu zZivota, v némz je hospodaiska svoboda svazana se socialnimi
zé4sadami, jak je odrazi evropsky pilii socidlnich prav.

Politiky v oblasti vzdélavani a kultury jsou primarné v rukou clenskych statd a jejich
regionalnich a mistnich organi. Politika na evropské urovni hraje duleZitou komplementarni
roli, a to zejména pokud jde o preshrani¢ni ¢innost (nejvyraznéj$im piikladem ¢innosti EU
jsou v tomto ohledu programy Erasmus+ a Media). Je ve spole¢ném zajmu vsech ¢lenskych
statll potencial vzdélavani a kultury v maximalni mife vyuzivat. Kolektivni asili by Evropé
jakozto celku pomohlo 1épe fesit ukoly, pred nimiz stoji.

Vizi pro rok 2025 je proto Evropa, v niz studiu, uceni ani vyzkumu nestoji v cesté hranice.
Kontinent, kde se stal samoziejmosti studijni ¢i pracovni pobyt v jiném Clenském staté a kde
je bézné, ze lidé kromée své matetstiny ovladaji jesté dva dalsi jazyky. Kontinent, kde lidi poji
silny pocit identity Evropanti, s védomim evropského kulturniho dédictvi 1 evropské
rozmanitosti.

Naplnovani této vize se musi stat predmétem spolecného Usili. Bude to znamenat spolupréci,
aby se dosahlo spoleéného programu, jenz bude zaroven plné respektovat zasadu
subsidiarity.

Jadrem tohoto spoleéného programu je mySlenka spoluprace pii vytvareni evropského
prostoru vzdélavani, ktery bude zalozen na divéfe, vzajemném uznavani, spolupraci a
vymeéne osvédcenych postupli, mobilité a ristu. Tento prostor by mél byt ustaven do roku
2025, v zajmu Cehoz je tfeba:

e umoznit mobilitu ve vzdélavani pro vSechny,

e odstranit prekazky v uznavani kvalifikaci, a to na Grovni skol i univerzit,

e modernizovat tvorbu ucebnich osnov,

e podpofit vyuku jazyk,

e vytvofit evropské univerzity svétové urovné, které budou navzajem hladce
spolupracovat napti¢ hranicemi,

e zlepsit vzdélavani, odbornou piipravu 1 celozivotni uceni,

e podpofit inovace v ramci vzdélavani digitalniho veéku,

e posilit podporu ucitelil

e a chranit kulturni dédictvi a rozvijet smysl pro evropskou identitu a kulturu.

Investice do lidi ovSem néco stoji. Aby byla tato ambicidzni spolena strategie vérohodna,
bude muset Evropska unie piimétené investovat do lidi. Podpora mladych lidi pii ziskavani
zkuSenosti v jiném clenském stat€¢ bude vyzadovat znacné financni prostfedky. Politicka
ambice bude muset byt svazéna s prostiedky na provadéni jednotlivych opatfeni a musi byt
proto zohlednéna v rdmci budouci debaty o financich EU.
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Dalsi prvky nebudou vyzadovat nové financovani, ale investici do spoluprace, napf.
prostiednictvim zjednodusSeni pravnich ptedpist tykajicich se uznavani ¢i odstranéni pravnich
piekdzek, které brzdi preshrani¢ni mobilitu a spolupraci.

Clenské staty jiz do svych vzdélavacich systémi investuji pramémé témét 5 % HDP. Mezi
jednotlivymi €lenskymi staty ale panuji velké rozdily, nebot’ nékteré vynalozi 4 % ¢i méné
(Rumunsko), zatimco jiné az 7 % (Dansko). Ma-li se dosdhnout vzestupné konvergence, aby
se Evropa stala kontinentem excelence, bude zapotiebi zlepsit v nékterych c¢lenskych
statech investice do vzdélavani, aby se v ramci evropského priméru preklenuly rozdily.

Investice do vzdélavani a odborné pripravy na urovni EU dopliuji usili ¢lenskych stati.
To se tyka celé fady nastroji, od programi mobility (zejména Erasmus+), vyzkumnych a
inovacnich programti (Horizont 2020 a zejména Marie Curie-Sktodowska), evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondf, financnich ndastrojii (vcetné investiniho planu pro
Evropu, ktery jiz financuje projekty ve Finsku, v Portugalsku a Loty$sku) a Utvaru na
podporu strukturalni reformy. Vzdélavani se primarné financuje z vefejnych vydaji. Nicméné
v situaci omezenych vefejnych financi na urovni lenskych stati i EU bude u nékterych druhti
vzdélavaciho vybaveni (napf. vysokorychlostni pfipojeni ve Skolach) a nékterych forem
vzdélavani (napt. podpora spoluprace v ramci vysokoskolského vzdélavani) nutné
prozkoumat moznosti vyuziti inovativnich forem financovani, kupfikladu zapojenim
soukromych investic a vyuzitim takovych investi¢nich ndstrojii, jako je Evropsky fond pro
strategické investice.

Tento spole¢ny program bude provadén na zéklad¢€ stavajiciho rozdé€leni ukolti a kompetenci,
s vyuzitim vyzkouSenych a provéfenych zpiisobii spoluprace. Klicovou ulohu pii podpote
strukturalnich reforem ke zlepSeni vysledkti vzdélavaci politiky a dosahovani vzestupné
konvergence sehraje Evropsky semestr. Prioritou bude poskytnout vSem piistup ke
kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani, odborné piipravé a celozivotnimu uceni, v souladu se
zéasadou ¢islo 1 evropského pilife socidlnich prav.

Stavajici spoluprace na urovni EU v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, se zaméfenim
na vyménu zkuSenosti, vzdjemné uceni a informovani wvnitrostatnich tvirct politik o
nejlepSich postupech, které dokazuji, co se na poli vzdélavani osvédcilo, by s ohledem na
nové priority a ambici vytvorit evropsky prostor vzdélavani dostala novy impulz s
vyhledem do roku 2025. Piredevsim by se podpoftilo zahajeni procesu (,,sorbonnsky proces®),
jenz by ptedstavoval politické a technické vychodisko usili o odstranéni pirekazek pfti
uznavani vysokoskolskych diplomti a osvédéeni o ukonceni Skolni dochdzky a snahy o
jednodussi preshrani¢ni uznavani osvédceni o absolvovani odborné ptipravy ¢i o celozivotnim
uceni.

Slovy predsedy Komise Junckera, ktera pronesl 1. bfezna 2017 pii prezentaci bilé knihy
Evropské komise o budoucnosti Evropy: ,,Evropskd unie nase zivoty zménila k lepsimu.
Musime zajistit, aby tomu tak bylo nadale i pro ty, kteri prijdou po nds.* Rozmanitost a
bohatstvi nasi Unie zachovame nejlépe tak, ze pti tvahach o tom, jak posilit nasi spole¢nou
evropskou identitu, budeme vénovat primarni pozornost vzdélavani a kultufe a v z4jmu
dosazeni tohoto cile budeme prosazovat konkrétni ndvrhy a iniciativy.
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Vrcholni pfedstavitelé se vyzyvaji, aby pii svém zasedani nad tématem vzdélavani a kultura
dne 17. listopadu 2017 v Goteborgu prodebatovali téchto Sest kli¢ovych politickych navrhi
Evropské komise a poskytli k nim strategickou orientaci (aniz by tim bylo dotéeno
rozhodovani o nésledujicim viceletém finan¢nim ramci):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

do roku 2025 rozsifit program Erasmus+ ve vSech kategoriich, které jiz pokryva
(Z4ci, studenti, stazisti, ucni a ucitelé), s cilem zdvojnasobit pocet ucastnikli a oslovit
ty ze znevyhodnénych prostiedi,

ptipravit doporuceni Rady o zlepSeni jazykového vzdélavani v Evropé, v némz se
stanovi referencni hodnota, podle které by do roku 2025 vSichni evropsti absolventi
vyssiho sekundarniho vzdélavani méli mit dobrou znalost dvou jazykt vedle své
matefstiny (svych rodnych jazyki),

pfipravit doporuceni Rady o vzijemném uznavani diplomii vysokoskolského
vzdélani a osvédfeni o ukonceni Skolni dochazky / studijnich pobytech v
zahrani¢i. Soucasti toho by mohl byt i novy postup, ktery by Cerpal ze zkusenosti s
existujicimi modely spoluprace, aby se usnadnilo takové uznavani a ucinil se dalsi
krok v oblasti pfeshrani€niho uznavani osvéd€eni o odborné ptipravé a celoZivotnim
uceni (tzv. ,,sorbonnsky proces),

posilit kapacitu financovani zaru¢niho mechanismu pro kulturni a tviir¢i odvétvi do
roku 2020 s cilem umoznit bankdm a jinym finan¢nim institucim z vétsiho poctu zemi
vyrazné zvysit financovani malych a stfednich podnikd v kulturnich a tvircich
odvétvich,

usilovat o budovani skute¢n¢ evropskych univerzit, které budou moci vytvaret sit¢,
hladce spolupracovat i napii¢ hranicemi a konkurovat ostatnim institucim na
mezinarodni urovni, coz zahrnuje i zaloZeni Skoly evropské a nadnarodni spravy

véci verejnych (jako soucést Evropského univerzitniho institutu v italské Florencii),

posilit evropsky rozmér stanice Euronews.
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