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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv
Valutazzjoni tal-Impatt dwar I-emenda tad-Direttiva tal-Kunsill 92/106/KEE dwar it-twaqqif ta’

regoli komuni ghal certi tipi ta’ trasport ikkombinat tal-merkanzija bejn I-Istati Membri
A. Htiega li tittiehed azzjoni

X'inhi I-problema u ghaliex hi problema fil-livell tal-UE?

Minkejja I-kontribut tad-Direttiva dwar it-Trasport Ikkombinat, I-uzu tat-trasport intermodali fl-Ewropa ma zdiedx
bizzejjed biex tintlahaq il-mira tal-bidla modali stabbilita fil-White Paper tal-2011. Dan sehh minhabba:

A) in-nuqgas ta’ investimenti f'infrastruttura intermodali, spe¢jalment fejn jidhlu t-terminals tat-trazbord, u

B) in-nuqgqasijiet tad-Direttiva dwar it-Trasport Ikkombinat li tidentifika I-evalwazzjoni REFIT:

1) L-implimentazzjoni tad-Direttiva mhix effettiva ghax il-kriterji tal-eligibbilta huma kumplessi u limitati u
ghax hemm nugqgas ta’ kundizzjonijiet tal-infurzar effettivi;

2) L-appogg ekonomiku mhux effettiv u mhux bizzejjed: il-mizuri ta” appogg ghandhom ambitu limitat,
m’hemmx appogg ekonomiku bizzejjed, il-monitoragg hu limitat u hemm nugqas ta’ mekkanizmu ta’
revizjoni.

Dawn il-problemi jolgtu lill-atturi kollha fil-katina tat-trasport tal-merkanzija internazzjonali, bhat-trasportaturi, il-
burdnara, l-awtoritajiet nazzjonali involuti fl-infurzar tal-kundizzjonijiet tat-trasport ikkombinat, u I-bgija.
Minbarra dan, dawn ixekklu anki I-implimentazzjoni effettiva tal-mizuri ta’ appogg.

Fin-nugqas ta’ intervent, it-trasport intermodali se jibga’ ingas kompetittiv meta mqgabbel mat-trasport bit-triq
filwaqt li I-mira tal-bidla modali ghall-2030 stabbilita fil-White Paper tal-2011 mhux se tintlahaq u se twassal biex
jibgghu jippersistu |-esternalitajiet. .

X'ghandu jinkiseb?

L-inizjattiva ghandha I-ghan li ttejjeb I-effikacja tad-Direttiva dwar it-Trasport Ikkombinat (definizjoni kumplessa,
incentivi limitati u dispozizzjonijiet skaduti) u ssahhah il-mizuri ta’ appogg parzjalment ineffettivi li jezistu
bhalissa li tfasslu biex jindirizzaw il-fallimenti regolatorji u tas-suq ghal uzu aktar mifrux tat-trasport intermodali
(il-bidla modali). In-nuqgqasijiet tad-Direttiva ghandhom x‘jagsmu |-aktar mad-definizzjoni ta’ trasport ikkombinat,
mal-limitazzjonijiet tal-in¢entivi fiskali u mad-dispozizzjonijiet skaduti fejn jidhlu d-dokumenti tat-trasport. It-tliet
ghanijiet specifici ewlenin huma: 1) Biex tkun ic¢arata d-definizzjoni tal-kundizzjonijiet tal-eligibbilta tat-trasport
ikkombinat; 2) biex tkompli tigi stimulata I-kompetittivita tat-trasport ikkombinat; 3) biex jizdied I-investiment fit-
terminals intermodali u tizdied il-kapacita taghhom.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (is-sussidjarjeta)?

Hemm bzonn azzjoni kkoordinata tal-UE fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar it-Trasport Ikkombinat biex
tindirizza l-esternalitajiet negattivi tat-trasport (specjalment it-trasport bit-triq) u biex theggeg il-bidla modali
halli jintlahqu I-ghanijiet tal-White Paper tal-2011 dwar it-Trasport, tal-Istrategija ghal Mobbilta b’Emissjonijiet
Baxxi u ta’ politiki ohrajn tal-UE f'dan il-gasam. Ghal dan il-ghan, hemm bZonn definizzjoni u kriterji komuni
aggornati biex jizguraw li |-beneficcji previsti fid-Direttiva jkunu applikabbli bl-istess mod madwar I-UE, b’mod
partikolari meta wiehed iqis li 81 % tal-operazzjonijiet tat-trasport intermodali kollha fl-UE huma transfruntieri.
Jekk I-Istati Membri jkollhom definizzjonijiet differenti, jinfurzaw id-Direttiva b'mod differenti u japplikaw skemi
ta’ appogg differenti, I-operaturi jaf ma jkunux kapaci jibbenefikaw mill-inc¢entivi previsti tul il-katina tat-trasport.

B. Soluzzjonijiet

X'inhuma I-ghazliet varji biex jinkisbu I-ghanijiet? Hemm ghazla ppreferuta jew le? Jekk le,
ghaliex?

L-alternattivi ta’ politika jikkonsistu f'pakketti ta’ mizuri ta’ politika li jindirizzaw I-ghanijiet
specifi¢i u, b'mod partikolari, il-fatturi ewlenin tal-problema identifikati:

L-Alternattiva ta’ Politika 1 (PO1): II-bidla li ssir tkun minima b'enfasi fuq is-simplifikazzjoni: meta mgabbla
max-xenarju bazi, din tikkonsisti minn simplifikazzjoni tad-definizzjoni (jigifieri d-distanza tal-parti bit-triq tal-
vjagg tkun 150 km); |-aécettazzjoni ta’ dokumenti elettronici sempli¢i bhala prova tal-eligibbilta u l-estensjoni tal-
incentiv fiskali ghat-trasportaturi tal-merkanzija bit-triq meta jintuzaw modi ohra tat-trasport ghajr it-trasport
ferrovjarju waqt il-parti tal-vjiagg li mhix bit-trig (bhalma huma t-trasport fil-passaggi fuqg Il-ilma interni jew it-
trasport marittimu);

L-Alternattiva ta’ Politika 2 (P02): Jigu ssimplifikati I-kriterji tal-eligibbilta (definizzjoni) u I-kontroll taghhom
u jinghata appodg ekonomiku aktar effettiv. Jezistu zewg subalternattivi:

— b'ambizzjonijiet limitati (PO2A): |-estensjoni tal-ambitu geografiku biex ikun jinkludi t-trasport ikkombinat
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nazzjonali; definizzjoni komuni tal-parti bit-trig tal-vjagg (150 km jew 20 % skont liema tkun I-itwal); I-
accettazzjoni ta’ unitajiet tat-taghbija identifikati ISO/ILU biss; id-definizzjoni ¢ara tar-rekwiziti ghall-prova tal-
eligibbilta; u aktar possibbiltajiet ta’ appodg ekonomiku.

— b’ambizzjonijiet akbar (PO2B): apparti dawk f'PO2A, il-possibbilta li I-Istati Membri jkollhom certa flessibbilta
fejn tidhol id-distanza tal-parti bit-triqg tal-vjagg; |-estensjoni tal-unitajiet tat-taghbija ghal kull dags; mizura
obbligatorja ta’ appogg ghall-bini tat-terminals.

L-Alternattiva ta’ Politika 3 (PO3): Jinbidlu I-kriterji tal-eligibilita (definizzjoni) biex ikopru t-trasport
intermodali kollu b’mizuri obbligatorji ta” appodd: I-estensjoni tal-kopertura geografika kif inhi fil-PO2; |-ebda
limitu la fuq il-parti bit-triq tal-vjagg u fuq il-parti tal-vjagg li mhix bit-trig, u langas fuq Il-unitajiet tat-taghbija; |-
ebda rekwizit tad-dejta ghall-prova tal-eligibbilta; mizuri obbligatorji ta’ appogg (redim ta’ benefi¢¢ju) ghal kull
trasport intermodali.

L-ghazla ppreferuta hi I-PO2B ghax tizgura li tintlahaq il-mira tal-bidla modali ghall-2030 u ghax iggib redditu
akbar fuqg l-investiment (B/C) u aktar effi¢jenza ambjentali mill-PO3.

X’inhi I-opinjoni tal-partijiet koncernati differenti? Liema alternattiva u min jappoggaha?

Fost il-partijiet koncernati kollha jezisti gbil mifrux li ma jistax jinzamm I-istatus quo (ix-xenarju bazi), u dawn
jappoggaw mizuri li jiccaraw id-definizzjoni ta’ trasport ikkombinat, jiffacilitaw I-infurzar taghha u li jipprovdu
mizuri ta’ appogg usa’. In-nuqgas ta’ qgbil jezisti fejn tidhol in-natura tal-mizuri ta’ appogg: |-operaturi jagblu
mal-estensjoni u l-impozizzjoni ta’ mizuri ta’ appodg ghal kull tip ta’ trasport intermodali (il-PO3), u I|-Istati
Membri jippreferu tithalla certa flessibbilta fejn jidhlu I-mizuri ta’ appogg li jenhtieg jew li ghandhom japplikaw
(i-PO2A u I-PO2B). L-Istati Membri jappoggaw ukoll i tithalla certa flessibbilta fid-definizzjoni ta’ trasport
ikkombinat diment li I-parti bit-triq tal-vjaggi tibga’ “kemm jista” jkun gasira” (il-PO2B). II-maggoranza tal-
partijiet koncernati (zewg terzi, hafna minnhom operaturi) jappoggaw I-estensjoni geografika tat-trasport
ikkombinat nazzjonali (il-PO2A, il-PO2B u I-PO3). Nota: Dwar I-hekk imsejhin |-ezenzjonijiet ta’ “kabotagg”, il-
maggoranza tal-partijiet konc¢ernati (operaturi u Stati Membri) jappoggaw iz-zamma tad-dispozizzjonijiet attwali
ghalkemm I-Istati Membri jenfasizzaw il-htiega li jkunu zgurati kundizzjonijiet tal-infurzar ahjar biex b’hekk tkun
evitata |-possibbilta ta’ ¢irkomvenzjoni, permezz tad-Direttiva dwar it-Trasport Ikkombinat, tar-regoli dwar “il-
kabotagg”.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-beneficcji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella ta’ dawk ewlenin)?

— potenzjal gawwi biex tintlahagq il-mira tal-bidla modali ta’ 30 % jew ta’ trasport tal-merkanzija (> 300 km) sal-
2030;

— impatt pozittiv fuq I-industrija (jigifieri I-operaturi) mil-lat ta’ ffrankar (ingas spejjez) minhabba kundizzjonijiet
aktar cari fl-implimentazzjoni tad-Direttiva, I-uzu ta’ dokumenti tat-trasport elettroni¢i u mezzi elettronici, appogg
ekonomiku usa’, u I-bgija. Dawn huma stmati ghal madwar €64.6 biljun ghall-perjodu mill-2022 sal-2030;

— impatt pozittiv mil-lat ta’ ffrankar tal-ispejjez esterni (minhabba I|-bidla modali) ta’ madwar €1.62 biljun ghall-
perjodu mill-2022 sal-2030;

— impatt pozittiv mil-lat ta’ impjiegi li mistennija jinholqu biz-zieda fl-investimenti fit-terminals, u dan mistenni
jhalli beneficcju ekonomiku ta’ €361.41 miljun ghall-perjodu mill-2020 sal-2030.

X'inhuma l-ispejjez tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella dawk ewlenin)?

— I-ispiza addizzjonali kkombinata ghall-awtoritajiet minhabba I-mizuri ta’ appogg addizzjonali (operazzjonali u
tal-investiment) fil-perjodu 2022-2030 tammonta ghal €2.9 biljun.

X'inhuma l-impatti fuq I-SMEs u fuq il-kompetittivita?

Filwaqgt li hemm tendenza li |-operaturi intermodali fil-qasam tat-trasport ferrovjarju u marittimu jkunu kumpaniji
medji kbar jew kbar, hafna drabi |-operaturi tat-trasport bit-triq u fil-passaggi fuq l-ilma huma SMEs. Ghal dawn,
I-impatti tal-alternattiva ta’ politika PO2B huma mistennija jikkawzaw bidla akbar lejn it-trasport intermodali ghax
se titwessa’ d-definizzjoni tal-kriterji tal-eligibbilta. Madankollu, I-introduzzjoni tad-dejta strutturata b’mod
elettroniku ghall-finijiet ta’ kontroll jaf iggib maghha spejjez relattivament kbar ta’ investiment ghall-SMEs
involuti fl-organizzazzjoni tal-operazzjonijiet tat-trasport u fit-thejjija tad-dejta (ez. €137,250 ghal kull
kumpanija), izda huma mistennija jigu ffrankati €145,000 kull sena ghal kull kumpanija. B'hekk, I-impatt fuq I-
operaturi bit-trig li huma SMEs u li juzaw is-sistemi I-godda ghandhom ikunu zghar u pozittivi.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Kif imsemmi hawn fuq, I-ghazla ippreferuta se zzid l-ispiza ghall-awtoritajiet nazzjonali biex jinfurzaw ir-regoli
(izda dawn huma ferm ingas sinifikanti mill-iffrankar ghan-negozji).

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Kif imsemmi hawn fug, |-inizjattiva hi mistennija thalli impatti ambjentali pozittivi sinifikanti (iffrankar estern ta’
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€1.62 biljun ghall-perjodu mill-2022 sal-2030) u impatti fuq il-livell generali tal-impjiegi fil-livell tal-UE (bejn 1428
u 4759 mill-2022 sal-2030).

Il-proporzjonalita?

L-ghazla ppreferuta ma tmurx lil hinn minn dak mehtieg biex tissolva |-problema originali u biex jintlahqu I-
ghanijiet tal-inizjattiva. L-Istati Membri se tithallielhom certa flessibbilta fejn jidhlu I-applikazzjoni ta’ xi
dispozizzjonijiet (id-definizzjoni tal-parti bit-triq tal-vjagg) u I-mizuri ta’ appogg li ghandhom jittiehdu, filwagt li
se jkun zgurat fehim komuni tas-sett tar-regoli fundamentali.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

Qed jigu previsti kundizzjonijiet aggornati ghall-monitoragg u mekkanizmu ta’ revizjoni, bl-ewwel rapport wara
hames snin mid-dhul fis-sehh tad-Direttiva.
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