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Suhrnny prehl'ad
Posudenie vplyvu zmeny smernice 92/106/EHS o stanoveni spolo¢nych pravidiel pre urcité typy

kombinovanej dopravy tovaru medzi ¢lenskymi $tatmi
A. Potreba konat’

V éom spociva problém a preco je to problém na Grovni EU?

Vyuzivanie intermodalnej dopravy v Eurdpe sa nezvysilo dostatocne nato, aby spifialo ciel’ presunu na iny druh
dopravy stanoveny v Bielej knihe z roku 2011, a to ani napriek prispevku smernice o kombinovanej doprave k
presunu na iny druh dopravy. Je to tak v dosledku:

a) nedostatocnych investicii do intermodalnej infrastruktiry, a najmé do intermodalnych terminalov a

b) nedostatkov smernice o kombinovanej doprave, ktoré boli zistené pri hodnoteni REFIT:

1. neucinného vykonavania smernice v dosledku komplexnych a Uzko vymedzenych kritérii opravnenosti a
nedostatocnej ucinnosti pravidiel presadzovania;

2. nelcinnej a nedostatoCnej hospodarskej podpory: Uzkeho rozsahu posobnosti podpornych opatreni,
nedostatocnej hospodarskej podpory a obmedzeného monitorovania, ako aj nedostatocného systému
preskimania.

Tieto problémy ovplyviuju vsetky subjekty v retazci medzinarodnej nakladnej dopravy, ako sU odosielatelia,
zasielatelia, vnutrostatne organy zapojené do presadzovania podmienok kombinovanej dopravy atd’. Okrem toho
brzdia aj Gcinné vykonavanie podpornych opatreni.

Bez zasahu zostane intermodalna doprava v porovnani s cestnou dopravou menej konkurencieschopna a ciel
presunu na iny druh dopravy do roku 2030 stanoveny v Bielej knihe z roku 2011 sa nedosiahne, ¢o bude mat’ za
nasledok pretrvavanie externalit.

Co by sa malo dosiahnut'?

Cielom iniciativy je zlepsit' icinnost’ smernice o kombinovanej doprave (komplexné vymedzenie, obmedzené
stimuly a zastarané ustanovenia) a zlepSit' existujice a Ciastocne nelcinné podporné opatrenia zamerané na
rieSenie regulacnych a trhovych zlyhani tak, aby sa v SirSom meradle vyuzivala intermodalna doprava (presun na
iny druh dopravy). Nedostatky smernice sUvisia najma s vymedzenim kombinovanej dopravy, obmedzeniami
fiSkalnych stimulov a so zastaranymi ustanoveniami, ktoré sa tykaju prepravnych dokladov. Existuju tri hlavné
konkrétne ciele: 1. objasnit’ vymedzenie podmienok opravnenosti kombinovanej dopravy; 2. dalej stimulovat’
konkurencieschopnost’ kombinovanej dopravy; 3. zvysit' investicie do intermodalnych terminalov a ich kapacitu.

Aka je pridana hodnota opatreni na arovni EU (subsidiarita)?

Na rieSenie negativnych externalit dopravy (najma cestnej) a podporu presunu na iny druh dopravy, aby sa
dosiahli ciele stanovené v Bielej knihe o doprave z roku 2011, v stratégii pre nizkoemisnd mobilitu a dalSich
politikdich EU v tejto oblasti, je potrebnd koordinovanad c¢innost EU v rozsahu pdsobnosti smernice
o kombinovanej doprave. Preto treba aktualizovat’ spolocné vymedzenie a spolocné kritéria, aby sa mohli prinosy
smernice rovnako prejavit' v celej EU, a to najmé vzhl'adom na to, ze 81 % celkového objemu intermodalnej
prepravy v EU tvori cezhrani¢nd preprava. Pokial’ by ¢lenské Staty pouZivali rozdielne vymedzenia, presadzovali
smernicu réznymi spésobmi a uplatfiovali rozdielne systémy podpory, prevadzkovatelia by nemonhli vyuzivat’
vyhody vyplyvajuce z predpokladanych stimulov v celom ret'azci dopravy.

B. Riesenia

Aké su jednotlivé moznosti na dosiahnutie tychto ciel'ov? Existuje uprednostiiovana moznost'? Ak
nie, preco?

Moznosti politiky pozostavaju z balikov politickych opatreni na rieSenie konkrétnych ciel'ov, a
konkrétnejsie identifikovanych hlavnych pricin problému:

MozZnost’ politiky 1: Minimalna zmena so zameranim na zjednoduSenie: v porovnani so zakladnym scenarom
pozostava zo zjednodusenia vymedzenia (t. j. s dlzkou Useku vykonaného cestnou dopravou stanovenou na 150
km); akceptovania jednoduchych elektronickych dokladov ako dOkaz opravnenosti; a z rozSirenia fiskalneho
stimulu na cestnych dopravcov v pripade pouzivania inych sposobov dopravy ako Zeleznice na Useku vykonanom
inou ako cestnou dopravou (napr. vnutrozemskymi vodnymi cestami alebo namornou dopravou).

Moznost’' politiky 2: Zjednodusenie a kontrola kritérii opravnenosti (vymedzenie) a poskytovanie Ucinnejsej
hospodarskej podpory. Existuju dve Ciastkové moznosti:

— s obmedzenymi ambiciami (MP_2A): rozSirenie geografického rozsahu posobnosti tak, aby zahfial
vnutrostatnu kombinovanu dopravu; spolocéné vymedzenie Useku vykonaného cestnou dopravou (150 km alebo
20 % podla toho, ktory je dlhsi); prijatie iba nakladovych jednotiek identifikovanych pomocou ISO/ILU;
jednoznacné vymedzenie poZiadaviek na dokaz opravnenosti; a d'alSie moznosti hospodarskej podpory,

— s vySSimi ambiciami (MP 2B): okrem uvedeného v Ciastkovej moznosti politiky 2A aj moznost’ ¢lenského Statu
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ziskat' urdity flexibilitu, pokial’ ide o dizku Gseku vykonaného cestnou dopravou; rozsirenie nakladovych jednotiek
na vsetky velkosti; povinné podporné opatrenie na vystavbu terminalov.

Moznost’' politiky 3 (MP 3): Zmena kritérii opravnenosti (vymedzenie) tak, aby sa tykali celej intermodalnej
prepravy s povinnymi podpornymi opatreniami: rozSirenie geografického rozsahu pésobnosti ako v pripade
moznosti politiky 2; bez obmedzeni tykajucich sa Usekov vykonanych cestnou dopravou a inou ako cestnou
dopravou alebo nakladovych jednotiek; bez poZiadaviek na dokaz opravnenosti; povinné podporné opatrenia
(rezim prinosov) pre cel( intermodalnu prepravu.

Uprednostiiovanou moznostou je moznost' politiky 2B, ktorou sa zabezpeci dosiahnutie ciela presunu na iny
druh dopravy do roku 2030 a vysSia navratnost’ investicii (B/C) a environmentalna efektivnost’ nez v pripade
moznosti politiky 3.

Aké su stanoviska jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost'?

Medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami panuje nazorova zhoda v tom, Ze status quo (zakladny scenar)
nemozno udrzZat’ a Ze sa podporuju opatrenia na objasnenie vymedzenia kombinovanej dopravy, zjednodusSenie
jej presadzovania a poskytovanie rozsirenych podpornych opatreni. Ich stanoviska sa liSia v nazore na povahu
podpornych opatreni: prevadzkovatelia uprednostruju rozSirenie podpornych opatreni na vSetky druhy
intermodalnej dopravy (moznost’ politiky 3) a ich povinné poskytovanie a Clenské Staty uprednostiuja urcita
mieru flexibility v podpornych opatreniach, ktoré by mali uplatiiovat’ alebo budu uplatfiovat’ (moZnosti politiky 2A
a 2B). Clenské staty podporuju aj flexibilitu pri vymedzeni kombinovanej dopravy, ak useky vykonané cestnou

.....

.....

Clenskych Statov) podporuje zachovanie sucasnych ustanoveni, hoci Clenské Staty zddraznujli potrebu
zabezpecenia lepSich podmienok presadzovania prostrednictvom pravidiel kabotdZze v smernici o kombinovanej
doprave, aby sa zabranilo moznému obchadzaniu pravidiel.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

— silny potencial dosiahnut’ ciel'’ presunu 30 % prepravy na iny druh dopravy alebo ciel' nakladnej dopravy
(> 300 km) do roku 2030,

— pozitivny vplyv na Uspory (zniZzené naklady) odvetvia (prevadzkovatel'ov) vyplyvajlci z jasnejsich podmienok
pri vykonavani smernice, pouzivania elektronickych prepravnych dokladov a prostriedkov, rozsirenej
hospodarskej podpory atd’. Uspory sa odhaduju vo vyske priblizne 64,6 miliardy EUR v obdobi od roku 2022 do
roku 2030,

— pozitivny vplyv na Uspory externych nakladov (v dosledku presunu na iny druh dopravy) vo vyske priblizne
1,62 miliardy EUR v obdobi od roku 2022 do roku 2030,

— pozitivny vplyv na oCakavanu tvorbu pracovnych miest v dosledku vysSich investicii do terminalov, ktoré
mozno odhadnut’ ako hospodarsky prinos vo vyske 361,41 miliona EUR na obdobie od roku 2020 do roku 2030.

Aké su naklady na uprednostiovani moznost' (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moZnost’ neuprednostiuje)?

— kombinované dodato¢né naklady pre organy na dodato¢né podporné opatrenia (prepravné a investi¢né) v
obdobi rokov 2022 a7z 2030 dosiahnu vysku 2,9 miliardy EUR.

Aké su vplyvy na MSP a konkurencieschopnost'?

.....

velké podniky a prevadzkovatelia v oblasti cestnej dopravy a vnitrozemskej vodnej dopravy su zvycajne MSP. V
ich pripade sa oCakava, Ze pod vplyvom moznosti politiky 2B nastane intenzivnejsi presun na intermodalnu
dopravu vdaka SirSiemu vymedzeniu kritérii opravnenosti. Zavedenie elektronickych StruktGrovanych udajov na
Ucely kontroly vSak méze pre MSP zaoberajlce sa organizovanim dopravnych cinnosti a pripravou udajov
predstavovat’ relativne vysoké investi¢né naklady (napr. 137 250 EUR na podnik), hoci roné Uspory na jeden
podnik sa oCakavaju vo vyske 145 000 EUR. Vplyv na MSP, ktoré si cestnymi prevadzkovatelmi a pouzivaju
nové systémy, by teda mal byt maly a pozitivny.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejni spravu?

Ako uz bolo uvedené, uprednostiiovana moznost’ bude predstavovat’ dodato¢né naklady pre vnutrostatne organy
v oblasti presadzovania pravidiel (ale ovela nizSie nez Uspory odvetvia).

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ako uz bolo uvedené, ocakava sa, Ze iniciativa bude mat’ vyznamny pozitivny environmentalny vplyv (1,62
miliardy EUR externych Uspor za obdobie od roku 2022 do roku 2030) a vplyv na celkovy narast poctu
pracovnych miest na Urovni EU (v rozmedzi od 1 428 do 4 759 v rokoch 2022 az 2030).

Proporcionalita?
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Uprednostiiovana moznost’ neprekracuje ramec toho, Co je nevyhnutné na vyrieSenie pévodného problému a
splnenie cielov iniciativy. Clenské staty budd mat’' urcitd flexibilitu pri uplatfiovani niektorych ustanoveni
(vymedzenie Useku vykonaného cestnou dopravou) a prijimani podpornych opatreni, pricom sa zabezpedi
jednotné chapanie zakladného stboru pravidiel.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Predpoklada sa uplatnenie aktualizovanych podmienok monitorovania a systému preskimania, pricom prva
sprava sa vypracuje pat’ rokov po nadobudnuti Ucinnosti smernice.
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