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Kommenteeritud kokkuvote
Madjuhinnang direktiivi 92/106/EMU (millega kehtestatakse thiseeskirjad kaupade teatavate

kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel) muutmise kohta
A. Vajadus meetmete jarele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Uhendvedude kasutamine ei ole Euroopas piisavalt kasvanud, et tiita 2011. aasta valges raamatus sitestatud
Uhelt transpordiliigilt teisele lilemineku eesmarki, vaatamata kombineeritud vedu kasitleva direktiivi mdjul selles
valdkonnas tehtud edusammudele. Selle pdhjuseks on:
A) ihendvedude taristusse ja eelkdige Uimberlaadimisterminalidesse tehtavate investeeringute vahesus ning
B) kombineeritud vedu kasitleva direktiivi puudused, mis tehti kindlaks Gigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi (REFIT) raames korraldatud hindamise tulemusena.
1) Direktiivi ebatdhus rakendamine keerukate ja kitsapiiriliste sobivuskriteeriumide ning toimivate tditmise
tagamise tingimuste puudumise tottu.
2) Ebatdhus ja ebapiisav majanduslik toetus, mis hdlmab toetusmeetmete kitsast kohaldamisala,
majandusliku toetuse vajakajaamisi ja piiratud jarelevalvet ning labivaatamismehhanismi puudumist.
Need probleemid mojutavad rahvusvahelise kaubaveoahela koiki osalisi, sealhulgas kaubasaatjaid, ekspediitoreid
ning kombineeritud veo tingimuste tditmist tagavaid riikide ametiasutusi. Samuti takistavad need
toetusmeetmete tohusat rakendamist.

Ilma ELi meetmeteta jaab lhendvedu maanteeveoga vorreldes vdhem konkurentsivoimeliseks ja 2011. aasta
valges raamatus satestatud 2030. aasta Uhelt transpordiliigilt teisele Glemineku eesmarki ei tdideta, millega
kaasneb valismdju jatkumine.

Mis tuleks saavutada?

Algatuse eesmark on parandada kombineeritud vedu kasitleva direktiivi tulemuslikkust (kasitledes keeruka
maaratluse, piiratud stiimulite ja aegunud satetega seotud probleeme) ning tdiustada kehtivaid, kuid osaliselt
mittetulemuslikke toetusmeetmeid, et kdrvaldada regulatiivsed puudused ja turutdrked, mis takistavad (ihendveo
laiemat kasutuselevottu (lhelt transpordiliigilt teisele Uleminekut). Direktiivi puudused on seotud eelkdige
kombineeritud veo maaratluse, maksustiimulite piiratuse ja aegunud satetega, mis kasitlevad veodokumente.
Kolm konkreetset pohieesmarki on jargmised: 1) selgitada  kombineeritud veo  sobivustingimuste
madratlust; 2) pakkuda tdiendavaid stiimuleid kombineeritud veo konkurentsivdime suurendamiseks; 3)
suurendada investeeringuid Ghendveoterminalidesse ja nende mahutavusse.

Milline on ELi tasandil meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

Kombineeritud vedu kasitleva direktiivi puhul on ELi kooskdlastatud meetmed vajalikud vahendamaks transpordi
(eriti maanteetranspordi) negatiivset valism&ju ja edendamaks Uhelt transpordiliigilt teisele (leminekut, et
saavutada 2011. aasta valges raamatus, vahese heitega liikuvuse strateegias ja muudes ELi kdnealusele
valdkonnale suunatud poliitikameetmetes satestatud eesmérgid. Seega on vaja ajakohastatud (hist maaratlust
ja Uhiseid kriteeriume tagamaks, et direktiiviga ette nahtud eeliseid saab kogu ELis tUhtmoodi kohaldada,
eelkdige vottes arvesse asjaolu, et 81 % kdigist ELis toimuvatest (ihendvedudest on piirililesed veod. Kui
likmesriigid kasutaksid erinevaid maaratlusi, tagaksid direktiivi taitmise erinevalt ja kohaldaksid erinevaid
toetuskavasid, vOiks ettevotjatel olla voimatu ettendhtud stiimulitest kogu transpordiahela ulatuses kasu saada.

B. Lahendused

Millised on eri voimalused eesmarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Poliitikavariandid koosnevad jargmistest poliitikameetmete pakettidest, mis on suunatud
spetsiifiliste eesmarkide saavutamisele ja konkreetsemalt peamiste kindlakstehtud
probleemiallikate lahendamisele.

1. poliitikavariant (PO1). Minimaalne muutmine, mille puhul pannakse rohku lihtsustamisele: vorreldes
lahtestsenaariumiga lihtsustatakse madratlust (st maanteeveoetapi pikkuseks madratakse 150 km); lihtsad e-
dokumendid loetakse sobivustdendina vastuvOetavaks ja maksustiimuleid laiendatakse maanteeveo-
ettevotjatele, kui maanteevalisel etapil kasutatakse muid transpordiliike kui raudteetransport (nt siseveeteed voi
mereteed).

2. poliitikavariant. Sobivuskriteeriumide lihtsustamine (méaaratlus) ja nende kriteeriumide kontrollimine ning

tulemuslikuma majandusliku toetuse pakkumine. On kaks allvarianti:
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— vahem ambitsioonikas allvariant (PO2A): geograafilise kohaldamisala laiendamine, et hdlmata riigisisest
kombineeritud vedu; maanteeveoetapi (ihine méaaratlus (150 km voi 20 % vahemaast, soltuvalt sellest, kumb on
pikem); Uksnes ISO/ILU tunnusega laadimisiiksuste aktsepteerimine; sobivuse toendamist kdsitlevate nduete
selge kindlaksméaaramine ning rohkem majandusliku toetuse vdimalusi;

— ambitsioonikam allvariant (PO2B): lisaks PO2A meetmetele antakse liikmesriikidele voimalus maanteeveoetapi
pikkuse piirangut mdnevdrra paindlikumalt kohaldada; vGimaldatakse igas suuruses laadimisiiksuste kasutamist;
kohaldatakse kohustuslikku toetusmeedet terminalide ehitamiseks.

3. poliitikavariant (PO3). Sobivuskriteeriumide muutmine (madratlus), et kdik (ihendveod oleksid héimatud
kohustuslike  toetusmeetmetega: geograafilise  kohaldamisala  laiendamine nagu PO2  puhul;
maanteeveoetappide, maanteevaliste etappide ega laadimisiiksuste suhtes ei kohaldata piiranguid; sobivuse
téendamisega seoses ei kohaldata andmetele esitatavaid nGudeid; kohustuslike toetusmeetmete (soodusreziimi)
kohaldamine koigi (ihendvedude suhtes.

Eelistatud variant on PO2B, millega tagatakse 2030. aasta Uhelt transpordiliigilt teisele Glemineku eesmargi
saavutamine ning investeeringu suurem tasuvus ja keskkonnaalane tulemuslikkus kui variandiga PO3.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Sidusriihmade vahel valitseb laialdane Uksmeel, et praeguse olukorra (lahtestsenaariumi) sadilitamine ei ole
otstarbekas; samuti toetatakse meetmeid, mille eesmark on muuta selgemaks kombineeritud veo maaratlust
ning holbustada maaratluse jargimise tagamist ja laiendatud toetusmeetmete pakkumist. Seisukohad lahknevad
toetusmeetmete sisu osas: kui ettevOtjad pooldavad toetusmeetmete laiendamist ja kohustuslikuks muutmist
kdigi Uhendvedude puhul (variant PO3), siis likmesriigid eelistavad vOimalust paindlikumalt suhtuda
toetusmeetmetesse, mida voiks voi tuleks kohaldada (variandid PO2A ja PO2B). Liikmesriigid pooldavad samuti
kombineeritud veo paindlikku maaratlemist, kui maanteeveoetapid jadvad vdimalikult liihikeseks (PO2B). Enamik
sidusriihmi (kaks kolmandikku, kellest suurem osa on ettevotjad) toetavad geograafilise kohaldamisala
laiendamist riigisisesele kombineeritud veole (variandid PO2A, PO2B, PO3). Markus: kabotaaZzvedusid késitlevate
erandite puhul pooldab enamik sidusriihmi (ettevOtjad ja liikmesriigid) kehtivate sdtete sailitamist, kuigi
likmesriigid rohutavad vajadust luua kombineeritud vedu kasitleva direktiivi kaudu paremad tingimused
kabotaaZieeskirjade tditmise tagamiseks, mis aitaks takistada nendest kGrvalehoidmist.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

- Markimisvaarne potentsiaal saavutada 2030. aastaks Uhelt transpordiliigilt teisele tlemineku eesmark, milleks
on 30 % kaupade maanteeveo puhul (vahemaad tile 300 km).

- Kokkuhoiust (kulude vahenemisest) lahtuv positiivne moju todstusvaldkonna (ettevotjate) jaoks; see tuleneb
muu hulgas selgematest direktiivi rakendamise tingimustest, elektrooniliste veodokumentide ja veovahendite
kasutamisest ning majandusliku toetuse laiendamisest. Prognooside kohaselt hoitakse aastatel 2022—-2030 kokku
64,6 miljardit eurot.

- Valiskulude kokkuhoiust (tanu (helt transpordiliigilt teisele lleminekule) tulenev positiivne mdju; 2022-2030
hoitakse kokku ligikaudu 1,62 miljardit eurot.

- Positiivne mdju, mis tuleneb prognoositavast tdokohtade loomisest tédnu terminalidesse investeerimise kasvule;
hinnanguliselt ulatub ajavahemikul 2020-2030 majanduslik kasu 361,41 miljoni euroni.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

- Tdiendavatest toetusmeetmetest asutustele lisanduv kogukulu ulatub 2,9 miljardi euroni aastatel 2022—-2030
(tegevustoetused ja investeerimistoetused).

Milline on m6ju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Kui raudtee- ja meretranspordi valdkonnas on (ihendveoettevdtjad enamasti keskmise suurusega véi suured
ettevotted, siis maanteetranspordi ja siseveetranspordiga tegelevad ettevotted on sageli VKEd. Nende ettevotete
jaoks toob poliitikavariant PO2B eeldatavasti kaasa suurema Ulemineku Uhendveole, mis tuleneb
sobivuskriteeriumide maéaratiuse laiendamisest. Samas vdivad struktureeritud andmete elektroonilise
kasutamisega kaasneda suhteliselt suured investeerimiskulud veotoiminguid korraldavate ja andmeid koostavate
VKEde jaoks (nt 137 250 eurot ettevOtte kohta), kuigi eeldatav kokkuhoid on 145 000 eurot ettevotte kohta
aastas. Uusi siisteeme kasutavate maanteevedusid teostavate VKEde jaoks peaks mdju niisiis olema vaike ja
positiivne.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Nagu eespool margitud, kaasneks eelistatud variandiga tdiendavad kulud riikide ametiasutuste jaoks seoses
eeskirjade taitmise tagamisega (kuigi sellised kulud oleksid tunduvalt vaiksemad kui ettevotete kokkuhoitavad
kulud).

Kas on oodata muud olulist moju?
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Nagu eespool mérgitud, on algatusel eeldatavasti markimisvaarne positiivne moju keskkonnale (1,62 miljardi
euro suurune valiskulude kokkuhoid ajavahemikul 2022—-2030) ning t66hdivele ELi tasandil (1428—4759 todkohta
aastatel 2022-2030).

Proportsionaalsus

Eelistatud poliitikavariant ei Idhe kaugemale sellest, mis on vajalik esialgse probleemi lahendamiseks ja algatuse
eesmdrkide saavutamiseks. Liikmesriikidel on voimalik teatavaid satteid (maanteeveoetapi mdaratlust) ning
voetavaid toetusmeetmeid paindlikult kohaldada, ent samas tagatakse (ihine arusaam peamistest eeskirjadest.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika l&bi vaadatakse?

Nahakse ette ajakohastatud jarelevalvetingimused ja labivaatusmehhanism ning esimese aruande esitamine viis
aastat parast direktiivi joustumist.
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