o K

£k COMISSAO
AR EUROPEIA
Bruxelas, 8.11.2017
COM(2017) 653 final
2017/0291 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera a Diretiva 2009/33/CE relativa a promocéo de veiculos de transporte
rodoviario ndo poluentes e energeticamente eficientes

(Texto relevante para efeitos do EEE)

{SWD(2017) 366 final} - {SWD(2017) 367 final}

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A UE estd empenhada em criar um sistema energético sustentavel, concorrencial, seguro e
descarbonizado. Desenvolver transportes sustentaveis € um objetivo-chave da politica comum
de transportes, figurando igualmente de forma proeminente nas prioridades politicas da
Comissdo para 2015-2019 e, muito particularmente, na Unido da Energia' e promocéo do
emprego, do crescimento e do investimento. O discurso sobre o estado da Unido de 2017
esboca uma nova estratégia de politica industrial empenhada em tornar a UE num lider
mundial em matéria de descarbonizacao®.

Estas prioridades politicas baseiam-se na Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbdnica
da Comissdo, adotada em julho de 2016° Nela se confirma que, de maneira a cumprir os
compromissos assumidos pela UE na 21.2 Conferéncia das Partes na Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (COP 21), que teve lugar em Paris, em 2015, a
descarbonizacao do setor dos transportes deve ser acelerada e as emissdes de gases com efeito
de estufa e de poluentes também deveriam tender resolutamente para taxas nulas até meados
do século.

A comunicacdo da Comissdo «A Europa em Movimento: uma agenda para uma transicao
socialmente justa para uma mobilidade ecolégica, competitiva e conectada para todos»*
observa que o aumento da producdo e da aceitacdo de veiculos ndo poluentes, da
infraestrutura para combustiveis alternativos e de servicos informéaticos modernos utilizando a
economia digital da UE oferecem diversos beneficios: os cidaddos europeus beneficiardo de
solugdes de transporte seguras, atrativas, inteligentes, sem descontinuidades e cada vez mais
automatizadas, que proporcionardo as indastrias novas fontes de crescimento e
competitividade.

Cerca de 95 % dos veiculos que circulam nas estradas europeias ainda utilizam combustiveis
fésseis. A Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbdnica deixa claro que a implantacdo de
veiculos com emissdes baixas ou nulas terd de aumentar substancialmente no futuro a fim de
satisfazer os compromissos de reducdo de emissGes da UE. A estratégia assinala a
importancia da contratacdo publica neste contexto. Observa que «para apoiar a procura a
Comissdo desenvolve [...] incentivos a nivel das regras de contrata¢do publica, no contexto
da revisdo da Diretiva Veiculos ndo Poluentes.»’

Tal como fora anunciado na Comunicagdo da Comissdao «A Europa em movimento: uma
agenda para uma transicdo socialmente justa para uma mobilidade ecoldgica, competitiva e
conectada para todos»®, esta proposta faz parte de um segundo pacote de propostas que
contribuird para o empenho da Unido na mobilidade hipocarbénica. Este pacote €
apresentado na Comunicagdo da Comisséo «Realizar os objetivos em matéria de mobilidade
hipocarbonica — Uma Unido Europeia que protege o planeta, capacita os consumidores e
defende a industria e os trabalhadores». Inclui uma combinacdo de medidas orientadas para a
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oferta e a procura a fim de orientar a UE para a mobilidade hipocarbonica e simultaneamente
reforcar a competitividade do ecossistema de mobilidade da UE’.

A Diretiva 2009/33/CE relativa a promocdo de veiculos de transporte rodoviario ndo
poluentes e energeticamente eficientes, conhecida por Diretiva Veiculos N&o Poluentes (ou
diretiva), complementa a legislacdo horizontal da UE em matéria de contratacdo publica®. Ao
tornar obrigat6rio ter em conta 0s impactos operacionais energético e ambiental durante o
tempo de vida na contratacdo publica no ambito dos veiculos de transporte rodoviério, a
diretiva procura estimular o mercado em prol dos veiculos ndo poluentes e energeticamente
eficientes, contribuir para a reducdo das emissdes de CO? e de poluentes atmosféricos e para o
aumento da eficiéncia energética.

Uma avaliacdo ex post realizada em 2015 mostrou que a diretiva apresenta lacunas graves. As
entidades publicas ndo fazem, em geral, uma utilizacdo correta da contratacdo publica que
permita acelerar a aceitacdo pelo mercado de veiculos ndo poluentes®. A avaliacdo assinalou
lacunas na concecéo da diretiva, incluindo um ambito de aplicacdo insuficiente e auséncia de
uma definicdo. As disposicdes relativas a compra de veiculos sdo quer vagas (especificaces
técnicas) quer demasiado complexas (quantificacdo monetaria de efeitos externos).

O objetivo geral desta iniciativa € aumentar a penetracdo no mercado de veiculos ndo
poluentes, ou seja, com emissdes baixas ou nulas, no &mbito da contratacdo publica,
contribuindo, assim, para reduzir as emissdes globais provenientes dos transportes e para a
competitividade e o crescimento do setor dos transportes. A contratacdo publica continua a ser
uma forma adequada de estimular a procura, incluindo no dominio dos veiculos de transporte
pesados, onde ainda n3o existe uma obrigacdo legislativa de reducdo de emissdes de CO?
embora tal legislacdo esteja em fase de preparacdo. Pretende dar mais apoio & dindmica do
mercado no dominio dos veiculos ligeiros de passageiros e veiculos comerciais ligeiros em
Estados-Membros onde as aquisi¢des de veiculos ndo poluentes sdo muito baixas — em 2017,
em 16 Estados-Membros, a proporcdo de veiculos elétricos com pilha elétrica nas matriculas
de automdveis novos era inferior a 1 % e em 10 Estados-Membros esta proporcdo era inferior
a 0,5 %. Além disso, estimula a aceitacdo de veiculos ndo poluentes no segmento de mercado
dos veiculos pesados.

A revisdo visa assegurar que a diretiva abranja todas as praticas pertinentes em matéria de
contratacdo, que dé sinais claros e duradouros ao mercado e que as suas disposi¢cGes sejam
mais simples e eficazes. Tem por objetivo aumentar a contribuicdo do setor dos transportes
para a reducdo das emissdes de CO? e de poluentes atmosféricos e para a competitividade e o
crescimento. Apoia igualmente uma melhor harmonizacdo das politicas em matéria de
contratacdo publica nos Estados-Membros e, assim, um maior impacto sobre o mercado.

" COM(2017) 675 final.

& Diretiva 2009/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa & promogao de
veiculos de transporte rodoviario nao poluentes e energeticamente eficientes, JO L 120 de 15.5.2009, p. 5.

Em 2009-2015, uma média aproximativa de 4,7 % de todas as compras de veiculos novos destinados ao transporte
publico de passageiros (ou ~2,7 mil veiculos), 0,4 % de todas as aquisi¢ces de veiculos ligeiros de mercadorias novos (ou
0,02 mil veiculos), 0,07 % de todas as aquisi¢des de veiculos pesados de caixa rigida (ou 0,006 mil veiculos) e 1,7 % de
todos os autocarros novos (ou 0,13 mil veiculos) adquiridos no &mbito da Diretiva Veiculos Ndo Poluentes eram veiculos
elétricos com pilha elétrica, veiculos elétricos com pilha de combustivel, veiculos hibridos elétricos recarregaveis ou
veiculos movidos a gas natural.
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A revisdo alarga o ambito de aplicacdo da diretiva. Estabelece uma definicdo do que se
entende por veiculo ligeiro ndo poluente com base num limiar de emissdes combinadas de
CO? e de poluentes. A revisao prevé também a possibilidade de adotar um ato delegado ao
abrigo da presente diretiva, a fim de adaptar a mesma abordagem para os veiculos pesados
ap6s a futura adogdo de normas de emissdo de CO? para estes veiculos a nivel da UE.
Estabelecem-se metas minimas em termos de contratacdo publica a nivel dos Estados-
Membros com base na definicdo e, no caso dos veiculos pesados, nos combustiveis
alternativos até a adocdo do ato delegado. Por ultimo, a revisdo introduz um quadro para a
apresentacdo de relatérios e 0 acompanhamento e de comunicacdo e suprime a metodologia
de quantificacdo monetaria dos efeitos externos.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

O direito da UE estabelece regras minimas harmonizadas em matéria de contratacdo publica
através das Diretivas 2014/24/UE e 2014/25/UE. Estes limiares minimos sdo condicionais
para a aplicabilidade das disposi¢cfes no ambito da Diretiva Veiculos Ndo Poluentes. Os
objetivos da presente revisdo sdo coerentes com a Carta dos Direitos Fundamentais'®, em
especial porque se aplica uma abordagem ndo discriminatoria as autoridades e entidades
Unicas adjudicantes, assim como aos operadores pertinentes. Estdo em plena consonancia
com 0s principais objetivos de outras iniciativas legislativas e ndo legislativas destinadas a
reduzir as emissdes dos gases com efeito de estufa e dos poluentes atmosféricos e a apoiar a
utilizacdo de veiculos com emissdes baixas ou nulas. Os objetivos desta iniciativa, e as
medidas propostas, sdo coerentes com a proposta de regulamento relativo a normas de
desempenho em matéria de emissdes com vista a estabelecer objetivos pds-2020*. A revisdo
complementa uma abordagem do mercado simultaneamente dissuasiva e incitativa composta
por instrumentos politicos a nivel da UE, ao dinamizar a procura de veiculos ndo poluentes.
Desta forma, contribui para a implementacdo das normas de desempenho em matéria de
emissdes de CO, p06s-2020, assim como da legislacdo sobre a qualidade do ar atualmente em
vigor na UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A diretiva tem por base o artigo 192.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
Os colegisladores europeus sublinharam a importancia da contratacdo publica para a
consecucdo dos objetivos a longo prazo da UE em matéria ambiental, climatica e energética,
assim como de crescimento e competitividade com a adogédo da Diretiva 2009/33/CE. Trata-se
da mesma base juridica que as utilizadas para a adogdo das Diretivas 2014/24/UE e
2014/25/UE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Os Estados-Membros e a UE partilham competéncias no dominio dos transportes, do
ambiente e da contratacdo publica. Contudo, a harmonizacdo setorial das regras em matéria de
contratacdo publica no mercado interno constitui uma competéncia da UE. Os problemas
relacionados com a diretiva na sua versdao atual ndo poderiam ser resolvidos apenas pelos
Estados-Membros, ja que a sua jurisdicdo ndo vai além das fronteiras nacionais.

A avaliacdo de impacto mostra que as medidas no ambito desta iniciativa limitam a
intervencdo da UE a providenciar um quadro politico comum com requisitos minimos para a

0 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm
11 COM(2017) 676 final.
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contratacdo relativa a veiculos ndo poluentes, conferindo simultaneamente aos Estados-
Membros uma certa flexibilidade na aplicacdo, incluindo quanto a escolha da tecnologia. As
medidas propostas ndo afetam a competéncia dos Estados-Membros de organizar o
fornecimento de transportes (publicos), assim como ndo entravam a capacidade de escolher a
tecnologia mais apropriada.

Os impactos potenciais das alteracdes climaticas em larga escala justificam uma acéo a todos
0s niveis da governacdo, sendo esta uma base consensual para a tomada de decisdes politicas
a nivel da UE. Também ¢é aceite que a poluicdo atmosférica, embora constitua sobretudo um
problema urbano de cariz local, pode ser combatida mais eficazmente se as autoridades
puderem recorrer as melhores tecnologias ndo poluentes disponiveis, o que é facilitado pela
existéncia de um mercado comum. O custo da poluicdo atmosférica justifica a colaboracgdo e
a acdo a todos os niveis da governacao.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a presente proposta ndo excede 0
necessario para alcancar os objetivos definidos. Considera-se que todas as medidas sao
proporcionadas em termos dos seus impactos. Complementam outros instrumentos politicos,
tais como as normas de desempenho em matéria de emissdes de CO? dos veiculos ligeiros de
passageiros e veiculos comerciais ligeiros e apoiam a implementacdo da legislacdo da UE
relativa a qualidade do ar. A presente iniciativa contribui para assegurar uma abordagem mais
bem coordenada e mais clara. Além disso, ndo limita a capacidade de escolher a tecnologia
mais relevante. Pelo contrario, apoia segundo uma abordagem de percentagem minima a
aceleracao necessaria no sentido da mobilidade com emissdes baixas ou nulas.

Permite as autoridades adotar, dentro dos prazos fixados, todas as medidas necessarias para
facilitar a utilizacdo de veiculos ndo poluentes, a fim de realizar objetivos politicos europeus,
nacionais e locais. Permite também uma interacao flexivel entre entidades publicas nacionais,
locais e regionais no contexto dos objetivos globais minimos de contratacdo fixados a nivel
nacional. A avaliagdo do impacto territorial da proposta revelou que os efeitos sdo
predominantemente positivos e que estdo distribuidos equitativamente por toda a UE.

. Escolha do instrumento

Uma vez que a presente proposta altera uma diretiva existente, o instrumento mais adequado é
uma diretiva que a altere. A maioria dos intervenientes que participou na consulta publica
apoiou esta posicao, tendo rejeitado a opgéo de revogacédo e a op¢do de transformar a diretiva
num regulamento, apesar das lacunas da atual legislacdo. Observou-se que um regulamento
ndo permitiria a flexibilidade necessaria para abordar as diferencas regionais e locais.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacao ex post da legislacdo existente

A avaliacdo ex post concluiu que a diretiva ndo estimulou a contratacdo publica relativa a
veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes. A contratacdo publica tem tido pouco
efeito sobre a aceitacdo pelo mercado de veiculos ndo poluentes na UE e, por conseguinte,
tem igualmente tido um impacto muito limitado sobre a reducdo das emissfes de gases com
efeito de estufa e de poluentes atmosféricos. Tdo pouco teve um impacto visivel na
competitividade ou no crescimento do setor.

A avaliacdo sublinhou que o impacto limitado da diretiva se deve principalmente as seguintes
raz0es:
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o Gama limitada dos contratos abrangidos pela diretiva: devido ao nimero reduzido de
disposicdes sobre o seu ambito, a diretiva ndo abrange outras praticas que ndo a
compra direta por entidades publicas. Por exemplo, ndo contempla o aluguer, a
locacdo financeira ou a locacdo-venda de veiculos. Além disso, ndo abrange os
contratos de prestacdo de servi¢os de transporte além dos transporte publico de
passageiros.

o Auséncia de disposicdes claras para a compra de veiculos: a diretiva ndo define
claramente os veiculos ndo poluentes, nem inclui disposi¢cdes claras para a sua
compra.

o Disposicdo complicada sobre a utilizacdo da metodologia de quantificacdo

monetaria: a avaliacdo revelou que as entidades publicas raramente utilizam este
método devido a sua complexidade.

o Falta de harmonizacéo das politicas dos Estados-Membros em matéria de contratacédo
publica: no considerando 15, a Diretiva Veiculos N&o Poluentes observa que a
«procura de veiculos para servicos de transporte publico pode ter um impacto
significativo no mercado se forem aplicados critérios harmonizados a nivel
comunitario.» Tais critérios harmonizados ndo foram ainda estabelecidos.

A avaliacéo ex post concluiu que a diretiva devia permanecer em vigor. A contratacdo publica
tem o potencial de contribuir para aumentar a aceitacdo dos veiculos ndo poluentes pelo
mercado e gerar economias de escala que conduzirdo a custos de producdo inferiores e a
precos mais baixos. Por sua vez, tal deverd contribuir para estimular a procura privada de
veiculos ndo poluentes: maior visibilidade pode aumentar a confianca do consumidor. Uma
revogacdo daria um sinal errado no contexto da politica da UE em mateéria de transi¢do para
transportes com emisses baixas. As autoridades e as entidades adjudicantes teriam mais
dificuldade em justificar as aquisicdes — o direito contratacdo publica horizontal ndo define
estes requisitos especificos. De momento, tdo pouco existem medidas politicas alternativas
disponiveis para estimular o mercado de veiculos pesados menos poluentes.

A avaliagdo ex post recomendou uma série de alteragGes a diretiva, incluindo ampliar o seu
ambito e alterar as disposicoes relativas a compra de veiculos a fim de incluir uma definicéo e
requisitos relativos a medidas conexas. Também assinalou a necessidade de melhorar o nivel
e qualidade das informac6es e dos dados disponiveis para apoiar a futura avaliacdo da eficacia
e eficiéncia da diretiva.

. Consultas das partes interessadas
Como parte da avaliacdo de impacto, as partes interessadas foram consultadas:

o numa consulta publica aberta de 19 de dezembro de 2016 a 24 de marco de 2017, que
confirmou a necessidade de revisdo; tiveram apoio maioritario a ampliacdo do
ambito e a introducdo de uma definicdo e de requisitos minimos para a tomada de
medidas;

o em entrevistas as partes interessadas realizadas entre dezembro de 2016 e marco de
2017, que assinalaram particularmente a necessidade de flexibilidade na aplicacédo da
diretiva;

o numa reunido publica com as partes interessadas sobre a consulta publica em 28 de
abril de 2017, onde se discutiram as necessidades e os beneficios relativos das
abordagens ao alargamento do ambito da diretiva, ao estabelecimento de uma
definicdo e aos requisitos em matéria de contratacdo publica correlatos;
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o reunides com os representantes dos Estados-Membros em 8 de fevereiro, 5 de abril e
28 de abril de 2017, sublinhando a importancia da coeréncia das politicas e 0s
beneficios de uma abordagem baseada nas emissdes para a definicdo de veiculos ndo
poluentes.

. Recolha e utilizagdo de conhecimentos especializados

A redacdo do relatério de avaliacdo de impacto teve inicio com a avaliacdo ex post da
diretiva'®. A maioria da informacéo utilizada foi providenciada pelas partes interessadas nas
atividades de consulta que lhes disseram respeito. Estas informagfes foram completadas por
outras providenciadas a Comissdo numa base ad hoc.

Outras fontes de informagdes incluiram o trabalho desenvolvido por um grupo de peritos no
ambito do Férum de Transportes Sustentaveis da DG MOVE, Subgrupo sobre combustiveis
alternativos nas cidades. Também foram utilizadas as informagGes geradas pela revisdo dos
critérios da Comissdo relativos ao contrato publico ecoldgico. A avaliacdo de impacto
depende em grande medida de um estudo de acompanhamento executado pela empresa
Ricardo AEA™. Em termos gerais, as fontes utilizadas para redigir o relatério de avaliacdo de
impacto sdo numerosas, muito exaustivas e representativas dos varios grupos de partes
interessadas.

A Comissao também organizou uma reunido com peritos de diferentes cidades e regides sobre
a avaliacdo do impacto territorial desta proposta legislativa em 11 de maio de 2017.

. Avaliagéo de impacto

A avaliacdo de impacto foi apresentada ao Comité de Controlo da Regulamentacdo da
Comisséo em 26 de julho de 2017. O Comité emitiu um parecer favoravel com reservas em 13
de setembro de 2017; considerou que o relatdrio final deveria explicar circunstanciadamente o
valor acrescentado da iniciativa em comparagdo com outras iniciativas que afetam as
emissOes dos transportes rodoviérios, tendo também em conta uma maior aceitacdo dos
veiculos elétricos no mercado. Observou que o relatorio precisava de explicar mais
claramente o raciocinio subjacente a evolucdo na governagdo da diretiva relativamente ao
principio da neutralidade tecnoldgica, e de descrever melhor as op¢des consideradas. O
parecer observava ainda que os beneficios liquidos a curto e longo prazo das opc¢oes
consideradas deveriam ser mais claros e que a implementacdo da abordagem e as suas
implicac@es a nivel do REFIT deveriam ser explicadas de forma mais pormenorizada.

O relatorio final de avaliacdo de impacto inclui uma descricdo pormenorizada e a avaliacdo do
valor acrescentado da iniciativa, bem como as suas ligacdes com outras iniciativas politicas
nas seccdes 1.2, 3.3, 3.4 e 4.3. Os efeitos positivos nas decisbes de compra a titulo privado
foram qualitativamente descritos na seccdo 2.1. Na seccdo 5 foi incluida uma descricdo
pormenorizada das opcdes consideradas, baseada na descri¢do do processo de pré-analise de
todas as medidas possiveis na seccdo 4. Inclui o raciocinio subjacente a rejeicdo da
abordagem relativa a internalizacdo dos custos externos, principalmente devido a sua
utilizacdo limitada na pratica. Na seccdo 6 apresenta-se uma andlise exaustiva dos impactos
de todas as op¢Oes, bem como uma analise das varias solu¢des de compromisso, na medida do
possivel. A avaliacdo de impacto também inclui informacdes sobre a sensibilidade do cenario
de base relativamente a outras iniciativas politicas. O resumo da avaliacdo de impacto e o

12 ¢ https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-09-21-ex-post-evaluation-
directive-2009-33-ec.pdf.
3 Documento de trabalho dos servigos, SWD (2017) 366 final.
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parecer favoravel do comité de controlo da regulamentagdo podem ser consultados no sitio
Web da Comissdo™.

Opcdes consideradas
Opcéo 1: Revogagao da diretiva

Esta opcéo revoga a diretiva. Os objetivos especificos da diretiva seriam abordados através de
diferentes instrumentos néo legislativos, incluindo acdes de sensibilizacdo e a promocéo da
utilizacdo dos critérios voluntarios relativos aos contratos publicos ecoldgicos estabelecidos
pela Comissdo Europeia. Poderia proceder-se a revisao das diretrizes financeiras existentes na
UE para a transicdo para veiculos com emissées baixas ou nulas™. Seriam encorajadas as
acOes voluntarias por parte dos intervenientes no mercado.

Opcao 2: Providenciar uma definicdo de veiculos ndo poluentes e exigir que os Estados-
Membros elaborem planos estratégicos nacionais ou utilizem a metodologia da quantificacdo
monetaria

Esta opcdo estratégica propGe uma série de alteraces moderadas. N&do altera o ambito de
aplicacdo da diretiva, mas requer que os Estados-Membros optem por uma de duas
abordagens principais:

o que usem uma definicdo comum de veiculos ndo poluentes com base nas
emissdes de gases de escape tal como definidas na diretiva alterada e, nessa
mesma base, desenvolvam um quadro normativo nacional direcionado para um
objetivo de longo prazo; ou

o que obriguem todas as entidades publicas a comprar veiculos com base no seu
custo interno e externo quantificado monetariamente, tornando obrigatéria a
metodologia de quantificacdo monetaria ao abrigo da diretiva.

Opcéo 3: Providenciar uma definicdo de veiculos ndo poluentes com base nos limiares
minimos de emissao e estabelecer objetivos minimos em matéria de contratacéo publica para
os veiculos ligeiros, embora alargando o &mbito de aplicacéo

Esta opcdo estratégica revé exaustivamente a diretiva. Torna-a mais ambiciosa e altera a
abordagem principal de governagdo. Em particular, esta opgéo:

o introduz uma definicdo comum de veiculos ndo poluentes baseada num limiar
de emisses («do depésito as rodas» - «tank-to-wheel») combinadas de CO? e
de poluentes atmosféricos aplicavel aos veiculos ligeiros;

o adita um objetivo minimo para as entidades publicas em matéria de
contratacdo, definido a nivel dos Estados-Membros para os veiculos ligeiros,
adotando os limiares estabelecidos ao abrigo da legislacdo da UE nesta matéria,
para 2025 e 2030*;

o introduz medidas para alargar o ambito de aplicacdo da diretiva; e

" TInsert weblink when available].

% Documento de trabalho dos servicos da Comissdo SWD (2013) 27.

160 horizonte 2025 dé tempo suficiente para a preparacdo e adaptagdo dos processos de contratagdo publica,
permitindo simultaneamente que o mercado emita sinais a curto prazo. Uma abordagem faseada até 2030
também permite aumentar a ambicdo da diretiva de impulsionar a inovacdo na contratagdo a nivel dos
veiculos.
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o suprime o méetodo de quantificacdo monetéria.

Opcao 4: Providenciar uma definicdo com base nos combustiveis alternativos e estabelecer
objetivos minimos correlatos em matéria de contratagdo publica para todos os veiculos,
embora alargando o ambito de aplicacao

Esta opcdo estratégica adota a mesma abordagem geral a revisdao da diretiva do que a opc¢édo
estratégica 3, mas com varias diferencas. De facto:

o introduz uma definicdo comum de veiculos ndo poluentes baseada em
combustiveis alternativos para veiculos hibridos elétricos recarregaveis,
veiculos elétricos com pilha elétrica, veiculos elétricos com pilha de
combustivel ou veiculos movidos a gas natural/biometano ligeiros e pesados;

o adita um objetivo minimo para as entidades publicas em matéria de
contratacdo, definido a nivel dos Estados-Membros para os veiculos ligeiros e
pesados, adotando a definicdo e os limiares estabelecidos ao abrigo da
legislagdo da UE nesta matéria para 2025 e 2030;

o introduz medidas para alargar o ambito de aplicacdo da diretiva; e
o suprime o método de quantificacdo monetaria.

Opcéo 5: Adocdo de um regulamento a fim de utilizar a metodologia de quantificacdo
monetaria como Unica abordagem para informacdo da contratacdo publica de veiculos,
embora alargando o ambito de aplicacao

Esta opgdo estratégica altera completamente o quadro de governagdo da contratagdo publica
no dominio dos veiculos ndo poluentes. Substitui a atual diretiva por um regulamento sobre a
promocédo de veiculos ndo poluentes e prescreve que os veiculos sejam adquiridos com base
nos seus impactos energéticos e ambientais, que devem ser quantificados monetariamente de
acordo com a metodologia de quantificacdo monetaria revista. Alarga igualmente o &mbito da
diretiva.

Opcado 6: Providenciar uma definicdo de veiculos ndo poluentes com base nos limiares
minimos de emiss&o e estabelecer objetivos minimos em matéria de contratacéo publica para
os veiculos ligeiros, combinando-a com uma definicdo baseada em combustiveis alternativos
e 0 estabelecimento de objetivos minimos em matéria de contratagdo publica para os veiculos
pesados

Esta opcdo combina elementos das opc¢des 3 e 4. Reconhece a vantagem de uma abordagem
baseada nas emissdes para a definicdo de veiculos ndo poluentes. A abordagem da opcéo 3 é
utilizada para os veiculos ligeiros. Quanto aos veiculos pesados, utiliza a abordagem da opcao
4 e possibilita & Comissdo adotar um ato delegado a fim de a transformar numa abordagem
baseada num limiar de emiss@es, assim gque tenham sido adotadas ao nivel da UE normas de
desempenho em matéria de emissdes de CO? para os veiculos pesados.

A opcao 6 foi escolhida como opcao preferida para a revisdo da diretiva. Melhora a coeréncia
com a utilizacdo de normas de desempenho em matéria de emissdes de CO® dos veiculos
ligeiros de passageiros e veiculos comerciais ligeiros a nivel da UE. Ambas as iniciativas
dizem respeito ao mesmo tipo de veiculo através de uma combinacgdo de alavancas mercantis
dissuasivas e incitativas. A opcao 6 assegura a adaptabilidade da diretiva a uma abordagem
baseada nas emissdes que serd aplicada futuramente no dominio dos veiculos pesados. Além
disso, garante um impacto imediato sobre a aceitacdo do mercado na area dos veiculos
pesados. Por Gltimo, traca claramente o caminho a seguir, transmitindo aos intervenientes no
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mercado uma certeza quanto ao longo prazo, e proporcionando flexibilidade e margem de
apreciacdo na implementacao.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

A adequacdo da regulamentacdo e a simplificacdo da Diretiva Veiculos Ndo Poluentes sera
alcancada se for adotada uma definicdo clara, se forem estabelecidos objetivos minimos
correlatos em matéria de contratacdo publica e se a complexa metodologia de quantificacdo
monetaria for abandonada. Caso se perseverasse na atual abordagem da diretiva, o equilibrio
entre uma melhor defini¢do de veiculos ndo poluentes (e respetivas disposi¢cGes de compra) e
a melhoria da metodologia de quantificacdo monetaria prevaleceria e dificultaria o objetivo de
dar sinais mais fortes ao mercado e criar procedimentos de contratacao publica mais eficazes.
A implementacdo da opcéo preferida é suscetivel de conduzir a um aumento inicial do 6nus
administrativo, devido a necessidade de aplicar os objetivos e apresentar os relatorios
correspondentes. No entanto, estas desvantagens sdo compensadas pelos beneficios
socioecondémicos globais, mas igualmente pelos ganhos em simplificacdo a longo prazo
obtidos com a abordagem proposta de esclarecer as disposi¢cbes. A implementacdo nos
Estados-Membros deixa em aberto a possibilidade de combinar de forma flexivel as
iniciativas locais e regionais de contratacdo de acordo com as capacidades e a maturidade do
mercado. A utilizacdo eficaz dos cddigos e registos completos do Vocabulario Comum para
os Contratos Publicos (CPV) que fazem parte do diario eletrénico de concursos apoiara e
simplificara as atividades de apresentacdo de relatorios e de controlo. O relatorio de avaliacdo
de impacto revela que os beneficios da simplificacdo irdo aumentar com o tempo a medida da
aplicacéo da diretiva.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta ndo tem incidéncia sobre o orcamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagcdo e apresentacéo de relatérios

A presente proposta aborda a atual auséncia de obrigacGes de apresentacdo de relatorios. Os
Estados-Membros terdo de apresentar um relatorio sobre a aplicacdo da diretiva de trés em
trés anos, a comegar por um relatério intercalar em 2023 e um relatério completo em 2026
sobre a aplicacdo do objetivo para 2025. Devem ser introduzidos codigos comuns para 0s
veiculos com emissdes baixas ou nulas no Vocabulario Comum para os Contratos Publicos da
UE, a fim de permitir uma facil notificacdo no diario eletronico de concursos. Além disso, a
Comissdo apoiara a aplicacdo da diretiva revista no ambito do trabalho desenvolvido no
quadro do Férum de Transportes Sustentaveis da Comissao Europeia.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

A proposta de Diretiva que altera a Diretiva Veiculos Ndo Poluentes baseia-se na opc¢édo
estratégica 6. A diretiva é alterada do seguinte modo:

- 0 ambito da diretiva, tal como definido no artigo 3.°, € alargado a outras formas de
contratos distintos da compra, nomeadamente o aluguer, a locacdo financeira ou a
locacdo-venda de veiculos, assim como aos contratos publicos de servigos relativos a
servicos de transporte publico rodoviério, servicos de transporte rodoviario de
passageiros para fins especiais, transportes ndo regulares de passageiros e aluguer de
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autocarros e autocarros de turismo com condutor, de acordo com 0s respetivos
cddigos do Vocabulario Comum para os Contratos Publicos, enumerados no anexo;

as definicbes ao abrigo da diretiva sdo alteradas no artigo 4.°, n.° 4, através do
aditamento de uma referéncia aos objetivos minimos dos Estados-Membros em
matéria de contratacdo publica, enumerados no anexo;

as disposicOes para a compra de veiculos ndo poluentes ao abrigo do artigo 5.° séo
revistas a fim de estabelecer objetivos minimos, diferenciados por Estado-Membro e
por categoria de veiculos, em matéria de contratacdo publica relativos a veiculos ndo
poluentes, de acordo com limiares de emissées combinadas de CO? e de poluentes
atmosfeéricos (veiculos ligeiros) e com combustiveis alternativos (veiculos pesados),
tal como consta do anexo e tal como definido a partir das datas ai especificadas;

é suprimido o atual artigo 6.°;

é aditado um novo artigo 7.° sobre o exercicio da delegacdo de poderes e 0 artigo 9.°
sobre o exercicio das competéncias de execucdo é adaptado;

0 artigo 10.° é adaptado a fim de introduzir obrigacdes de apresentacdo de relatdrios
por parte dos Estados-Membros e para as harmonizar com as obrigacdes de
apresentacdo de relatérios que incumbem a Comissdo, com apresentacdo de
relatorios intercalares em 2023 e relatdérios completos em 2026 sobre a
implementacao dos objetivos para 2025 e posteriormente de trés em trés anos.

11
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2017/0291 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2009/33/CE relativa a promocao de veiculos de transporte
rodoviario ndo poluentes e energeticamente eficientes

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1.

A Unido estda empenhada em desenvolver um sistema energético sustentavel,
concorrencial, seguro e descarbonizado®. A Uni&o da Energia e o Quadro politico para
o clima e a energia de 2020 a 2030 assumem ambiciosos compromissos no sentido de
a Unido continuar a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em ate 40 % até
2030 em comparagdo com 1990, aumentar a percentagem de energias renovaveis
consumidas em pelo menos 27 %, realizar poupancas energéticas de pelo menos 27 %
e melhorar a seguranca energética da Unido, assim como a sua competitividade e a sua
sustentabilidade.

Na sua Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbénica®, a Comissdo anunciava que,
de maneira a cumprir 0s compromissos assumidos pela Uni&o na 21.2 Conferéncia das
Partes na Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes Climéaticas (COP
21), que teve lugar em Paris, em 2015, a descarbonizagdo do setor dos transportes deve
ser acelerada e as emissdes de gases com efeito de estufa e de poluentes atmosféricos
provenientes desse setor também deveriam tender resolutamente para taxas nulas até
meados do século. Além disso, as emissdes de poluentes atmosféricos provenientes
dos transportes que prejudicam a saude humana tém de ser significativamente

A W N P

JocC,,p..

JocC,,p..

Conclusdes do Conselho Europeu de 24 de outubro de 2014.
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, «Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a
2030», COM(2014)0015

COM(2016)501 final.
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reduzidas sem demora, 0 que pode ser alcangado através de uma série de iniciativas
politicas, incluindo a utilizacdo da contratacdo publica respeitantes a veiculos nédo
poluentes.

Na sua comunicacdo intitulada «A Europa em Movimento: uma agenda para uma
transicdo socialmente justa para uma mobilidade ecoldgica, competitiva e conectada
para todos»® a Comissdo sublinha que o aumento da producdo e da aceitacdo de
veiculos ndo poluentes, da infraestrutura para combustiveis alternativos e de novos
servicos de mobilidade, tirando proveito da digitalizacdo e da automatizagdo na Unido
oferecem diversos beneficios aos cidaddos, aos Estados-Membros e as indUstrias
europeias. Destes beneficios fazem parte as deslocagbes mais seguras e sem
descontinuidades e a reducdo da exposicao a emissdes poluentes nocivas. Além disso,
o0 discurso sobre o estado da Unido de 2017 afirmou que a UE tem por objetivo tornar-
se lider mundial em matéria de descarbonizag&o.

Tal como fora anunciado na Comunicagdo da Comissédo «A Europa em movimento:
uma agenda para uma transicdo socialmente justa para uma mobilidade ecoldgica,
competitiva e conectada para todos»’, esta proposta faz parte de um segundo pacote de
propostas que contribuira para o empenho da Unido na mobilidade com baixas
emissOes. Este pacote, apresentado na Comunicacdo da Comissdo «Realizar os
objetivos em matéria de mobilidade hipocarbénica — Uma Unido Europeia que protege
o0 planeta, capacita os consumidores e defende a industria e os trabalhadores», inclui
uma combinacdo de medidas orientadas para a oferta e a procura a fim de orientar a
UE para a mobilidade com baixas emissfes e simultaneamente reforcar a
competitividade do ecossistema de mobilidade da UE.

A inovacdo das novas tecnologias contribui para reduzir as emissdes de veiculos,
apoiando a descarbonizagdo do setor dos transportes. Um aumento da aceitagdo pelo
mercado de veiculos com emissdes baixas ou nulas é suscetivel de reduzir as emissées
de CO? e de determinados poluentes (particulas, 6xidos de azoto e hidrocarbonetos
ndo metanico) e de promover a competitividade e o crescimento da industria europeia
nos mercados cada vez mais mundializados desse tipo de veiculos.

As autoridades publicas, através da sua politica de contratacdo publica, podem
estabelecer e apoiar os mercados vocacionados para bens e servi¢os inovadores. As
Diretivas 2014/24/UE® e 2014/25/UE® estabelecem regras minimas harmonizadas em
matéria de contratacdo publica que harmonizam o modo como as autoridades publicas
e determinados operadores de servigos de utilidade publica adquirem bens e servicos.
Em particular, definem limiares globais para o volume dos contratos a sujeitar ao
direito da Unido, limiares esses que também se aplicam a Diretiva Veiculos Néo
Poluentes.

A Diretiva 2009/33/CE complementa a legislacdo horizontal da Unido em matéria de
contratos publicos, acrescentando-lhe critérios de sustentabilidade, pelo que pretende
estimular o mercado com vista a veiculos de transporte rodoviario ndo poluentes e
energeticamente eficientes. A Comisséo realizou uma avaliagcdo ex post da Diretiva
Veiculos Nao Poluentes em 2015, onde concluiu que a diretiva ndo levou a a aceitacéo
pelo mercado de veiculos ndo poluentes em toda a Unido, particularmente devido a

© o N o

COM(2017) 283 final.
COM(2017)283 final.

JO L 94 de 28.3.2014, p. 65.

JO L 94 de 28.3.2014, p. 243.
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10.

11.

12.

lacunas nas suas disposi¢des relativas ao ambito e a compra de veiculos. Observou-se
que o impacto da reducdo do gas com efeito de estufa e das emissGes de poluentes
atmosféricos e que os efeitos da promocdo da competitividade da industria foram
muito limitados.

A avaliagdo de impacto realizada sublinha os beneficios de mudar a abordagem geral
da governacdo da contrata¢do publica no dominio dos veiculos ndo poluentes ao nivel
da Unido. Estabelecer objetivos minimos em matéria de contratacdo publica pode
alcancar eficazmente o objetivo de influenciar a aceitacdo pelo mercado de veiculos
ndo poluentes, em vez de depender da internalizagcdo dos custos externos no conjunto
das decisdes de contratacdo, sem deixar de ter em consideracao os aspetos ambientais
em todas essas decisfes. Os beneficios a médio e a longo prazo para os cidadaos e as
empresas europeias justificam plenamente esta abordagem na medida em que ela ndo
preconiza uma tecnologia especifica a utilizar pelos organismos, operadores e
entidades adjudicantes.

Alargar o ambito da diretiva através da inclusdo de praticas como o aluguer, a locacao
financeira ou a locacdo-venda de veiculos, assim como 0s contratos relativos a
servicos de transporte publico rodoviario, servigos de transporte rodoviario de
passageiros para fins especiais, transportes ndo regulares de passageiros e aluguer de
autocarros e autocarros de turismo com condutor, assim como 0s servi¢os postais e de
correio rapido e os servicos relativos a residuos assegura que se encontram abrangidas
todas as praticas de contratacdo publica.

Os intervenientes-chave apoiam em grande medida uma definicdo de veiculos nao
poluentes que tenha em conta os requisitos de reducéo dos gases com efeito de estufa e
das emissdes de poluentes atmosféricos provenientes dos veiculos ligeiros e pesados.
A fim de assegurar que existem incentivos adequados para apoiar a aceitacdo pelo
mercado de veiculos com emissdes baixas ou nulas na Unido, as disposi¢des relativas
a contratacdo publica referentes a este tipo de veiculos deveriam ser harmonizadas
com as disposic¢des do direito da Unido sobre o desempenho em matéria de emissdes
de CO? dos veiculos ligeiros de passageiros e veiculos comerciais ligeiros para o
periodo p6s-2020'°. As medidas tomadas ao abrigo da diretiva alterada irdo contribuir
para a conformidade com as exigéncias destas normas. Uma abordagem mais
ambiciosa em matéria de contratacdo publica pode constituir um importante estimulo
adicional para o mercado.

Os veiculos ligeiros e os veiculos pesados sdo utilizados para diferentes fins e
possuem diferentes niveis de maturidade mercantil, e seria benéfico se as disposi¢Ges
em matéria de contratacdo publica refletissem estas diferencas. A avaliacdo de impacto
ilustrou o valor acrescentado da ado¢do de uma abordagem baseada em combustiveis
alternativos até que sejam definidos requisitos tecnologicamente neutros para as
emissdes de CO? provenientes dos veiculos pesados a nivel da Unido, coisa que a
Comissao tenciona propor no futuro. Além disso, a avaliacdo de impacto reconhecia
ainda que os mercados para 0s autocarros urbanos com emissdes baixas ou nulas se
caracterizam por uma crescente maturidade mercantil, enquanto os mercados relativos
aos pesados de mercadorias do mesmo género ainda se encontram numa fase anterior
de desenvolvimento.

Estabelecer objetivos minimos para a contratacdo publica relativa a veiculos nédo
poluentes até 2025 e até 2030 a nivel dos Estados-Membros devera contribuir para
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13.

14.

15.

16.

transmitir certeza politica aos mercados onde se justificam os investimentos na
mobilidade com emissdes baixas ou nulas. Os objetivos minimos apoiam a criacdo de
um mercado em toda a Unido. Proporcionam tempo suficiente para a adaptacéo dos
processos de contratacdo publica e ddo um sinal claro ao mercado. A avaliacdo de
impacto observa que os Estados-Membros estabelecem cada vez mais objetivos,
consoante a sua capacidade econdmica e a gravidade do problema. Diferentes Estados-
Membros pedem diferentes objetivos, em conformidade com a respetiva capacidade
econémica (PIB per capita) e com a exposicdo de cada um a poluicdo (densidade
populacional urbana). Os objetivos minimos de contratacdo publica devem ser
complementados pela obrigacdo, por parte dos organismos, dos operadores e das
entidades adjudicantes, de considerar aspetos energéticos e ambientais importantes em
todos os seus procedimentos de contratacdo. A avaliacdo do impacto territorial da
presente diretiva alterada demonstrou que o impacto sera distribuido uniformemente
entre as regides da Uniao.

O impacto maximo pode ser alcancado se a contratacdo publica respeitante aos
veiculos ndo poluentes for orientada para areas com um grau relativamente elevado de
poluigdo atmosférica. As autoridades publicas dos Estados-Membros sdo incentivadas
a incidir particularmente nessas areas quando procedem a conclusdo da implementacao
dos seus objetivos nacionais minimos e a refletir as medidas correlatas nos seus
relatorios ao abrigo da presente diretiva alterada.

O calculo dos custos do ciclo de vida constitui uma importante ferramenta para as
entidades adjudicantes e outros organismos afins, para abranger 0s custos energéticos
e ambientais durante o ciclo de vida de um veiculo, incluindo o custo das emisséo de
gas com efeito de estufa e de outras emissdes poluentes com base numa metodologia
adequada para determinar o seu valor monetario. Dado 0 escasso recurso a
metodologia para o calculo dos custos operacionais durante o tempo de vida no ambito
da Diretiva 2009/33/UE e face as informagdes prestadas pelos organismos e entidades
adjudicantes sobre a utilizacdo de metodologias préprias moduladas a medida de
circunstancias e necessidades especificas, ndo devera haver qualquer metodologia de
uso obrigatorio, devendo os organismos, operadores e entidades adjudicantes poder
escolher qualquer metodologia que desejem para o calculo dos custos do ciclo de vida
de maneira a apoiar 0s seus processos de contratacao.

Os relatdrios sobre a contratagdo publica ao abrigo da presente diretiva alterada
deveriam fornecer uma clara panoramica do mercado a fim de permitir um controlo
eficaz da execucdo. Deveria ter inicio com um relatério intercalar em 2023 e continuar
com um primeiro relatério completo sobre a execucdo dos objetivos minimos em 2026
e, a partir dai, de trés em trés anos. A fim de minimizar o 6nus administrativo que
recai sobre os organismos publicos e de estabelecer uma panordmica do mercado
eficaz, deveriam ser previstas modalidades simples de apresentacdo de relatorios. A
Comissdo assegurara a apresentacdo de relatorios completos respeitantes aos veiculos
com emissOes baixas ou nulas e outros veiculos movidos a combustiveis alternativos
dentro do contexto do Vocabulario Comum para os Contratos Publicos da Unido. Os
codigos especificos constantes desse vocabulério ajudardo o registo e o controlo no
ambito do diério eletronico de concursos.

Um maior apoio a aceitagdo pelo mercado de veiculos ndo poluentes pode ser
conseguido através da adocdo de medidas de apoio publico direcionado a nivel
nacional e da Unido, que incluem um melhor intercambio de conhecimentos e uma
melhor harmonizacdo da contratacdo a fim de permitir acdes a uma escala
suficientemente lata para comportar reduces de custos e impacto no mercado. A
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17.

18.

19.

20.

possibilidade de apoio publico a favor da promocdo do desenvolvimento das
infraestruturas necessarias a distribuicdo de combustiveis alternativos € reconhecida
nas orientacbes em matéria de ajudas estatais para a protecdo ambiental e a energia
2014-2020". Todavia, as regras do Tratado, nomeadamente os artigos 107.° e 108.°,
continuam a aplicar-se no que respeita ao referido apoio publico.

A fim de alcancar os objetivos da presente diretiva, o poder de adotar atos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia deve ser delegado na Comissdo para atualizar as disposi¢cOes relativas as
normas de emissdo de CO? dos veiculos pesados por um periodo de cinco anos a partir
de [inserir a data de entrada em vigor]. Este periodo deve ser tacitamente prorrogado
por periodos de igual duracdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho se
opuserem a essa prorrogacdo. E particularmente importante que a Comisséo proceda
as consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel dos
peritos. Ao preparar e redigir atos delegados, a Comissdo deve assegurar a transmisséo
simultanea, atempada e adequada dos documentos pertinentes ao Parlamento Europeu
e ao Conselho.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, estimular a procura de
veiculos ndo poluentes em apoio de uma transicdo para a mobilidade hipocarbénica,
ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros isoladamente,
podendo, sim, em virtude de um quadro politico comum e de longo prazo e por razdes
de escala, ser mais bem alcancados a nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede 0 necessario para atingir
aqueles objetivos.

De acordo com a declaragdo politica conjunta, de 28 de setembro de 2011, dos
Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos’?, os Estados
Membros assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacdo das suas
medidas de transposicdo, nos casos em que tal se justifigue, de um ou mais
documentos que expliquem a relacdo entre os componentes de uma diretiva e as partes
correspondentes dos instrumentos nacionais de transposicdo. Em relacdo a presente
diretiva, o legislador considera que a transmisséo desses documentos se justifica.

A Diretiva 2009/33/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A Diretiva 2009/33/CE é alterada do seguinte modo:

@)

O titulo passa a ter a seguinte redacao:

«Diretiva 2009/33/CE relativa a promocao de veiculos de transporte rodoviario nao poluentes
em apoio da mobilidade com baixas emissGes»

1 JO C 200 de 28.6.2014, p. 1.
2 J0 C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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2.

O artigo 3.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 3.°
Ambito
A presente diretiva aplica-se aos contratos de compra e venda, aluguer, locacao
financeira ou locacao-venda de veiculos de transporte rodoviario por parte de:

a) Poderes publicos ou entidades adjudicantes, na medida em que estejam obrigadas
a aplicar os procedimentos de contratacdo publica estabelecidos nas Diretivas
2014/24/UE e 2014/25/UE;

b) Operadores que executam obrigacGes de servigo publico no &mbito de contratos de
servico publico, na acecdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho: ™

c) A contratos publicos de servicos que abranjam servi¢cos de transportes tal como
definidos no quadro 1 do anexo que excedam um limiar a definir pelos Estados-
Membros que nédo exceda os limiares fixados no artigo 4.° da Diretiva 2014/24/UE e
no artigo 15.° da Diretiva 2014/25/UE».

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 4.°
Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1. «Poderes publicos», as entidades a que se referem o artigo 2.%, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2014/24/UE e o artigo 3.° da Diretiva 2014/25/UE;

2. «Entidades adjudicantes», as entidades adjudicantes a que se refere o artigo 4.° da
Diretiva 2014/25/UE;

3. «Veiculo de transporte rodoviario», um veiculo abrangido pelo Anexo I, parte A,
pontos 1 e 2, da Diretiva 2007/46/CE™;

4. «Veiculo ndo poluente»,

a) Um veiculo da categoria M1 ou M2 com um maximo de emissdes de gases de
escape expressas em g/km de CO, e emissOes de poluentes em condicdes reais de
conducao inferiores a uma percentagem dos limiares aplicaveis de emissdes tal como
referidos no quadro 2 do anexo, ou;

b) Um veiculo da categoria N1 com um méaximo de emissdes de gases de escape
expressas em g/km de CO, e emissfes de poluentes em condigdes reais de condugédo
inferiores a uma percentagem dos limiares aplicaveis de emissdes tal como referidos
no quadro 2 do anexo, ou;

¢) Um veiculo da categoria M3, N2 ou N3, tal como definido no quadro 3 do anexo.»
E inserido o seguinte artigo 4.0-A:

13

Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servigos publicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros (JO L 315 de
3.12.2007, p. 1).

14 JO L 263 de 9.10.2007, p. 1.
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«Artigo 4.°-A
Delegacéo de poderes

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 8.°-A, a fim
de atualizar o quadro 3 do anexo com os limiares de emissdo de tubo de escape de
CO, e de poluentes atmosféricos provenientes de veiculos pesados quando as
respetivas normas de desempenho em matéria de emissdes de CO, estiverem em
vigor a nivel da Uni&o».

O artigo 5.° passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 5.°
Objetivos minimos de adjudicacao

1. Os Estados-Membros devem assegurar que a compra, o aluguer, a locagéo
financeira ou a locacdo-venda de veiculos de transporte rodoviario e que 0s contratos
publicos de servicos relativos aos servicos publicos de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros e, bem assim, 0s contratos publicos de servicos referidos
no artigo 3.°, cumprem os objetivos minimos em matéria de contratacdo publica para
os veiculos ligeiros referidos no quadro 4 do anexo e, para 0s veiculos pesados,
referidos no quadro 5 do anexo.

2. As autoridades dos Estados-Membros podem aplicar objetivos minimos superiores
aos referidos no anexo da presente diretiva.

S&o suprimidos os artigos 6.°e 7.°;
E inserido um novo artigo 8.°-A:
«Artigo 8.°-A
Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido & Comissdo nas condigOes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 4.°-A é conferido a Comisséao
por um periodo de cinco anos a contar de [inserir data de entrada em vigor]. A
Comissédo apresenta um relatorio relativo a delegacdo de poderes o0 mais tardar nove
meses antes do final do periodo de cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente
prorrogada por periodos de igual duracdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o
Conselho a tal se opuserem o mais tardar trés meses antes do final de cada periodo.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 4.°-A pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo poe
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou
numa data posterior nele especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos
delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.
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10.

6. Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 4.°-A s6 entram em
vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objec6es no prazo
de dois meses a contar da notificacdo do ato a estas duas instituicdes ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissao de
que ndo formularéo objecdes. O referido prazo pode ser prorrogado por dois meses
por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.»;

O artigo 9.° passa a ter a seguinte redacao:
«1. A Comissao € assistida por um comite.
Este € um comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011. Na falta de parecer do comité, a Comissdo nédo
adota o projeto de ato de execucao, aplicando-se o artigo 5.%, n.° 4, terceiro paragrafo,
do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

3. Se for necessario obter o parecer do comité por procedimento escrito, este é
encerrado sem resultados se, no prazo fixado para a formulacdo do parecer, 0
presidente assim o decidir ou a maioria simples dos seus membros assim o requerer.»

O artigo 10.° é alterado da seguinte forma:
(@) On.°1passaa teraseguinte redacéo:

«1. Na sequéncia dos relatérios apresentados pelos Estados-Membros, a Comissao
apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de trés em trés anos,
com inicio em 1 de janeiro de 2027, sobre a aplicacdo da presente diretiva e sobre as
acoes desenvolvidas por cada Estado-Membro para a sua execucao eficaz.»

(b) Sao aditados os n.** 4 e 5, com a seguinte redacao:

«4. Os Estados-Membros apresentam a Comissdo um relatorio sobre a execugdo da
presente diretiva até 1 de janeiro de 2026 e, em seguida, de trés em trés anos. Os
Estados-Membros apresentam a Comissao um relatério intercalar até 1 de janeiro de
2023. Esse relatdrio deve prestar informagdes sobre as medidas tomadas para dar
execucdo a presente diretiva, incluindo sobre o nimero e as categorias de veiculos
adjudicadas pelas autoridades e entidades, acerca do dialogo encetado entre o0s
diferentes patamares de governacdo, e informacdes sobre as atividades de relatorio
anteriormente referidas, assim como outras informacgdes Uteis. As informacGes
devem seguir as categorias previstas no Regulamento n.° 2195/2002 relativo ao
Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV)™, tal como consta no anexo.

5. A Comissdo fica habilitada a adotar, através de atos de execucdo, diretrizes
relativas ao conteudo dos relatérios dos Estados-Membros referidos no n.° 4.»

O anexo ¢é substituido pelo texto constante do anexo da presente diretiva.

Artigo 2.°

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva até XXXX [inserir data correspondente a 24 meses ap0s a data de entrada

15 JO L 340 de 16.12.2002, p. 1.
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em vigor]. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o
texto dessas disposicoes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacédo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem 0 modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposicOes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 4.°
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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