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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

O kojem je problemu rijec i zasto je to problem na razini EU-a?

Direktivom o Cistim vozilima samo je marginalno ostvaren njezin glavni cilj, odnosno poticanje javne nabave
Cistih vozila (s niskom razinom emisija ili bez emisija i vozila na druga alternativna goriva). Stoga ona ima
ograniCeni utjecaj na uvodenje vozila na trziSte, na smanjenje emisija CO, 1 oneci$¢ivaca zraka iz vozila
kupljenih postupkom javne nabave i na konkurentnost sektora. Taj problem posljedica je ograni¢enog podrucja
primjene Direktive, nejasnih odredaba o kupnji vozila i ograniene uporabe opcenito sloZzene metodologije
izrazavanja nov€anom vrijednoscu.

Sto bi trebalo posti¢i?

Glavni cilj politike jest pridonijeti odrzivosti i konkurentnosti cestovnog prijevoza poveéanjem javne nabave
Cistih vozila (vozila s niskom razinom emisija ili bez emisija i vozila na druga alternativna goriva). Javnom
nabavom djelotvorno ¢e se podupirati uvodenje Cistih vozila na trziSte i smanjenje emisija CO; i onecis¢ivaca
zraka uz oCuvanje rasta i konkurentnosti u prometnom sektoru. Inicijativom se nastoji proSiriti podrucje primjene
Direktive i pojednostavniti njezina provedba te stvoriti dugorocna sigurnost trzi$ne potraznje.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

U Govoru o stanju Unije 2017. spominje se prioritetha mjera osiguravanja da EU ima vode¢u ulogu u
dekarbonizaciji. Na trzistima EU-a jo§ uvijek nema dovoljno potraznje. Ovom inicijativom stvara se poticaj na
strani potraznje koji ¢e dovesti do veceg trziSnog prihvacanja Cistih lakih i teskih vozila. Njome se dopunjuju
standardne vrijednosti emisija CO, nakon 2020. za automobile i kombije u pristupu u okviru paketa i utvrduje se
dodatni poticaj za teSka vozila s niskom razinom emisija i teSka vozila bez emisija, §to je podruc¢je u kojem se jos
ne primjenjuju mjere za smanjenje emisija CO..

Inicijativom se osigurava dugorocno politicCko usmjerenje i podupire strateSko uskladivanje javne nabave.
Sigurnos¢u u pogledu dugoro¢ne potraznje potaknut ¢e se trziSna ulaganja i smanjenje troSkova vozila, ¢ime ¢e
se omoguciti bolje mjere politike lokalnih i regionalnih tijela. Mjere su razmjerne i njima se ne utjeCe na glavnu
odgovornost organiziranja (javnog) prijevoza, a javnim tijelima u drzavama ¢lanicama osigurava se fleksibilnost
i diskrecija u provedbi. Revizijom se trziSni poticaj proSiruje s trziSta naprednijih drzava Clanica na drzave
¢lanice s trziStima u nastajanju i pridonosi se izgradnji europskog trzisnog pristupa koji drzave ¢lanice ne mogu
same posti¢i. Srednjoro¢ne i dugoroc¢ne koristi za europske gradane velike su.

B. Rjesenja

Kojim se razli¢itim moguénostima mogu ostvariti ciljevi? Daje li se prednost odredenoj moguénosti? Ako
ne, zasto?
Moguénosti politike (MP) razlikuju se prema stupnju ambicioznosti i intervenciji.

Prva mogucénost politike ukljucuje razmatranje stavljanja izvan snage Direktive o Cistim vozilima. Glavni ciljevi
politike ove inicijative trebali bi se ostvarivati nacionalnim mjerama politike i dobrovoljnim djelovanjem na
razini EU-a.

Druga mogucénost politike ukljucuje zajednicku definiciju Cistih vozila i revidiranu metodologiju za izrazavanje
novCane vrijednosti energetskih i okoliSnih ucinaka vozila. Drzave Clanice moraju izabrati hoce li prenijeti tu
definiciju u svoje pravo. U tom slucaju od njih se traZi da uspostave nacionalni okvir politike u kojem se navodi
stupanj ambicioznosti do 2030. Alternativno, mogu prenijeti metodologiju izraZzavanja nov¢anom vrijednoséu
koju tada moraju primjenjivati sva javna tijela.

Tre¢om mogucnoscu politike, koja ima dvije varijante (visok i1 nizak stupanj ambicioznosti), proSiruje se
podrucje primjene Direktive o Cistim vozilima na vozila koja su iznajmljena, uzeta u najam ili iznajmljena s
pravom otkupa te na posebne ugovore o uslugama prijevoza. Tom moguénoscéu uvodi se definicija ¢istih vozila
na temelju pristupa praga emisija (emisija CO, i onecis¢ivaca zraka iz ispusnih cijevi) za laka vozila i utvrduju
se povezani minimalni ciljevi javne nabave na razini drzave ¢lanice. Njome se uspostavlja i zajednicki sustav
izvjeS¢ivanja i pracenja.

Cetvrtom moguénoséu politike, koja ima dvije varijante (visok i nizak stupanj ambicioznosti), progiruje se
podrucje primjene Direktive kao i treCcom moguéno$éu politike, ali se uvodi definicija ¢istih vozila temeljena na
pristupu alternativnih goriva (baterija i gorivne ¢elije, prirodni plin, hibridna vozila punjiva na uticnici) za sva
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laka i teSka vozila i utvrduju se povezani minimalni ciljevi javne nabave na razini drzave ¢lanice. I trecom i
cetvrtom mogucnoscu politike uklanja se metodologija izrazavanja novéanom vrijednoséu.

Peta mogucénost politike najdalekoseznija je. Trenuta¢na Direktiva zamjenjuje se Uredbom kojom se pripisuje
metodologija za izrazavanje novcane vrijednosti energetskih i okoli$nih ucinaka vozila. Ova moguénost bila bi
najdjelotvornija za ostvarivanje ciljeva, ali donosi najvece troskove i njome se uvodi visok stupanj intervencije.

Sestom moguéno$éu politike prosiruje se podrugje primjene Direktive o istim vozilima na vozila koja su
iznajmljena, uzeta u najam ili iznajmljena s pravom otkupa te na ugovore o posebnim uslugama prijevoza. Tom
moguc¢nos$éu uvodi se definicija Cistih vozila temeljena na kombinaciji pristupa praga emisija (emisija CO; i
oneci$¢ivaca zraka iz ispusnih cijevi) za laka vozila i pristupa temeljenog na alternativnim gorivima za teska
vozila te se utvrduju minimalni ciljevi javne nabave na razini drzave ¢lanice. Omogucuju se buduce prilagodbe
zahtjeva iz Direktive za teSka vozila u odnosu na zahtjeve u pogledu emisija CO, za ta vozila na razini EU-a.
Uspostavlja se i zajednicki sustav izvje$¢ivanja i pracenja.

Koja su stajaliSta razlicitih dionika? Tko podrZava koju moguénost?

Dionici nisu podrzali prvu moguénost politike. U pogledu druge moguénosti politike priznata je dodana
vrijednost definicije Cistih vozila, ali su izraZzene rasirene sumnje u pogledu toga kako osigurati uskladenost i
ambicioznost nacionalnih okvira politika. Veéina javnih i privatnih dionika (gradovi, operateri, proizvodaci)
podrzala je uvodenje definicije Cistih vozila pri ¢emu su neki podrzavali pristup temeljen na emisijama, a neki
pristup temeljen na gorivima. Proizvodaci automobila zatrazili su utvrdivanje ambicioznog minimalnog cilja
javne nabave za vozila na alternativna goriva. Predstavnici javnih tijela ve¢inom su podrzali pristup utemeljen na
emisijama, a minimalne ciljeve podrzali su ako oni nisu utvrdeni na razini gradova. Prijevoznici su izrazili slicno
stajaliSte. Istaknuti su nedostaci u pogledu teskih vozila. Vecina je nedvojbeno smatrala da bi se revizijom
trebala ukloniti metodologija izrazavanja nov€anom vrijednoscu. Vecina dionika odbacila je petu moguénost
politike.

C. Ucinci mogucnosti kojoj se daje prednost

Koje su koristi moguénosti kojoj se daje prednost (ako postoji, inace prednosti glavnih moguénosti)?

Ocekuje se da ¢e se Sestom moguénoscu politike, kojoj se daje prednost, smanjiti emisije CO,, NOy i Cestica
(PM10) te okolisni troskovi povezani s emisijama CO; i oneéi$¢ivaca zraka (2,2 milijarde EUR, zivotni vijek
vozila kupljenih u razdoblju 2020. —2035.). Procjenjuje se da ¢e se u razdoblju od 2020. do 2035. omoguditi
stvaranje dodatnih 6700 radnih mjesta te da ¢e se prihod industrije u istom razdoblju povecati za 4,2 milijarde
EUR.

Koliki su tro§kovi moguénosti kojoj se daje prednost (ako postoji, inace troskovi glavnih mogucénosti)?

Procjenjuje se da ¢e se Sestom mogucnoscu politike tijekom razdoblja 2020. — 2035. ostvariti neto ustede od
otprilike 4,2 milijarde EUR u odnosu na osnovni scenarij, $to podrazumijeva Sire socioekonomske (povecanje
prihoda poduzeca, stvaranje radnih mjesta) i ekoloSke koristi (koristi povezane sa smanjenjem CO; i
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Kakay je uc¢inak na mala i srednja poduzeéa i konkurentnost?

Kada je rije¢ o lakim vozilima, ucinci na mala i srednja poduzeca i konkurentnost skromni su budu¢i da se
postupkom javne nabave kupuje mali broj vozila u odnosu na broj transakcija na trziStu vozila. Trgovacka
drustva koja pruzaju usluge najma i iznajmljivanja morat ¢e prilagoditi svoje vozne parkove, Sto ¢e se olakSati
ubrzavanjem smanjenja troskova na trziStima vozila. Ocekuje se da ¢e se troSkovi prenijeti na klijente, Sto ¢e
pozitivno utjecati na operativni trosak. U sektoru teskih vozila mala i srednja poduzeca koja proizvode vozila s
niskom razinom emisija i vozila bez emisija imat ¢e koristi, a mala i srednja poduzeca koja su dobavljaci
tradicionalnih vozila morat ¢e se prilagoditi. Jasnom i predvidljivom dugoro¢nom potraznjom na trzistu autobusa
poduprijet ¢e se konkurentnost sektora. Povecanje ulaganja u infrastrukturu za napajanje i punjenje gorivom te
ulaganja u elektroenergetske mreZe pozitivno bi utjecalo na rast.

Ho¢e li to znatno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Procjenjuje se da ¢e u razdoblju 2020. — 2035. dodatni troskovi javne nabave iznositi 2,2 milijarde

EUR. Tijekom cijelog razdoblja procjenjivanja (do 2035.) procjenjuju se male uStede administrativnih troSkova
od 2,4 milijuna EUR.

Ocekuju li se drugi bitni uéinci?

U ovoj procjeni u¢inka nisu primijeéeni drugi bitni u¢inci. Procjenom uc¢inka utvrdeno je da se ucinci na porezne
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prihode mogu razlikovati na razini drzava ¢lanica zbog razli¢itih poreza na gorivo i energiju.

Proporcionalnost?

Postupci javne nabave strateski su uskladeni. Inicijativom se drzavama ¢lanicama i javnim tijelima omogucuje
da minimalne zahtjeve prilagode uvjetima na domacem trzistu. PredloZzenim mjerama ne utjece se na nadleznost
drzava Clanica da organiziraju prijevoz. Mjere se odnose na udio javne nabave, a ne na svu javnu nabavu, i
ostavlja se moguénost izbora tehnologije. Minimalni zahtjevi razlikuju se medu drzavama ¢lanicama.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se politika preispitati?

Komisija ¢e 2027. ocijeniti novo zakonodavstvo.
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