* K A

* ot
*

: EUROPAI
hets BIZOTTSAG

Briisszel, 2017.11.8.
SWD(2017) 367 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkez6 dokumentumot kiséri

Javaslat
az Eurdpai Parlament és a Tanécs iranyelve

a tiszta és energiahatékony kozuti jarmiivek hasznalatanak elomozditasarol szo6lo
2009/33/EK iranyelv médositasarol

{COM(2017) 653 final} - {SWD(2017) 366 final}

HU HU



Vezetoi 0sszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma Iényege és miért jelent problémat unids szinten?

A tiszta lizem{ jarmivekrdl szol6 iranyelv csak részben érte el f6 céljat, nevezetesen a tiszta izemi (alacsony és
nulla kibocsatast, illetve mas alternativ lizemanyaggal mikodd) jarmiivek kozbeszerzésének elomozditasat.
Ennek kovetkeztében a jarmiivek piaci elterjedésére, a kozbeszerzés keretében vasarolt jarmiivek szén-dioxid- és
1égszennyezbanyag-kibocsatasdnak csokkentésére, valamint az agazat novekedésére és versenyképessegére
gyakorolt hatasa mérsékelt volt. A probléma hatterében az iranyelv korlatozott hatalya, a jarmiivek vasarlasara
vonatkozd rendelkezések nem egyértelmii volta, valamint a hatdsok pénzben torténd kifejezésére szolgalod
atfogo, Osszetett modszer korlatozott mértékii alkalmazasa all.

Mit kellene elérni?

A 0 szakpolitikai célkitlizés a tiszta iizeml (alacsony ¢és nulla kibocsatasu, illetve egyéb alternativ
iizemanyagokkal miik6do) jarmiivek aranyanak a kozbeszerzéseken beliili ndvelése révén elomozditani a kozuti
kozlekedés fenntarthatosagat és versenyképességét. A kozbeszerzés hatékonyan el6 fogja segiteni a tiszta tizem
jarmiivek piaci térnyerését, valamint a szén-dioxid és a 1égszennyez0 anyagok kibocsatasanak csokkentését, és
ekdzben segit fenntartani a ndvekedést és a versenyképességet a kdzlekedési agazatban. A kezdeményezés célja
ezen iranyelv hatalyanak kiterjesztése és végrehajtasanak egyszertisitése, €s egyuttal hosszu tavon a tartds piaci
kereslet biztositasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az Unié helyzetét értékeld, 2017. évi beszédben elhangzott, hogy az EU-nak vilagelsévé kell valnia a
dekarbonizaci6é terén. Az EU piacain tovabbra is problémat jelent a nem kielégitdé mértékli kereslet. Ez a
kezdeményezés olyan keresleti oldali 6sztonzé mechanizmust hoz 1étre, amely a tiszta izemii konny{i és nehéz
haszongépjarmiivek fokozott piaci elterjedéséhez vezet. Kiegésziti a gépkocsikra és kisteherautokra vonatkozoan
a 2020 utani idészakra kitiizott szén-dioxid-kibocsatasi kévetelményeket, és tovabbi 6sztonzést ad az alacsony és
nulla kibocsatasu nehézgépjarmiivek térnyerésének, amely gépjarmii-kategériaban jelenleg nincsenek hatalyban
szén-dioxid-kibocsatasi kovetelmények.

Ez a kezdeményezés hosszl tavi szakpolitikai iranymutatast nyQjt, és tamogatja a kozbeszerzések stratégiai
Osszehangolasat. A hosszU tavu, tartds kereslet altal nydjtott biztonsag 6szténozni fogja a piaci beruhézasokat és
a jarmiivek koltségeinek csokkenését, ami lehetévé teszi a helyi és regionalis dnkormanyzatok szamara, hogy
megfeleld szakpolitikai intézkedéseket hozhassanak. Az intézkedések ardnyosak, ¢és nem sértik a
(tomeg)kozlekedés megszervezésére vonatkozo elsddleges hataskoroket, ugyanakkor a végrehajtas tekintetében
a tagallamok hatdsagai szamara rugalmassagot és mérlegelési jogkort biztositanak. A felllvizsgalat a piaci
lendiiletet a fejlettebb tagallami piacokrol a kialakuloban 1év6 piacokra is atterjeszti, és segit egy olyan eurdpai
szintli piaci megkozelités kialakitasaban, amelyet a tagallamok onmagukban nem tudnak elérni. Az eurOpai
polgarok szamaéra jelentds kozép- és hosszu tava elonyokkel jar.

B. Megoldasok

Milyen lehetoségek kindlkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett lehetoség? Amennyiben
nincs, miért nincs?

A szakpolitikai lehet6ségek ambicidjuk és a beavatkozas mértéke tekintetében eltérnek egymastol.

Az 1. szakpolitikai lehetdség a tiszta lizemi{i jarmiivekrél sz6lo iranyelv hatalyon kiviil helyezésében all. A
kezdeményezés f6 politikai célkitlizéseit nemzeti szintli szakpolitikai intézkedések és eurdpai szintli dnkéntes
fellépés révén kivanja elérni.

A 2. szakpolitikai lehetOség a tiszta lizemii jarmiivekre vonatkozdan kozos fogalommeghatarozast, valamint a
jarmivek energia- és kornyezeti hatasainak szamszeriisitésére szolgalo felulvizsgalt médszert vezetne be. A
tagallamoknak két lehetdség koziil kellene valasztaniuk: az egyik, hogy a fogalommeghatarozast atiiltetik
nemzeti jogukba. Ebben az esetben nemzeti szintii szakpolitikai keretet kell 1étrehozniuk, amely 2030-ra sz616
célkitlizéseket allapit meg. A masik lehet6ség, hogy atiiltetik a szamszeriisitésre szolgalé modszert, amelyet
valamennyi allami szervnek koévetnie kell.

A 3. szakpolitikai lehetoség (amelynek két féle, egy kevésbé ambiciozus és egy ambicidzusabb valtozata keriilt
kidolgozasra) a tiszta lizemil jarmiivekrdl sz616 iranyelv hatalyat kiterjeszti a jarmilivek bérlésére, lizingjére vagy
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részletfizetéssel torténd vasarlasara, valamint egyes szallitasi szolgaltatasokra vonatkozo szerzodésekre. A tiszta
iizemi jarmivek fogalmat a kdnnyili haszongépjarmiivekre vonatkozoé kibocsatasi kiiszobértékek (kipufogogaz-
kibocsatasi értékek a szén-dioxid és a légszennyez6 anyagok tekintetében) alapjan hatdrozza meg, és tagallami
szinten elérendé minimalis beszerzési célokat hataroz meg. Emellett kozos jelentéstételi és nyomonkovetési
rendszert hoz létre.

A 4. szakpolitikai lehetdség (amelynek szintén két valtozata, egy kevésbé ambiciozus és egy ambicidzusabb
keriilt kidolgozasra) a 3. lehet6séghez hasonloan kiterjeszti az iranyelv hatilyat, azonban a tiszta iizemil
jarmiivek fogalmat az 0Osszes konnyii- és nehéz gépjarmii vonatkozasaban az alternativ tlizeldanyagokra
vonatkoz6 megkodzelités alapjdn hatarozza meg (akkumulatorral, iizemanyagcellaval és foldgazzal miikodo
jarmt, illetve haldzatrdl tolthetd hibrid elektromos jarmi), és tagdllami szinten elérendd minimalis beszerzési
célokat hataroz meg. Mind a 3., mind pedig a 4. szakpolitikai lehetdség megsziinteti a hatdsok pénzben torténd
kifejezésére szolgalé modszert.

Az 5. szakpolitikai lehet6ség a legmélyrehatobb valtozasokkal jard opcid. A jelenlegi iranyelv helyébe rendelet
1épne, amely kotelezévé tenné a jarmiivek energia- €s kornyezeti hatasainak pénzben torténd kifejezésére
vonatkozé modszert. Ez a lehetdség a célkitiizések elérése szempontjabdl a leghatékonyabb, de a legmagasabb
koltségekkel és nagy mértéki beavatkozassal jar.

A 6. szakpolitikai lehet0ség a tiszta lizeml jarmiivekrol sz616 iranyelv hatalyat kiterjeszti a jarmiivek bérlésére,
lizingjére vagy részletfizetéssel torténd vasarlasara, valamint egyes szallitdsi szolgaltatdsokra vonatkozd
szerzOdésekre. A tiszta lizeml jarmiivek tekintetében olyan fogalommeghatarozast vezet be, amely a kdnnyt
haszongépjarmiivekre vonatkozoan kibocsatasi kiiszobértékeken (kipufogdgaz-kibocsatasi értékek a szén-dioxid
és a légszennyezd anyagok tekintetében) alapul, a nehézgépjarmiivek tekintetében pedig az alternativ
Uzemanyagokon, tovabba tagallami szinten elérendé minimalis beszerzési célokat hatiroz meg. Ez az opcid
lehet6vé teszi, hogy az iranyelv nehézgépjarmiivekre vonatkozo kovetelményei a jovoben kiigazitasra
keriiljenek, amint unids szinten meghatarozasra keriilnek az ezekre a jarmiivekre vonatkozo szén-dioxid-
kibocsatasi hatarértékek. Emellett kozos jelentéstételi és nyomonkdvetési rendszert hoz létre.

Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik lehetoséget tamogatja?

Az 1. lehetéséget az érdekelt felek nem tamogattak. A 2. lehetdség esetében elismerték a tiszta lizemi jarmtvek
meghatarozasanak hozzaadott értékét, de altalaban kételyeik merlltek fel azzal kapcsolatban, hogy miként
lehetne biztositani a nemzeti szakpolitikai keretek koherencidjat és ambicidjanak szintjét. A koz- és
maganszférabeli érdekelt felek tobbsége (varosok, tizemeltetdk, gyartok) tamogatta a tiszta lizeml jarmiivek
fogalménak bevezetését: egyesek a kibocsatés-alapu, masok a tiizeldanyag-alapl meghatarozast preferaltak. Az
autogyartok az alternativ tiizelanyaggal mikodé jarmiivekre vonatkozd, ambiciézus minimalis beszerzési
célérték bevezetését szorgalmaztdk. A kozigazgatasi szervek képviseldinek tobbsége a kibocsatas-alapu
megkdzelitést tdmogatta, a minimalis célértékek bevezetését csak abban az esetben Udvdzolné, ha azok nem a
varosok szintjén kertilnek meghatéarozésra. A fuvarozok hasonlé allaspontot képviseltek. Hidnyossagokra hivtak
fel a figyelmet a nehéz tehergépjarmiivek esetében. Az érdekelt felek egyértelmii tobbsége amellett foglalt allast,
hogy a felllvizsgalat soran el kell torolni a hatasok pénzben torténd kifejezésére szolgald modszert. Az 5.
lehetdséget az érdekelt felek tobbsége elutasitotta.

C. Az elényben részesitett lehetdség hatasai

Melyek az elényben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor a f6bb lehetoségek) elényei?

Az elényben részesitett lehet6ség a 6., mivel az varhatéan csokkenteni fogja a szén-dioxid, a nitrogén-oxidok és
szilard részecskék (PM10) kibocsatasat, mérsekelni fogja a szén-dioxid-kibocsatasbol és a levegdszennyezésbol
eredd kornyezeti koltségeket (2,2 milliard EUR a 2020-2035-6s idGszakban beszerzendd jarmiivek teljes
¢lettartamara vetitve). A becslések szerint ez a lehet6ség a 2020-2035-6s idészakban 6 700 (j munkahely
1étrehozasat segitené eld, €s 4,2 milliard eurdval ndvelné az ipar bevételeit.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett lehetéség (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel jarnak
a fobb lehetoségek)?

A 6. lehet6ség esetében a nettd kdltségmegtakaritas az alapforgatékonyvhoz képest a 2020-2035-6s id6szakban
4,2 milliard eurdra becsiilhetd, ami szélesebb tarsadalmi-gazdasagi elonyoket (a vallalatok bevételének novelése,
munkahelyteremtés) és kornyezeti elényoket (a szén-dioxid és légszennyezé anyagok csokkentéséhez
kapcsolodo elénydk) foglal magéban.

Milyen hatast gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?
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A konnyl haszongépjarmiivek esetében a kkv-kra és a versenyképességre gyakorolt hatds mérsékelt, mivel a
gépjarmi-piaci tranzakciokon beliill a kozbeszerzésben vasarolt ilyen jarmiivek részaranya Osszességében
alacsony. A kolcsonzéssel és lizinggel foglalkozo cégeknek ki kell igazitaniuk flottaikat, amit elé fog segiteni a
jarmiipiacon megvalosuld egyre gyorsabb koltségesokkenés. A koltsegeket varhatéan at fogjak haritani az
igyfelekre, ami kedvezd hatassal lesz a miikddési koltségekre. A nehéz haszongépjarmiivek esetében az
alacsony és nulla kibocsatasti jarmiivek gyartasidban részt vevo kis- és kozepvallalkozasok profitalni fognak a
valtozasokbol, mig a hagyomanyos jarmiivek gyartasaban részt vevd kis- és kozépvallalkozasoknak
alkalmazkodniuk kell azokhoz. A buszok tekintetében a vilagos és kiszamithaté hosszu tavu piaci kereslet eld
fogja segiteni az &gazat versenyképességét. A jarmiivek feltoltésére szolgald infrastruktiraba és a
villamosenergia-haldzatba vald beruhazasok névelése kedvez6 hatast gyakorolna a ndvekedésre.

Jelentds lesz-¢ a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A beszerzésekkel kapcsolatos tovabbi koltségek becsilt 6sszege a 2020-2035-6s idészakban 2,2 milliard EUR.
Az értékelési id6szak egészére vonatkoztatva (2035-ig) az adminisztrativ koltségekben kis mértéki, 2,4 millid
EUR 06sszegli megtakaritas varhato.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

A hatédsvizsgalatban nem szerepelnek egyéb jelent6s hatasok. A hatasvizsgalat megallapitotta, hogy a
tiizeldanyagokra és az energidra vonatkozo adonemek kozotti kiilonbségekbdl kifolydlag az adobevételekre
gyakorolt hatasok tagallamonként eltérhetnek.

Aranyossag

A kozbeszerzési eljarasok stratégiai szempontok figyelembevételével dsszhangba kerllnek egymassal. A
kezdeményezés rugalmassagot biztosit a tagallamoknak és az allami szerveknek ahhoz, hogy a
minimumkdvetelményeket a nemzeti kortlményekhez igazitsdk. A javasolt intézkedések nem (itkdznek a
kozlekedés szervezésével kapcsolatos tagallami hataskodrokkel, mivel a kdzbeszerzéseknek csupan egy részét,
nem pedig az egészét érintik, és szabad véalasztast hagynak a technoldgia tekintetében. A
minimumkdvetelmények tagallamok szerint eltéréek lesznek.

D. Tovabbi Iépések

Mikor kerul sor a szakpolitikai fellépés felllvizsgalatara?

A Bizottsag az Uj jogszabalyt 2027-ben fogja értékelni.
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