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1. CEL I ZAKRES SPRAWOZDANIA

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr258/2014, na mocy ktorego
rozszerzono  unijny  program  wspierania  okreslonych  dziatan = w dziedzinach
sprawozdawczo$ci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych na okres od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2020 r., weszto w zycie dnia 9 kwietnia 2014 r. po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym',

Zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia od 2015 roku Komisja sporzadza roczne sprawozdanie
dotyczace dziatalnosci beneficjentéw programu, a mianowicie Fundacji Migdzynarodowych
Standardow Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), Europejskiej Grupy Doradczej ds.
Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) i1 Rady Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB).
Zakres wspomnianego sprawozdania doprecyzowano w art. 9 ust. 4, 5 1 6 rozporzadzenia.

Sprawozdanie dotyczy dziatalnos$ci Fundacji MSSF, EFRAG i PIOB w 2016 r. W przypadku
gdy uznano to jednak za przydatne do celéw niniejszego sprawozdania, wskazano rowniez
pewne wydarzenia, ktore miaty miejsce w 2017 roku.

2. FunpacijA MSSF
2.1. Ogolne zasady, w oparciu o ktore opracowano nowe standardy

Ogolne zasady, w oparciu o ktére opracowano nowe standardy, w tym przejrzystos$¢, petne
i rzetelne konsultacje oraz rozliczalnos¢, szczegdélowo opisano w poprzednim sprawozdaniu
rocznym Komisji dotyczacym dziatalnosci Fundacji MSSF?.

W nastepstwie opublikowania przez RMSR sprawozdania grupy konsultacyjnej ds. analizy
skutkow” jej zalecenia zostaly wprowadzone w zycie po raz pierwszy w analizie skutkow
opublikowanej wraz z nowym standardem MSSF 16 ,,Leasing” w styczniu 2016 .

W 2016 r. Komisja rozpoczeta dyskusje z innymi cztonkami Fundacji MSSF na temat analizy
skutkow w odniesieniu do nowych MSSF. Organ nadzorczy podsumowat t¢ dyskusje w lutym
2017 r., zgadzajac si¢, ze RMSR powinna uczestniczy¢ w opracowywaniu waznych
standardow, przeprowadzajac solidng analize skutkow. Organ nadzorczy przekazal te
wiadomos$¢ czlonkom rady, ktorzy przyjeli ja z zadowoleniem. Obie strony zgodzily sig, ze
przeprowadzanie analizy skutkow ma istotne znaczenie dla gromadzenia materialow
potwierdzajacych dotyczacych nowych MSSF.

W maju 2017 r. RMSR wydala MSSF 17 ,,Umowy ubezpieczeniowe”, a jego opracowaniu
towarzyszyta odrgbna analiza skutkdw nowego standardu.

' Dz.U.L 1052 8.4.2014,s. 1.

? Zob. poprzednie sprawozdanie Komisji dotyczace dzialalnoéci Fundacji MSSF, EFRAG i PIOB w 2015 r.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2016:0559:FIN

? Wspomniang grupe powotano, aby doradzata RMSR w kwestii najlepszej praktyki w zakresie oceny
ewentualnych skutkéw nowych standardéw i tym samym zwigkszata zaufanie do proces6w i ich efektywnos¢.



2.2, Kluczowe osiagniecia RMSR w 2016 r.

W 2016r. w UE zatwierdzono dwa wazne standardy wydane uprzednio przez RMSR,
mianowicie MSSF 9 | Instrumenty finansowe” i MSSF 15 , Przychody z uméw z klientami”.
W styczniu 2016 r. RMSR wydata kolejny wazny standard, tj. MSSF 16 ,,Leasing”. Ponadto
RMSR kontynuowata prace nad kilkoma innymi duzymi projektami, w szczego6lnosci nad
nowym standardem dotyczagcym umow ubezpieczeniowych, tj. MSSF 17, ktory zastapi
istniejgcy MSSF 4, nad zmianami MSSF 4 w odniesieniu do kwestii niespojnosci terminow
wejscia w zycie MSSF 9 , Instrumenty finansowe” oraz nowego standardu dotyczacego umow
ubezpieczeniowych (MSSF 17), nad inicjatywa w zakresie ujawniania oraz nad ramami
koncepcyjnymi.

MSSF 16 ..Leasing”

Rada wydata MSSF 16 ,Leasing”, konczac tym samym swoje dziesi¢cioletnie dziatania
w zakresie przegladu rachunkowos$ci leasingu. MSSF 16 stanowi istotng zmian¢ sposobu,
w jaki przedsiebiorstwa ujmujg leasing, i zawiera wymog, aby wszystkie pozycje leasingowe
byly uymowane w bilansie leasingobiorcy jako aktywa i pasywa. Celem nowego standardu
jest lepsze odzwierciedlenie rzeczywistych skutkow transakcji gospodarczych i zapewnienie
bardzo potrzebnej przejrzystosci w zakresie leasingowych aktywoéw i pasywow
przedsiebiorstw, co oznacza, ze pozabilansowe finansowanie poprzez leasing nie pozostaje
juz nieujete. Nowy standard ma poprawi¢ poréwnywalno$¢ miedzy przedsiebiorstwami, ktore
nabywaja skladniki aktywow w drodze leasingu, i tymi, ktore w tym celu zaciagaja kredyty.

W swoim zaleceniu przedtozonym w marcu 2017 r. EFRAG zalecita zatwierdzenie MSSF 16
w UE w oparciu o swoje wnioski, ze nowy standard speilnia wymagane cechy jakos$ciowe
1 jest korzystny z punktu widzenia europejskiego dobra publicznego.

Inne kluczowe osiggniecia dokonane w ramach projektow

W 2016 r. RMSR kontynuowata intensywne prace stuzace ukonczeniu nowego standardu
dotyczacego umoéw ubezpieczeniowych, ktory zostat ostatecznie wydany dnia 18 maja 2017 r.
W trakcie ponownych narad RMSR prowadzita szeroko zakrojony dialog ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Projekt ten przyniesie bardzo potrzebng przejrzystosé
réznorodnych praktyk ksiegowych stosowanych obecnie w catym sektorze. Oczekuje sie, ze
dzieki nowemu standardowi uzyska si¢ bardziej realistyczny opis i lepszg poréwnywalnosé¢
wynikow finansowych w branzy ubezpieczen w Europie i1 na calym $wiecie. O pilnym
charakterze tego projektu $wiadczy wezwanie Rady Stabilnosci Finansowej, aby RMSR jak
najszybciej ukonczyta prace nad standardem dotyczacym ubezpieczen®.

We wrzesniu 2016 r. RMSR opublikowata zmiany istniejacego standardu dotyczacego uméow
ubezpieczeniowych (MSSF 4) w celu rozwigzania problemu tymczasowych konsekwencji
réznych terminéw wejscia w zycie MSSF 9 | Instrumenty finansowe” (data wejscia w zycie

* http://www.fsb.org/wp-content/uploads/September-Plenary-press-release.pdf



1 stycznia 2018 r.) 1 nowego standardu dotyczacego umoéw ubezpieczeniowych (data wejscia
wzycie 1 stycznia 2021r.). Niektore przedsigbiorstwa wystawiajace umowy
ubezpieczeniowe wyrazily zastrzezenia co do konieczno$ci wdrozenia dwoch istotnych zmian
w rachunkowos$ci w roznych terminach. Podkreslity takze, ze w rachunku zyskow i strat
moglaby pojawi¢ si¢ potencjalna zwigkszona zmienno$¢ ksiggowa, gdyby nowe wymogi
dotyczace instrumentéw finansowych byty stosowane przed nowymi wymogami dotyczacymi
umow ubezpieczeniowych. Te same zastrzezenia wyrazita EFRAG w swoim piSmie
z uwagami w sprawie projektu zmian MSSF 4. W zwigzku z tym propozycje RMSR w tym
zakresie maja na celu rozwigzanie wspomnianych problemow 1 znalezienie roéwnowagi
miedzy tymi wzgledami a potrzebami uzytkownikéw sprawozdan finansowych.

Ponadto RMSR poczynita znaczne postepy w przypadku inicjatywy w zakresie ujawniania,
ktéra obejmuje pakiet rozpoczetych projektow stuzacych poprawie ujawniania informacji
w sprawozdawczo$ci finansowej, sprawiajac, ze ujawniane informacje staja si¢ bardziej
efektywne i, tym samym, mniej skomplikowane 1 mniej obszerne bez narazania na szwank ich
podstawowego celu polegajacego na wiernym przedstawianiu rzeczywistosci gospodarczej.
W tym konteks$cie, w marcu 2017 r. RMSR opublikowata dokument konsultacyjny dotyczacy
zasad ujawniania, bedacy podstawg inicjatywy w zakresie ujawniania.

RMSR czynita ponadto kolejne kroki stluzace zagwarantowaniu, aby MSSF byl stosowany
w sposOb spojny na catym §wiecie. W tym kontek$cie RMSR ustanowita specjalne grupy
przejsciowe (Transition Resource Groups — TRG), ktorych celem jest utatwienie wdrazania
MSSF 15 ,,Przychody zumoéw z klientami” i MSSF 9 | Instrumenty finansowe™ . Kolejna
specjalna grupa przejsciowa ma by¢ utworzona w odniesieniu do nowego standardu
dotyczacego umoéw ubezpieczeniowych (MSSF 17), a jej celem jest zapewnienie publicznego
forum, w ramach ktorego zainteresowane podmioty beda mogly uczestniczy¢ w dyskusji
o kwestiach dotyczacych wdrazania przedmiotowego standardu, a jednocze$nie wsparcie rady
RMSR w ustaleniu, czy potrzebne begda jakiekolwiek dziatania stuzace radzeniu sobie z tymi
kwestiami®.

2.3. Opracowanie zaktualizowanych ram koncepcyjnych

W 2016 r. RMSR kontynuowata prace nad projektem dotyczacym ram koncepcyjnych po
publikacji projektu zmian tych ram i po okresie konsultacji. Rada zamierza opublikowac
zaktualizowane ramy koncepcyjne pod koniec 2017 r.

W ramach koncepcyjnych opisano pojecia na potrzeby sprawozdawczosci finansowej do
celow ogdlnych. W projekcie omoéwiono miedzy innymi kwestie ostrozno$ci, wiernego

> Specjalna grupa przej$ciowa ds. przychodéw oraz specjalna grupa przejéciowa ds. utraty wartosci
instrumentow finansowych.

Mozliwe dziatania moga obejmowac zapewnianie materiatdow pomocniczych, na przyktad seminariow
internetowych, analiz przyktadow badz odestania do Rady lub Komitetu ds. Interpretacji.



odzwierciedlenia i modelu biznesowego jednostki’.
Ostroznos¢

W maju 2016 . rada podjeta wstepna decyzje o potwierdzeniu, aby w zaktualizowanych
ramach koncepcyjnych znalazto si¢ odniesienie do ostrozno$ci opisanej jako wykazanie
rozwagi w wydawaniu osagdow w warunkach niepewnosci, co ujeto w projekcie. We wrzesniu
2016 r. rada podjeta wstepna decyzje, ze w gltownej czesSci zaktualizowanych ram
koncepcyjnych nalezy potwierdzi¢, ze w niektorych przypadkach przychody mozna traktowaé
inaczej niz wydatki, a aktywa inaczej niz zobowigzania.

Wierne odzwierciedlenie

W maju 2016 . rada podjeta wstepng decyzje o potwierdzeniu, ze przydatnos$¢ i wierne
odzwierciedlenie nalezy nadal uznawa¢ za dwie podstawowe cechy jako$ciowe uzytecznych
informacji finansowych. Ponadto rada podj¢ta wstepna decyzje¢, aby opisa¢ niepewnos¢
pomiaru jako czynnik majacy wplyw na wierne odzwierciedlenie oraz aby wyjasnié
(w uzasadnieniu wnioskow dotyczacych zaktualizowanych ram), Ze moze wystapi¢
kompromis mig¢dzy podstawowymi cechami jako$ciowymi, jakimi sg przydatno$¢ i wierne
odzwierciedlenie.

Model biznesowy

W grudniu 2016 r. rada podjeta wstepng decyzje o potwierdzeniu podejécia do dziatalnosci
gospodarczej zaproponowanego w projekcie. W szczegdlno$ci w zaktualizowanych ramach
koncepcyjnych omowione zostanie, jak sposdb prowadzenia dzialalnosci gospodarczej moze
wplywa¢ na decyzje o jednostce rozliczeniowej, pomiarze oraz prezentacji iujawnianiu
informacji, jednak dziatalno$¢ gospodarcza nie zostanie wprowadzona jako nadrz¢dne pojgcie
majace wpltyw na wszystkie obszary sprawozdawczo$ci finansowe;.

3. EFRAG

3.1. Uwzglednianie zasady prawdziwego irzetelnego obrazu oraz poprawy
prowadzonych przez EFRAG ocen skutkéw nowych MSSF dla dobra
publicznego

EFRAG zapewnia sw6j wklad przez caly czas trwania procesu opracowywania standardéw,
zglaszajac uwagi co do propozycji RMSR oraz aktywnie uczestniczgc w pracach, aby ozywic
w Europie debat¢ na temat waznych kwestii zwigzanych zrachunkowoscig. Uwagi oraz
aktywny udzial sg niezbedne dla zapewnienia odpowiedniego i przejrzystego formutowania
europejskich pogladéow na rozwoj sprawozdawczosci finansowej w procesie opracowywania
standardow, aby powstajace standardy byly odpowiednie dla potrzeb Europy.

7 Opis powyzszych koncepcji przedstawionych w projekcie znajduje si¢ w poprzednim sprawozdaniu Komisji
dotyczacym dzialalno$ci Fundacji MSSF, EFRAG i PIOB w 2015 r.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2016:0559:FIN



Po wdrozeniu reformy zarzadzania w 2014 r. EFRAG nadal przeprowadzala oceny w sprawie
zatwierdzania dotyczace tego, czy MSSF spetniajg wszystkie kryteria techniczne
rozporzadzenia w sprawie MSR, wtym zasad¢ prawdziwego irzetelnego obrazu, oraz
poszerzyta réwniez swoja ocen¢ w celu ustalenia, czy nowe lub proponowane wymogi
w zakresie sprawozdawczosci finansowej sg korzystne z punktu widzenia dobra publicznego.
W 2016r. EFRAG, przy wsparciu pracownikdw Komisji, dopracowata swoje metody
prowadzenia analizy skutkow. W tym kontek$cie pierwsza catosciowa analize skutkdéw
dokonang przez EFRAG przeprowadzono w ramach zalecen w sprawie zatwierdzenia MSSF
16 ,Leasing” ibedzie ona miata charakter pilotazowy, sluzac dalszemu zwigkszaniu
zdolnosci 1 doswiadczen EFRAG w tej dziedzinie.

W 2016 r. prace EFRAG koncentrowaty si¢ na zaleceniach w sprawie zatwierdzenia dwoch
waznych standardow: MSSF 16 ,Leasing” oraz zmian MSSF 4: ,Stosowanie MSSF 9
Instrumenty finansowe wraz z MSSF 4 Umowy ubezpieczeniowe”. W obu przypadkach
EFRAG przedstawita swoje ostateczne zalecenia w sprawie zatwierdzenia w 2017 r.

Zalecenia w sprawie zatwierdzenia MSSF 16 ,Leasing” zostaly poparte solidng analizg
skutkow obejmujaca szczegdtowe kwestie wskazane przez Komisje w jej wniosku o zalecenia
w sprawie zatwierdzenia. W tym przypadku EFRAG ocenifa, ze MSSF 16 przyczyni si¢ do
poprawy sprawozdawczo$ci finansowej 1 osiggnie akceptowalny kompromis miedzy
korzysciami dla gospodarki europejskiej w postaci wicksze] przejrzystosci i lepszych
informacji na potrzeby procesu decyzyjnego a zwigzanymi z tym kosztami. Ponadto EFRAG
nie przewiduje, ze MSSF 16 bedzie miat istotny wplyw na dostep jednostek do leasingu jako
zrédla finansowania ani na jego wycene. EFRAG ocenita, ze MSSF 16 moze mie¢ pewne
negatywne skutki dla branzy leasingowej wskutek przejscia leasingobiorcOw na inne formy
finansowania, jednak skutki te powinny by¢ ograniczone. EFRAG ocenita, ze w ujeciu
og6lnym MSSF 16 raczej nie begdzie miat istotnych negatywnych lub nieproporcjonalnych
skutkéw dla sektora MSP w Europie. W oparciu o prace wtasne oraz informacje przekazane
przez Europejski Bank Centralny EFRAG ocenita, Ze MSSF 16 raczej nie bedzie stanowit
zagrozenia dla stabilno$ci finansowej w Europie. Wreszcie EFRAG ocenila, Ze jednostki
zUE nie znajda si¢ w sytuacji ogolnie niekorzystnej w stosunku do ich konkurentow
stosujacych ogolnie przyjete zasady rachunkowosci USA. Wobec powyzszego EFRAG
stwierdzita, ze zatwierdzenie MSSF 16 jest korzystne z punktu widzenia europejskiego dobra
publicznego.

Dodatkowo EFRAG przedstawila Komisji zalecenia w sprawie zatwierdzenia zmian MSSF 4
,Umowy ubezpieczeniowe” zwigzanych z tymczasowymi konsekwencjami roznych terminow
wejscia w zycie MSSF 9 | Instrumenty finansowe” oraz wkrotce wprowadzonego nowego
standardu dotyczacego uméw ubezpieczeniowych. Cho¢ EFRAG stwierdzita, Ze zmiany te sa
w ujeciu ogdlnym korzystne z punktu widzenia europejskiego dobra publicznego, zauwazyla,
Ze nie rozwigzuja one zwigzanych z kosztami probleméw wielu podmiotéw, ktoére podejmuja
dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, ale nie sa gtdéwnie ubezpieczycielami. Dlatego tez EFRAG nie
mogla wykluczy¢, ze zakres tych zmian moze stwarza¢ problem w zakresie konkurencji. Nie



byta jednak w stanie stwierdzi¢, czy problem taki moze by¢ istotny z ekonomicznego punktu
widzenia.

W dniu 29 czerwca 2017r. panstwa czlonkowskie w Komitecie Regulacyjnym
Rachunkowosci wydaty pozytywna opini¢ dotyczaca rozporzadzenia Komisji w sprawie
przyjecia MSSF 16 ,Leasing”. Komitet wydat rowniez pozytywna opini¢ dotyczaca
rozporzadzenia Komisji w sprawie przyjecia wprowadzanych przez RMSR zmian MSSF 4
»Stosowanie MSSF 9 Instrumenty finansowe wraz z MSSF 4 Umowy ubezpieczeniowe” oraz
rozszerzenia zakresu w UE umozliwiajacego podmiotom ubezpieczeniowym w ramach
konglomeratow finansowych odroczenie stosowania MSSF 9 najp6zniej do dnia 1 stycznia
2021 r. Dzigki temu =zaktady ubezpieczen, czy to bedace przede wszystkim grupa
ubezpieczeniowa czy nalezace do konglomeratu finansowego (grupy bankowo-
ubezpieczeniowej), moga wprowadzic MSSF 9 jednocze$nie znowym standardem
dotyczacych umow ubezpieczeniowych, tj. MSSF 17. Zapewniajac réwne traktowanie
zaktadow ubezpieczen, niezaleznie od ich struktury prawnej, przepis ten zagwarantuje, ze
ubezpieczyciele w calej Europie beda mie¢ réwne warunki dziatania i1unikng zaktocen
konkurencji.

3.2 Uwzglednianie roznych modeli rachunkowosci i modeli gospodarczych oraz
opinii w Unii Europejskiej

EFRAG wprowadzila nalezyta procedurg, ktora umozliwia wszystkim europejskim
zainteresowanym stronom przedstawienie swoich stanowisk do rozpatrzenia przez EFRAG
izapewnia uwzglednienie réznorodnych europejskich modeli rachunkowos$ci i1 modeli
gospodarczych oraz opinii, atakze zaspokojenie potrzeb Unii dzigki nowemu MSSF®.
W nastepstwie reformy wigkszy nacisk ktadzie si¢ na przejrzysto$¢ posiedzen rady EFRAG
i Grupy Ekspertow Technicznych EFRAG (TEG)’.

3.3. Wdrazanie reformy zarzadzania w mysl zalecen zawartych w sprawozdaniu
Maystadta
Reforma zarzadzania EFRAG, ktéra zostata wdrozona w dniu 31 pazdziernika 2014 r., data
tej organizacji wigksza legitymacje i zwigkszyla jej reprezentatywno$¢ oraz przyczynita si¢ do
bardziej spojnego uczestnictwa UE w procesie ustanawiania standardow. W dniu 1 lipca
2016 r. Jean-Paul Gauzes, byly poset do Parlamentu Europejskiego, zostal mianowany na
stanowisko przewodniczacego rady EFRAG. Jego nominacja przez Komisj¢ zostata wczesniej
zatwierdzona przez Parlament Europejski i Rade. W 2016 r. EFRAG sformutowata wszystkie
swoje wnioski na podstawie konsensusu bez konieczno$ci odwotywania si¢ do gltosowania.
Realizacja strategii komunikacji EFRAG, przy wsparciu zespolu utworzonego pod
kierownictwem przewodniczacego rady EFRAG, ma stuzy¢ zwigkszeniu eksponowania

¥ Zob. poprzednie sprawozdanie Komisji dotyczace dziatalnosci Fundacji MSSF, EFRAG i PIOB w 2015 r.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2016:0559:FIN

? Posiedzenia rady EFRAG oraz Grupy Ekspertow Technicznych EFRAG sa jawne. Dokumenty uzupeniajace
oraz streszczenia posiedzen sg udostepniane na stronie internetowej EFRAG.



1 wiarygodnosci EFRAG.

Jako ze w listopadzie 2017 r. maja nastapi¢ zmiany w sktadzie rady EFRAG, EFRAG dazy
obecnie do pozyskania czlonkéw wsrdd europejskich organizacji i krajowych organizacji
zajmujacych si¢ sprawozdawczos$cig finansowg. Ponadto, majac na celu popieranie szerszej
reprezentacji w radzie EFRAG, zgromadzenie ogdélne EFRAG, na posiedzeniu w dniu
12 kwietnia 2017 r., podjeto decyzj¢ o zaostrzeniu regulaminu EFRAG, tak aby tej samej
narodowosci bylo maksymalnie trzech cztonkow rady EFRAG.

W dniu 13 kwietnia 2016 r. Komisja zaproponowata Radzie i Parlamentowi przedtuzenie
finansowania EFRAG na lata 2017-2020'"". W nastepstwie zakoficzonych powodzeniem
negocjacji przedluzenie finansowania EFRAG zostalo ostatecznie zatwierdzone w dniu
17 maja 2017 r."".

4. PIOB — ZMIANY W DYWERSYFIKACJI ZRODEL FINANSOWANIA W 2016 R.

PIOB jest przede wszystkim odpowiedzialna za nadzor nad radami Migdzynarodowe;]
Federacji Ksiggowych (IFAC), ktére zajmuja si¢ opracowywaniem i zatwierdzaniem
mi¢dzynarodowych standardow 1 kodeksu etyki biegtych rewidentow. Szczegdlne znaczenie
maja Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF), ktore Komisja moze
przyjmowaé¢ pod katem ich zastosowania w catej UE. Ostatecznym celem PIOB jest
zagwarantowanie, aby te standardy byty opracowywane w interesie publicznym.

W celu nalezytej realizacji tej istotnej funkcji interesu publicznego nalezy dopilnowaé, aby
finansowanie instytucji stuzylo zachowaniu jej rzeczywistej i postrzeganej niezaleznosci. Aby
osiggna¢ ten cel, odpowiednia dywersyfikacja stabilnych zrodet finansowania stuzy nie tylko
utrzymaniu ciggtosci jej dziatania, ale réwniez zagwarantowaniu jej niezalezno$ci. Istotne
znaczenie dywersyfikacji zrodet finansowania dostrzezono juz w ramach reformy IFAC
z 2003 r., w nastgpstwie ktorej stworzono podwaliny obecnego systemu ustanawiania
mi¢dzynarodowych standardéw, w tym PIOB.

Od utworzenia w 2005 r. az do 2010 r., kiedy zaczat funkcjonowaé program finansowania
przez Wspdlnote ustanowiony decyzjg 716/2009/WE, PIOB byla finansowana wylacznie
przez IFAC, nie liczac wkladéw niepieni¢znych przekazanych przez Hiszpani¢ (PIOB ma
siedzibe w Madrycie).

Fundusze udostgpnione przez IFAC w danym roku stanowia maksymalny gwarantowany
wklad, ktéry zostaje udostgpniony PIOB bez Zadnych podzniejszych ingerencji ze strony
IFAC. Wkiady spoza IFAC zastgpuja i tym samym zmniejszaja wkiad IFAC w danym roku.
Najlepiej, aby zapewniana przez IFAC czg¢$¢ finansowania catkowitych rocznych wydatkow
PIOB wynosita mniej niz polowg ich kwoty catkowite;.

'% https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-202-EN-F1-1.PDF
" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0827&from=EN



Wkiad UE w latach 2010-2016 sktonit innych potencjalnych darczynhcéw do wniesienia
wiasnego wkiadu. W roku 2016, jak pokazano na stronie 1 sprawozdania finansowego PIOB
za 2016 1., przychody PIOB wyniosty 1 563 565 EUR. IFAC przekazata 914 758 EUR, co
stanowi 58,50 % kwoty catkowite;.

Komisja Europejska przekazata 318 000 EUR (w 2015 r. 312 000 EUR), co stanowi 20,34 %
kwoty catkowitej. Abu Dhabi Accountability Authority (organ nadzoru z Abu Zabi)
przekazat, podobnie jak w 2015 roku, 120 000 EUR, co stanowi 7,67 % kwoty catkowite;.
IOSCO, réowniez podobnie jak w 2015 r., przekazata 100 000 EUR, co stanowi 6,40 % kwoty
catkowitej. Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych utrzymal swoj udzial na poziomie
23 000 EUR, co stanowi 1,48 % kwoty calkowitej. Rada ds. Sprawozdawczosci Finansowej
Zjednoczonego Krolestwa przekazala, podobnie jak w 2015r., 40 000 EUR, co stanowi
2,56 % kwoty caltkowitej. Wreszcie, po raz pierwszy wkiad wniost CFA Institute, ktory
przekazat 45 000 EUR, co stanowi 2,88 % kwoty catkowitej. Saldo wynoszace 2 807 EUR
stanowi dochdd z odsetek.

Wktad IFAC w wysokosci 58,50 % catkowitej kwoty finansowania PIOB w 2016 roku jest na
nieco nizszym poziomie niz w 2015r. (60,67 %) 1 na bardzo zblizonym poziomie, jak
w 2014 1. (58,19 %). Wskazuje to na prawidtowy kierunek zmian.

W art. 9 ust. 5 rozporzadzenia przewiduje si¢, ze jezeli finansowanie przez IFAC w danym
roku jest wyzsze niz dwie trzecie catkowitego rocznego finansowania PIOB, Komisja
proponuje ograniczenie jej rocznego wkladu na ten rok do maksymalnej kwoty 300 000 EUR.
W roku 2016 (podobnie jak w 2014 r. 1 2015 r.) sytuacja taka nie miata miejsca i dlatego, jako
ze finansowanie IFAC nie osiggne¢lo progu krytycznego okreslonego w rozporzadzeniu
(66,66 %), Komisja nie musi zmienia¢ kwoty swojego rocznego wktadu na rzecz PIOB na
rok 2016 1.

5. WNIOSKI

Fundacja MSSF

W styczniu 2016 r. RMSR wydata kolejny wazny standard, tj. MSSF 16 ,,Leasing”, konczac
tym samym swoje dziesi¢cioletnie dzialania w zakresie przegladu rachunkowosci leasingu,
awe wrzesniu 2016 r. rada opublikowata zmiany MSSF 4 ,Umowy ubezpieczeniowe”.
Ponadto RMSR kontynuowata prace nad kilkoma innymi duzymi projektami, zwtaszcza nad
projektami dotyczacymi umow ubezpieczeniowych (MSSF 17 ukonczono w maju 2017 r.),

inicjatywy w zakresie ujawniania i ram koncepcyjnych.

W odniesieniu do kwestii tego, czy MSSF:

* uwzgledniaja rézne modele biznesowe: w MSSF 9, ktory zatwierdzono w UE
w listopadzie 2016 r., wyraznie dostrzega si¢ istotne znaczenie modeli biznesowych
w okreslaniu pomiaru instrumentow finansowych. Komisja jest zaangazowana w $ciste



monitorowanie skutkow MSSF 9'% tak aby standard ten stuzyt strategii UE w zakresie
inwestycji dlugoterminowych'. W tym kontekécie w maju 2017 r. Komisja przestala
EFRAG wniosek o porade¢ techniczng dotyczaca zgodnego z MSSF 9 podejscia
ksieggowego do instrumentow  kapitalowych zpunktu widzenia inwestycji
dlugoterminowych. W pierwszej fazie Komisja zwrécita si¢ do EFRAG o ustalenie
pewnych faktow w tym zakresie do konca 2017 r. w celu oceny mozliwego wpltywu
MSSF 9 na inwestycje dlugoterminowe. W drugiej fazie Komisja zwrécita si¢ do
EFRAG o wskazanie do potowy 2018r., czy ijak mozna ulepszy¢ MSSF 9
w odniesieniu do podejscia ksiegowego do instrumentéw kapitatowych posiadanych jako
inwestycje dlugoterminowe. Ponadto zmiany MSSF 4 dotycza kwestii niespdjnosci
termindw wejscia w zycie MSSF 9 Instrumenty finansowe” inowego standardu
dotyczacego umow ubezpieczeniowych, tj. MSSF 17, ktéry ma szczegdlne znaczenie dla
branzy ubezpieczen. Wreszcie w ramach koncepcyjnych zwraca si¢ wigkszag uwage na
modele biznesowe.

* odzwierciedlaja faktyczne skutki transakcji gospodarczych: celem MSSF 16 jest lepsze
odzwierciedlenie rzeczywistych skutkow transakcji gospodarczych i zapewnienie bardzo
potrzebnej przejrzystosci leasingowych aktywow 1 pasywow przedsigbiorstw. MSSF 17
,Umowy ubezpieczeniowe” ma réwniez stuzy¢ zapewnieniu rzeczywistego opisu
1lepszej porownywalnosci wynikow finansowych branzy ubezpieczen w réznych
obszarach. Kwestia ta bedzie szczegétowo analizowana przez EFRAG w ramach jej prac
nad zaleceniami w sprawie zatwierdzenia nowego standardu.

* nie s3 nadmiernie skomplikowane: MSSF 9 jest skomplikowanym standardem, jednak
wprowadzil uproszczenia w rachunkowosci instrumentéw finansowych. W opinii
EFRAG przedstawionej w zaleceniach w sprawie zatwierdzenia MSSF 9 nie jest na tyle
skomplikowany, aby ogranicza¢ mozliwos¢ zrozumienia. Ponadto zwraca si¢ uwage, ze
inicjatywa w zakresie ujawniania przyczyni si¢ do dalszej realizacji celu polegajacego na
osiggnieciu mniej skomplikowanej 1 mniej obszernej sprawozdawczosci finansowe;.

* s3 wolne od sztucznych krétkoterminowych i zmiennych obcigzen: w odniesieniu do
MSSF 17 ,,Umowy ubezpieczeniowe” Komisja, przy wsparciu EFRAG, przeanalizuje
ten aspekt podczas procesu zatwierdzania po opublikowaniu standardu przez RMSR.

Jezeli chodzi o ramy koncepcyjne, Komisja ponawia poparcie dla ponownego wprowadzenia
zasady ostroznosci i bedzie uwaznie $ledzi¢ koncowa faze tego projektu.

Wreszcie Komisja z zadowoleniem przyjmuje analize skutkow, ktéra towarzyszyta dwom
waznym standardom MSSF 16 1 MSSF 17, oraz zachgca RMSR do dalszego opracowywania
analizy skutkow nowych lub zmienianych standardéw.

2 Zob. odpowiedz Komisji na rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie MSSF 9
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2898(RSP)#tab-0

13" Zob. dokument roboczy shuzb Komisji towarzyszacy komunikatowi Komisji w sprawie Srédokresowego
przegladu planu dziatania na rzecz unii rynkéw kapitalowych
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/staff-working-document-cmu-mid-term-review-june2017_en.pdf
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EFRAG

W nastepstwie wdrozenia reformy zarzadzania oraz mianowania przewodniczgcego swojej
rady EFRAG wzmocnita legitymizacj¢ swoich stanowisk i znacznie przyczynila si¢ do celu,
jakim jest jednolite podejscie w catej Europie.

EFRAG w swoich ocenach w sprawie zatwierdzania nadal rozpatrywala, czy MSSF spelniaja
wszystkie kryteria techniczne okreslone w rozporzadzeniu w sprawie MSR, i poszerzyta
rowniez zakres oceny, analizujac, czy nowe lub proponowane wymogi w zakresie
sprawozdawczosci finansowej sa korzystne zpunktu widzenia europejskiego dobra
publicznego.

Komisja zuznaniem wyrazila si¢ o kompleksowej analizie skutkow, ktora uzupeiniata
zalecenia EFRAG w sprawie zatwierdzenia MSSF 16 ,Leasing”, oraz zacheca EFRAG do
dalszego rozwijania swoich mozliwo$ci w tej dziedzinie.

Dzigki rozbudowanej nalezytej procedurze EFRAG byla w stanie zapewni¢ odpowiednig
oceng przydatno$ci projektéw standardéw badz nowych lub zmienionych MSSF dla potrzeb
Unii, uwzgledniajac przy tym réznorodnos¢ modeli rachunkowosci 1 modeli gospodarczych
oraz opinii w UE.

PIOB

W przypadku PIOB utrzymano dywersyfikacje¢ Zrodel finansowania, przy czym do grona
darczyncow dotaczyt CFA Institute. Jak pokazano na stronie 1 sprawozdania finansowego
PIOB za 2016 r., srodki przekazane przez IFAC w 2016 r. stanowity 58,50 % przychodow ze
wszystkich zrodel, czyli mniej niz w2015 r. (60,67 %) i znacznie ponizej progu dwoch
trzecich przewidzianego w rozporzadzeniu.

W najblizszych latach Komisja bedzie kontynuowaé¢ monitorowanie zmian w finansowaniu
oraz bedzie wspotpracowaé zinnymi zainteresowanymi potencjalnymi darczyncami,
zwlaszcza z innymi cztonkami Grupy Monitorujacej, aby zagwarantowac, ze PIOB czerpie
korzys$ci z jasnego, stabilnego, zroznicowanego 1 odpowiedniego systemu finansowania, tak
aby mogta wypehia¢ zadania lezagce w interesie publicznym w sposéb niezalezny, trwaty
1 efektywny.
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