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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad@ navrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o opatfeni k

posileni spravni spoluprace v oblasti dané z pridané hodnoty

A. Potfreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Na podvody v oblasti DPH se v celé EU obraci neustala pozornost, nebot celkové ztraty pfi vybéru DPH se
odhaduji na 160 miliard EUR, z ¢ehoz 40 az 60 miliard EUR ¢ini ztraty zpusobené preshrani¢nimi podvody s
DPH. Tuto situaci vyvolavaji pfetrvavajici slabiny ,pfechodného rezimu“ zakotveného ve smérnici o DPH, ktera
umoznuje v ramci EU obchod se zbozim a sluzbami osvobozenymi od DPH. Navrh se zaméfuje na tfi hlavni
problémy:

e _podvod s chybé&jicim obchodnim €lankem pfi obchodovani uvnitf Spoleéenstvi® (rovnéz oznadovan jako
.fetézovy podvod®), k némuz dochazi, kdyz obchodnik v ramci pfeshrani¢ni dodavky nakupuje zbozi
nebo sluzby osvobozené od DPH, pfi prodeji vSak DPH nauctuje, ale neodvede ji dafiovym organim,
pficemz zakaznik mlze jeji odpocet provést,

e podvod s ojetymi automobily, kdy se zdani pouze ziskova pfirazka, nikoli cela ¢astka, a

e podvod ve vztahu k celnim rezimim ¢&. 42 a 63, podle nichz neni DPH splatna v zemi dovozu, jak je
tomu podle standardnich pravidel o DPH, protoZe zboZi bylo doru¢eno podniku v jiném ¢lenském staté.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Tyto iniciativy maji spravcim dané poskytnout Ucinnéjsi a efektivnéjSi nastroje k boji proti tfem hlavnim formam
podvodU v oblasti DPH, k nimz dochazi v pfeshraniénich pfipadech. Spravci dané z ¢lenskych statd budou moci
diky dokonalejSimu vyuzivani a sdileni informaci mezi organy a posileni sité Eurofisc lépe identifikovat
pachatele podvod(l, zamezit podvodnym jednanim a v koneéném dusledku zajistit pro podniky rovné podminky.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na Grovni EU?

Ackoli je sprava, vybér a kontrola DPH predevSim vnitrostatni pravomoci €lenskych statd, podvody v oblasti
DPH C&asto souviseji s pfeshraniénimi transakcemi na jednotném trhu. Maji tak negativni dopad na fungovani
tohoto trhu a pro rozpocet EU znamenaji znacéné ztraty. EU proto zavedla nastroje spoluprace umozriujici
vymeénu informaci mezi spravci dané a podporuje spole¢né ¢innosti v oblasti auditu a sit' Eurofisc. ZlepSeni
ucinnosti téchto nastroju na urovni EU, a zejména posileni sité Eurofisc by pfineslo ve srovnani s tim, ¢eho Ize
dosahnout na Urovni jednotlivych ¢lenskych statl, pfidanou hodnotu.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost uprednostinovana?
Proc?

Bylo identifikovano pét hlavnich moznosti a dalSi diléi moznosti. VSechny moznosti by spole¢né v ramci jednoho
balicku zlepsily stavajici situaci v oblasti podvodu s DPH:
e zavedeni spolecného zpracovani a analyzy udaja v ramci sité Eurofisc,
e zavedeni novych spole€nych akci v oblasti auditu, které by vyuZivali spravci dani, a zlepSeni jejich
koordinace v ramci sité Eurofisc,
e rozvijeni vymeény informaci a hlaSeni mezi spravci dané clenskych statd v Eurofiscu a donucovacimi
organy na urovni EU,
e ZzlepSeni pfistupu k Udajim o registraci vozidel,
e sdileni udaju o registraci k DPH a celnich informaci tykajicich se celnich reziml 42 a 63 mezi celnimi a
dariovymi organy.

Kdo podporuje kterou moznost?




Clenské staty podporuji zavedeni spoleéného zpracovani udajd a zavedeni opatfeni pro boj proti podvodim
souvisejicim s celnimi rezimy 42 a 63. Clenské staty rovnéZ podpofily pfistup k Gdajim o registraci vozidel,
avSak v mnohem mensim rozsahu.

Ostatni zucastnéné subjekty podporuji zavadéni nové automatizované vymény informaci a novych zplUsobu
spoluprace mezi dafiovymi a donucovacimi organy. Podporuji vétsi ulohu Eurofiscu. Rovnéz vyjadfily celkové
kladné stanovisko ke spoleénym auditam.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich mozZnosti)?

Neni samo o sobé& mozné pfesné vyhodnotit a kvantifikovat pfinosy hlavnich upfednostiovanych moznosti.
Clenské staty: odekava se, Zze hlavni moznosti uvedené v iniciativé rychle a efektivné zlepsi situaci v oblasti
preshrani¢nich podvod( s DPH, a mély by tudiz zvysit pfijmy z DPH.

Podniky: lepsi identifikace pachateld podvod(l by mohla snizit naklady podnikd obchodujicich v ramci EU na
dodrzovani pravnich predpisu.

Jednotny trh: o€ekava se pfiznivy dopad na jeho fungovani, protoze by boj proti podvodim s DPH zajistil
podnikdim, které své dariové povinnosti pini, rovné podminky v celé EU.

Navrh nema vyznamné environmentalni ani socialni dopady.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Podniky: nevzniknou zadné dodatecné naklady. Navrh stanovi podminky pro lepsi vyuzivani a analyzu
informaci, které jsou jiz k dispozici.

Clenské staty: zavedeni spoleného zpracovani udaju nepfinese zadné dal$i naklady, nebot jsou jiz pokryty
programem Fiscalis. Udaje o registraci vozidel a celni tudaje jsou jiz k dispozici. Automatizovany pfistup k témto
Udajim poskytnuty spravcim dani by vyzadoval rozvoj informacénich technologii, i kdyZz jen v omezeném
rozsahu. Naklady na tento rozvoj v8ak nelze odhadnout, nebot nebyly zjiStény ani ze strany ¢lenskych statl
poskytnuty zadné aktualni srovnatelné udaje.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik{ a mikropodnik@?

Tato iniciativa by neméla mit nepfiznivy dopad na podniky, malé a stfedni podniky a mikropodniky, protoze by
neméla vyvolavat zadnou dodatecnou administrativni zatéz ani dodatecné naklady na dodrzovani pravnich
predpis(.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ackoli nékteré moznosti vyzaduji naklady na rozvoj, nové nastroje zavedené za ucéelem boje proti podvodim s
DPH budou pro rozpocty ¢lenskych statdl znamenat pfinos. VySe uvedené vyhody neni mozné presné
kvantifikovat, oCekava se vSak Cisty pfinos.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Tento navrh povede k zahajeni nové vymény a spoleéného zpracovani informaci o DPH, které by mohly
zahrnovat osobni udaje. To mize mit dopad na zakladni prava. Nové vymény informaci a zpracovani udaju
navrhované v této iniciativé vSak budou pfisné zacileny a omezeny pouze na to, co je nutné k dosazeni jejich
cild, tj. efektivni boj proti pfeshraniénim podvoddm v oblasti DPH.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfrezkoumana?

Podle ¢lanku 59 nafizeni (EU) & 904/2010 se uplatiiovani tohoto nafizeni prezkoumava kazdych pét let. Clenské
staty musi navic sdélit Komisi veSkeré dostupné Udaje o tom, jak uplatfiuji toto nafizeni (Clanek 49), a mimo jiné
rocni statistické Udaje.




