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Sazetak

Procjena ucinka Prijedloga uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe Vijeca (EU) br. 904/2010 o administrativnoj suradnii i

suzbijanju prijevare u podrucju poreza na dodanu vrijednost

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava?

Prijevare u podruc¢ju PDV-a stalan su problem na razini EU-a koji dovodi do procijenjenih 160 milijardi EUR
gubitaka, od ¢ega se od 40 do 60 milijardi odnosi na prekograni¢ne prijevare u podru¢ju PDV-a. Temeljni su
uzroci te situacije nedostaci svojstveni ,prijelaznim odredbama” Direktive o PDV-u kojima se u trgovini unutar
EU-a dopusta prodaja robe i usluga oslobodena pla¢anja PDV-a. Prijedlogom se obraduju tri glavna problema:
e prijevara s nepostoje¢im trgovcem unutar Zajednice” (prijevara MTIC ili ,kruzna prijevara”) u kojoj kupac
u prekograni¢noj nabavi kupuje robu ili usluge izuzete od PDV-a, a zatim PDV bez uplacivanja poreznim
tijelima naplaéuje kupcima koji taj PDV mogu odbiti;
e prijevara u prodaji rabljenih automobila u kojoj se oporezuje samo marza, a ne cijeli iznos prodaje i
e prijevara s carinskim postupcima 42 ili 63 u okviru koje se u zemlji uvoza ne plaéa PDV, kako je slu¢aj u
redovnom rezimu PDV-a, jer se roba dostavlja poduzec¢u u drugoj drzavi ¢lanici.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Cilj je inicijative pruziti carinskim upravama djelotvornije i ucinkovitije instrumente za borbu protiv tri glavna
izvora prijevara u podrucju PDV-a koje se odvijaju u prekograni¢nim situacijama. Boljom uporabom i razmjenom
informacija medu tijelima te osnazivanjem Eurofisc-a poreznim upravama drzava ¢lanica omogucit ¢e se bolje
utvrdivanje pocinitelja prijevara, zaustavljanje prijevara i u konacnici osigurati ravnopravne uvjete za poduzeca.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

lako su upravljanje, ubiranje i provjere PDV-a prvenstveno u nadleznosti drzava Clanica, prijevare u podrucju
PDV-a su Cesto povezane s prekograni¢nim transakcijama unutar jedinstvenog trzista. To Steti funkcioniranju
jedinstvenog trziSta i uzrokuje ozbiljne gubitke za proraun EU-a. Stoga je EU uveo instrumente suradnje za
organiziranje razmjena informacija medu poreznim upravama i potporu zajedni¢kim revizijama i Eurofisc-u.
PoboljSavanjem ucinkovitosti tih alata na razini EU-a, posebno osnazivanjem Eurofisc-a, ostvarila bi se vec¢a
vrijednost nego $to je moguée ostvariti na razini drzava ¢lanica.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije razmatrale? Postoji li najpozeljnija opcija? Zasto?

Utvrdeno je pet glavnih opcija s podopcijama. Objedinjene u paket, sljedece bi opcije poboljSale trenutacnu
situaciju u pogledu prekograni¢nih prijevara u podrucju PDV-a:
o provedba zajedniCke obrade i analize podataka u okviru Eurofisc-a;
e provedba novih zajedni¢kih mjera revizije za porezne uprave i poboljSavanje njihove medusobne
koordinacije u Eurofisc-u;
e razvoj razmjene informacija i obavjeStajnih podataka medu poreznim upravama drzava Clanica u
Eurofisc-u i s tijelima kaznenog progona na razini EU-a;
e poboljSavanje pristupa podacima o registracijama vozila;
e razmjena informacija o prijavama PDV-a i carinskih informacija u odnosu na carinske postupke 42 i 63
medu carinskim i poreznim tijelima.

Tko podrzava koju opciju?

Drzave €Elanice podrZzavaju provedbu zajedni¢ke obrade podataka i uvodenje mjera za borbu protiv prijevara koje
ukljuCuju carinske postupke 42 i 63. Usto, drzave ¢lanice izrazile su potporu za pristup podacima o
registracijama vozila, no u manjoj mjeri.




Ostali dionici podrzavaju provedbu novih automatskih razmjena informacija i nove nacine za suradnju poreznih
tijela i tijela kaznenog progona. Dionici podrzavaju vecu ulogu Eurofisc-a. lzrazili su i pozitivno misljenje o
zajednickim revizijama.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Precizna procjena i kvantifikacija koristi od glavnih najpoZeljnijih opcija nisu moguce.

Drzave &lanice: glavne opcije obuhvaéene ovom inicijativom trebale bi brzo i u€inkovito pobolj$ati situaciju u
pogledu prekogranic¢nih prijevara u podruc¢ju PDV-a i tako povecati prihode od PDV-a.

Poduzeca: bolja usmjerenost na pocinitelje prijevara mogla bi smanijiti troSkove uskladivanja za poduzeca
uklju€ena u trgovinu unutar Unije.

Jedinstveno frziste: oCekuje se pozitivan ucinak na funkcioniranje jedinstvenog trzista jer bi se borbom protiv
prijevara u podru¢ju PDV-a osiguralo ravnopravnije trZiSno natjecanje za poduzecéa diljem EU-a koja se
pridrzavaju pravila.

Okoli$ni i socijalni uginci su neznatni.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Poduzeca: nema dodatnih troSkova. Prijedlogom &e se ostvariti uvjeti za bolje iskoriStavanje i analize informacija
koje su vec¢ na raspolaganju.

Drzave ¢lanice: provedba zajedniCke obrade podataka u okviru Eurofisc-a ne bi uzrokovala dodatne troSkove jer
su ti troSkovi ve¢ pokriveni programom Fiscalis. Podaci o registracijama vozila i carinski podaci ve¢ su
raspolozivi. Odobravanje poreznim upravama automatskog pristupa tim informacijama zahtijevalo bi razvoj
informacijskih tehnologija, ali ograni¢enog opsega. No troskove nije mogucée procijeniti jer nije moguce pronadi
nedavne usporedive podatke ili ih drzave &lanice ne mogu pruZiti.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

Ne ocekuje se negativan ucinak inicijative na poduzec¢a, MSP-ove i mikropoduzeca jer njome ne bi trebali nastati
dodatno administrativno opterecenje i troSkovi uskladivanja.
Poduzeca bi trebala imati koristi od ravnopravnijeg trziSnog natjecanja i boljeg funkcioniranja unutarnjeg trzista.

Hoce li to bitno utjecati na drZzavne proracune i uprave?

lako neke opcije podrazumijevaju troSkove razvoja, proraduni drzava ¢Elanica imat ¢e koristi od novih
instrumenata uvedenih za borbu protiv prijevara u podru¢ju PDV-a. Nije moguée broj¢ano izraziti te dodatne
pogodnosti iako se oCekuju neto koristi.

Hoce li biti drugih bitnih uc¢inaka?

Ovaj ¢e prijedlog dovesti do novih razmjena i zajednickih obrada informacija o PDV-u koje bi mogle ukljucivati
osobne podatke. To bi moglo utjecati na temeljna prava. No nove razmjene informacija i obrade podataka
predvidene inicijativom bit ¢e strogo ciljane i ograni€¢ene samo na potrebno za ostvarivanje ciljeva inicijative, to
jest djelotvorno suzbijanje prekograni¢nih prijevara u podruéju PDV-a.

D. Daljnje mjere

Kad ¢e se ta politika preispitati?

U skladu s ¢lankom 59. Uredbe (EU) br. 904/2010 njezina se provedba preispituje svakih pet godina. Usto, u
skladu s ¢lankom 49. drzave Clanice moraju Komisiji dostaviti sve raspoloZive informacije koje su relevantne za
primjenu te Uredbe i, medu ostalim, godiSnje statisticke podatke.




