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. UVOD

Uc¢inkoviti, dobro osmisljeni i uravnoteZeni sustavi intelektualnog vlasnistva klju¢ni su
za promicanje ulaganja u inovacije i rast Prava intelektualnog vlasni$tva jedno su od
glavnih sredstava kojima se poduzeca, autori 1 izumitelji sluze za ostvarivanje dobiti na svoja
ulaganja u znanje 1 stvaralaStvo. Studije su pokazale da sektori koji se intenzivno koriste
pravima intelektualnog vlasnistva ¢ine oko 42 % BDP-a EU-a (ili oko 5,7 bilijuna EUR
godinje) i 38 % svih radnih mjesta’ te pridonose izvozu EU-a s ak 90 %2,

Digitalnom revolucijom otvorile su se brojne nove mogucénosti. Internet, koji je donio
inovativne proizvode, tehnologiju i kreativni sadrzaj mnogo vec¢em broju potrosaca, omogucio
je inovatorima 1 autorima pristup novim trziStima 1 publici. Medutim, digitalna revolucija
izlozila je sustav zaStite intelektualnog vlasniStva EU-a 1 veéim rizicima. Internetsko
okruzenje omogucuje mnogo vece 1 brze Sirenje proizvoda i sadrzaja kojima se povreduju
prava intelektualnog vlasnistva te potroSaci Cesto teze razlikuju takve proizvode i sadrzaje od
izvornih 1 zakonitih. Osim toga, poc€initelji povreda prava intelektualnog vlasniStva mogu se
kriti iza laznih identiteta te se Cesto nalaze izvan EU-a u jurisdikcijama sa slabim sustavima
provedbe.

Zbog svega toga povecao se broj povreda prava intelektualnog vlasnistva diljem svijeta3.
Danas krivotvoreni i piratski proizvodi ¢ine 2,5 % svjetske trgovine. Industrija EU-a trpi
velike posljedice: prema nedavnoj studiji* krivotvoreni i piratski proizvodi &ne 5 %
cjelokupnog uvoza u EU-u, sto je procijenjeno na 85 milijardi EUR u nezakonitoj trgovini.

Povrede prava intelektualnog vlasnistva predstavljaju posebnu prijetnju za sektore u kojima su
poduzeca iz EU-a vodeca u svijetu, kao Sto su sektori odjece, luksuzne robe i farmaceutskih
proizvoda, te su uzrok velikih gubitaka prihoda i radnih mjesta u tim sektorima. Ured
Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO) nedavno je analizirao opseg, razmjere i
uéinak povreda prava intelektualnog vlasnistva u devet sektora® i procijenio ukupne gubitke u
EU-u na 48 milijardi EUR®. Negativan je u¢inak i na europsku kreativnu i kulturnu industriju
(glazba, filmovi, ra¢unalni programi, knjige)’. Steta uzrokovana poduzeéima krivotvorenjem i

! Uzimaju¢i u obzir izravno i neizravno zaposljavanje.

2 EUIPO, Industrije koje se intenzivno koriste pravima intelektualnog viasnistva i ekonomska ucinkovitost u EU-
u, 2016.

® No, postoje i pozitivni pomaci. Na primjer, u podrudju autorskog prava zahvaljuju¢i novim poslovnim
modelima smanjen je broj povreda autorskih prava na nekim trziStima (dostupno na: https://copia.is/library/the-
carrot-or-the-stick/). Uspje$an razvoj zakonitih ponuda ovisi dakako i o u¢inkovitim provedbenim mjerama.
Komisija je dosljedna u stajali$tu da bi uz borbu protiv internetskog piratstva trebalo provoditi dodatne mijere,
medu ostalim i razvoj zakonitih ponuda i obrazovnih inicijativa (vidjeti na primjer komunikacije Komisije
»Kreativni internetski sadrzaj na jedinstvenom trzistu” (COM(2007/0836 final) i ,,Ususret modernom europskom
okviru za autorska prava” (COM(2015) 626 final).

* OECD/EUIPO, Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact (,,Trgovina
krivotvorenom i piratskom robom: mjerenje utjecaja na gospodarstvo”), 2016.

® Kozmetika i osobna njega; odjeca, obuca i modni dodaci; sportski proizvodi; igracke i igre; torbe i prtljaga;
nakit i satovi; snimljena glazba; vino i alkoholna pica; i farmaceutski proizvodi.

¢ Dostupno na https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/quantification-of-ipr-infringement.

" Vidjeti na primjer BASCAP/INTA, The economic impact of counterfeiting and piracy (,,Gospodarski uginak
krivotvorenja i piratstva”), 2017., dostupno na:
http://www.inta.org/Communications/Documents/2017_Frontier_Report.pdf, u kojem je globalha vrijednost
digitalnog piratstva u sektoru filmova, glazbe i ra¢unalnih programa 2015. procijenjena na 213 milijardi USD.
Vidjeti i EUIPO, The Economic cost of IPR Infringement in the recorded Music industry (,,Gospodarski troSak
povrede prava intelektualnog vlasnistva u industriji snimljene glazbe”) — svibanj 2016., dostupno na:
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/resources/research-and-
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https://copia.is/library/the-carrot-or-the-stick/
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http://www.inta.org/Communications/Documents/2017_Frontier_Report.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnel-web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/resources/research-and-studies/ip_infringement/study7/Music_industry_en.pdf

piratstvom ima negativne posljedice i na radna mjesta koja ta poduzec¢a osiguravaju u EU-u te
zbog toga nastaju gubici prihoda od poreza i doprinosa za socijalno osiguranje®.

S druge strane, prihode od krivotvorenja i piratstva Cesto ostvaruju kriminalne organizacije.
Te organizacije djeluju unutar i izvan EU-a, upotrebljavaju zakonite i nezakonite proizvodne
pogone, infiltriraju se u opskrbne lance, iskoriStavaju radnu snagu, ne placaju poreze, peru
novac i ugrozavaju potroéaéeg.

Akcijskim planom o zastiti prava intelektualnog vlasnistva iz 2014."° Komisija je preusmjerila
politiku zastite prava intelektualnog vlasniStva prema pristupu ,,slijedi novac” kojim se
pocinitelje povreda prava intelektualnog vlasnistva u komercijalne svrhe nastoji liSiti izvora
prihoda zbog kojih su njihove aktivnosti profitabilne. Boljom provedbom prava intelektualnog
vlasniStva pridonosi se ostvarivanju prioriteta Komisije (otvaranje novih radnih mjesta,
poticanje rasta i poboljSanje konkurentnosti), a ima i klju¢nu ulogu u dovrSetku i jacanju
jedinstvenog trziSta te smanjenju rascjepkanosti u drzavama c¢lanicama. Komisija je stoga u
strategijama jedinstvenog digitalnog trzista' i jedinstvenog trzista'® najavila da Europa treba
uciniti vise kako bi osigurala da se provedba prava intelektualnog vlasniStva ostvari i u
digitalnom okruzenju, podrzavajuéi pristup ,,slijedi novac” 1 posvecujuci posebnu pozornost
malim i srednjim poduze¢ima (MSP-ovima).

Na temelju nedavnih inicijativa za poboljSanje okvira za autorska prava’® Komisija
predstavlja sveobuhvatni paket mjera za dodatno poboljSanje primjene i provedbe prava
intelektualnog vlasniStva u drzavama clanicama EU-a, unutar naSih granica i na

studies/ip_infringement/study7/Music_industry en.pdf. Studija je pokazala da je 2014. industrija shimljene
glazbe izgubila oko 170 milijuna EUR prihoda od prodaje u EU-u zbog konzumiranja snimljene glazbe iz
nezakonitih izvora. Vidjeti i studije Ureda za intelektualno vlasnistvo Ujedinjene Kraljevine o pracenju razmjera
povreda autorskih prava na internetu. Prema najnovijoj studiji (svibanj 2016.) procijenjeno je da je 15 %
internetskih korisnika iz Ujedinjene Kraljevine u dobi od 12 godina ili starijih od ozujka do svibnja 2016.
konzumiralo najmanje jedan pojedinaéni internetski sadrzaj nezakonito, a 5% ih je isklju¢ivo konzumiralo
nezakoniti sadrzaj (dostupno na:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/546223/OCl-tracker-6th-wave-
March-May-2016.pdf).

8 U nedavnoj analizi EUIPO-a (vidjeti 6. biljesku) procijenjeno je da je u tih devet sektora izravno i neizravno
izgubljeno vise od 786 000 radnih mjesta. Gubitak drzavnih prihoda u tih devet sektora iznosi 14,4 milijarde
EUR.

® UNODC, The lllicit Trafficking of Counterfeit Goods and Transnational Organized Crime (,,Nezakonita
trgovina krivotvorenim proizvodima i transnacionalni organizirani kriminal”’), 2014., dostupno na:
https://www.unodc.org/documents/counterfeit/FocusSheet/Counterfeit focussheet EN_HIRES.pdf
Europol-EUIPO, Situation report on counterfeiting in the EU (,,Izvjes¢e o situaciji u podrucju krivotvorenja u
EU-u”), 2015., dostupno na:
https://euipo.europa.eu/ohimportal/documents/11370/80606/2015+Situation+Report+on+Counterfeiting+in+the
+EU i UNICRI, Illicit pesticides, Organized crime and supply chain integrity (,,Nezakoniti pesticidi, organizirani
kriminal i integritet opskrbnog lanca”), 2016., dostupno na:

http://www.unicri.it/in_focus/files/The_problem_of illicit_pesticides_low_resl.pdf

0 Prema novom konsenzusu o zastiti prava intelektualnog viasnistva: Akcijski plan EU-a, COM(2014) 392, 1.
srpnja 2014. Na temelju tog Akcijskog plana Europski parlament pozvao je Komisiju da izradi detaljnu procjenu
postojeéeg pravnog okvira, vidjeti rezoluciju od 9. lipnja 2015.

1 Komunikacija Komisije Strategija jedinstvenog digitalnog trista za Europu, COM(2015) 0192, 6. svibnja
2015.

12 Komunikacija Komisije Poboljsanje jedinstvenog trzista: vise prilika za ljude i poduzeéa, COM(2015) 0550,
28. listopada 2015.

3 Vidjeti posebice Promicanje pravednog, ucinkovitog i konkurentnog europskog gospodarstva utemeljenog na
autorskim pravima na jedinstvenom digitalnom trZistu COM(2016) 592, 14. rujna 2016. i Prijedlog direktive
Europskog parlamenta i Vije¢a o autorskim pravima na jedinstvenom digitalnom trzistu od 14. rujna 2017.
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medunarodnoj razini**, Mjere iz paketa navedene su u ovoj Komunikaciji i u sljede¢im
dokumentima:

e Komunikaciji o smjernicama za primjenu Direktive o provedbi prava intelektualnog
vlasnistva (DPPIV)™, uz koju je priloZen radni dokument sluzbi Komisije s evaluacijom
DPPIV-a,

e Komunikaciji o patentima bitnima za norme,

e radnom dokumentu sluzbi Komisije o evaluaciji Memoranduma o razumijevanju o prodaji
krivotvorene robe na internetu.

U ovoj Komunikaciji pruza se okvir za sve te mjere o provedbi prava intelektualnog
vlasnistva, a ona se sastoji od Cetiri glavna odjeljka u kojima se utvrduju:

1) mjere za olakSavanje dionicima u podrucju intelektualnog vlasniStva da iskoriste
pogodnosti ujednacenog, pravednog i ucinkovitog sustava sudskog izvrSenja u EU-u. Uz
smjernice 0 DPPIV-u obuhvacene su i mjere i preporuke za dodatno jac¢anje pravosudnih
kapaciteta i predvidivosti u EU-u;

2) mjere za potporu inicijativa pod okriljem industrije za suzbijanje povreda prava
intelektualnog vlasnis$tva, kao §to su dobrovoljni sporazumi s posrednicima I mjere za
bolju zastitu opskrbnih lanaca od krivotvorenja;

3) inicijative za poboljsanje kapaciteta carinskih i drugih tijela za provedbu prava
intelektualnog vlasnistva;

4) mjere za jacu borbu protiv povreda prava intelektualnog vlasniStva na globalnoj
razini, promicanjem najboljih praksi i boljom suradnjom s tre¢im zemljama.

Iako postoji jasna potreba za snaznijim djelovanjem protiv povreda prava intelektualnog
vlasniStva, EU bi istovremeno trebao raspolagati politikama kako bi se osiguralo da se poStovanje
prava intelektualnog vlasniStva uskladi s potrebom za neometanim uvodenjem novih i
inovativnih tehnologija. To je osobito vaino kada su te tehnologije ukljuéene u norme. U
danasnjem povezanom svijetu koji se brzo mijenja norme Siroke upotrebe koje se temelje na
tehnologijama zasticenima pravom intelektualnog vlasniStva, takozvani patenti bitni za normu,
potrebne su za interoperabilnost i za u¢inkovito uvodenje interneta stvari. Uravnotezen, ucinkovit 1
odrziv okvir za patente bitne za normu neophodan je kako bi se zajaméio pravedan pristup
normiranim tehnologijama, a nositelje patenata nagradilo za ulaganje u aktivnosti istrazivanja i
razvoja te normizacije pa tako i potaknulo da ponude svoje najbolje tehnologije radi ukljucivanja u
norme.

Stoga se u zasebnoj Komunikaciji utvrduje okvir za patente bitne za normu. On sadrzava
smjernice i preporuke o tome kako sustav izjava uciniti transparentnijim i ucinkovitijim,
pojasnjava neka osnovna nacela u vezi s postenim, razumnim i nediskriminiraju¢im uvjetima
(pristup ,,FRAND”) te daje smjernice o tome kako osigurati ucinkovitu provedbu te
istovremeno smanjiti vjerojatnost zlouporabe sudskih postupaka. Pojas$njenjem tih pitanja EU-
u ¢e se omoguciti vodeca uloga u globalnim tehnoloskim inovacijama, a olakSat ¢e se
ucinkovito uvodenje novih tehnologija, kao S§to su internet stvari i tehnologija 5G, temel]
jedinstvenog digitalnog trzista.

YU Prilogu je pregled glavnih mjera.
!> Direktiva 2004/48/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o provedbi prava intelektualnog
vlasnistva (SL L 157, 30.4.2004., str. 45.).



Il.  PREMA UCINKOVITIJEM I PREDVIDIVIJEM SUSTAVU SUDSKOG
IZVRSENJA U EU-u

U skladu sa smjernicama za bolju regulativu'® Komisija je dovrsila sveobuhvatnu procjenu
ucinkovitosti DPPIV-a. Rezultati pokazuju da je direktivom stvoren zajednicki pravni okvir te
da se na gradanskim sudovima diljem EU-a primjenjuju jednaki skupovi instrumenata ¢ime je
opcenito osigurana visoka razina zaStite na unutarnjem trzistu. Direktivom su uvedene i
paneuropske strategije izvrSenja za poduzeca te su suci i pravni strucnjaci potaknuti na
razmjenu iskustva u rjeSavanju sporova. Osim toga, evaluacija je pokazala da je DPPIV
isplativ, uskladen s drugim intervencijama EU-a sa slicnim ciljevima te da stvara dodanu
vrijednost na razini EU-a. Evaluacijom je stoga zaklju¢eno da je DPPIV i dalje svrsishodan.

Medutim, evaluacijom je utvrdeno i da postoje razlike u nac¢inima na koje se odredene
odredbe DPPIV-a (na primjer o privremenim mjerama, naknadi $tete i sudskim tro§kovima)
provode i primjenjuju u praksi. Te razlike Cesto proizlaze iz nesigurnosti i razli¢itih stavova
o tome kako bi se odredbe trebale tumaciti, osobito zbog izazova povezanih s novim
digitalnim okruzenjem, a mogu biti posljedica i minimalne uskladenosti predvidene DPPIV-
om. Sto je najvarznije, razlike su posljedica ¢injenice da se DPPIV primjenjuje u vrlo
raznolikim nacionalnim okvirima provedbe u okviru gradanskog prava ili sudskim
tradicijama. Prema tome, ishodi mogu biti vrlo razliiti, bilo u pogledu sadrzaja, u¢inkovitosti
ili djelotvornosti, ovisno o tome gdje su sudski postupci pokrenuti. To moze ugroziti
predvidivost i otezati izvrSenje, posebice u prekogranicnom kontekstu.

Rezultati javnog savjetovanja o evaluaciji DPPIV-a'" potvrduju te zakljucke. Iako veéina
dionika smatra da su postoje¢a pravila pridonijela zastiti intelektualnog vlasniStva i
sprecavanju povreda prava intelektualnog vlasniStva, mnogi su zatrazili pojasnjenje o tome
kako bi se DPPIV trebao primjenjivati u praksi. Nositelji prava i posrednici posebice smatraju
da se mjere, postupci i pravna sredstva DPPIV-a ne primjenjuju dosljedno u drZzavama
¢lanicama S$to uzrokuje razliCite razine zaStite u EU-u. Zastita intelektualnog vlasniStva
temeljno je pravo™, medutim mnogi su gradani izrazili zabrinutost u pogledu poitovanja
svojih temeljnih prava u postupcima provedbe prava intelektualnog vlasnistva.

Smjernice o DPPIV-u

Kako bi osigurala uskladeniju i u¢inkovitiju primjenu DPPIV-a, Komisija izdaje smjernice o
tumacenju i primjeni mjera, postupaka i pravnih sredstava predvidenih DPPIV-om* u
zasebnoj Komunikaciji. Na temelju sudske prakse Suda Europske unije i dostupne najbolje
prakse Komisija u smjernicama iznosi stajalista o odredbama DPPIV-a koje su uzrokovale
probleme s tumacenjem. Uzimaju¢i u obzir rezultate evaluacije, uklju¢uju¢i 1 javno
savjetovanje, razmatra klju¢ne aspekte DPPIV-a, a posebice:

e njegovo podrucje primjene,
e znalenje zahtjeva da te mjere, postupci i pravna sredstva moraju, medu ostalim, biti
,posteni 1 pravicni”,

U smjernicama za bolju regulativu utvrdena su nadela kojih se Europska komisija pridrzava pri upravljanju
postoje¢im zakonodavstvom i njegovoj evaluaciji. Vidjeti https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-
and-toolbox_hr.

o Rezultati  javnog  savjetovanja  dostupni  su na  internetskoj  stranici Komisije:
http://ec.europa.eu/growth/content/have-your-say-enforcement-intellectual-property-rights-0_de

'8 Vidjeti ¢lanak 17. stavak 2. Povelje o temeljnim pravima.

9 Komunikacija Komisije Smjernice o odredenim aspektima Direktive 2004/48/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca o provedbi prava intelektualnog viasnistva, COM(2017) 708.
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e pravila o dokazima, pravu na informacije, pravu na privremene mjere i mjere
predostroznosti te sudskim nalozima,

e naknadu pretrpljene Stete (odsteta) 1
e nadoknadu sudskih troskova.

U dokumentu se pruzaju 1 smjernice o primjeni mjera utvrdenih u DPPIV-u na nacin koji
jamc¢i pravednu ravnotezu izmedu razlicitih temeljnih prava koja bi mogla biti predmet spora
povezanog s intelektualnim vlasniStvom, izbjegavaju¢i pritom nerazmjerne ishode 1
zlouporabu sudskih postupaka.

Sudski sporovi povezani s intelektualnim vlasni§tvom mogu se voditi istovremeno u vise
drzava Clanica, posebice u digitalnom dobu. Na primjer, nositelji autorskih prava koji zele
suzbiti nezakoniti sadrzaj na internetu mozda ¢e morati podnijeti viSe zahtjeva za istu povredu
u nekoliko drzava Clanica istovremeno. PodnoSenje zahtjeva za isto pravno sredstvo u vezi s
istom povredom u vise jurisdikcija uglavnom podrazumijeva znatne troskove i dugotrajne
postupke, medutim, posebice ako ne postoje jedinstvena prava intelektualnog vlasnistva EU-a
i ako postoje razlike u materijalnom pravu, iznimke i ograni¢enja mogu se primjenjivati na
razli¢ite naCine u drzavama c¢lanicama. Iako se ne rjesavaju niti se mogu rijesiti sva pitanja u
tom pogledu?®, nastojeéi pruziti uskladenije tumacenje i primjenu DPPIV-a, smjernicama bi se
trebali olaksSati prekogranicni postupci izmedu nositelja prava.

Smjernicama se ne dovode u pitanje mjere izvrSenja koje Komisija moze odluciti poduzeti na
temelju ¢lanka 258. UFEU-a, §to je u skladu s tumacenjem utvrdenim u tekstu smjernica.

Pravila i odgovornosti posrednika, posebice internetskih posrednika, bila su za dionike vazno
pitanje tijekom evaluacije 1 javnog savjetovanja. Kao S§to je pojaSnjeno u smjernicama,
mogucénost izdavanja privremene mjere protiv posrednika na temelju DPPIV-a ne ovisi 0
njegovoj odgovornosti za predmetnu (navodnu) povredu®’. Naime, Direktivom o elektronickoj
trgovini? uredeni su uvjeti oslobodenja od odgovornosti za odredene internetske posrednike.
U Komunikaciji iz 2016. o internetskim platformama® Komisija je smatrala da je okvir
utvrden u Direktivi o elektronickoj trgovini i dalje svrsishodan, no nedavno je izdala
konkretne smjernice24 u kojima se brzo i1 ucinkovito otkrivanje i uklanjanje nezakonitog
sadrzaja na internetu, medu ostalim i1 sadrzaja kojim se povreduje pravo intelektualnog
vlasniStva, kombinira s nuznim pravnim zaStitnim mjerama, primjerice takozvani postupci
prijave i djelovanja. U prijedlogu Direktive o autorskim pravima na jedinstvenom digitalnom
trziStu predvidaju se 1 posebni instrumenti 1 mehanizmi za stvaranje trziSta za autorska prava
koje dobro funkcionira, a posebice odgovarajue mjere koje odredeni pruzatelji internetskih
usluga poduzimaju kako bi u suradnji s nositeljima prava sprijecili dostupnost sadrzaja
zaSti¢enog autorskim pravima koju nositelji prava nisu odobrili.

% Kao §to je objasnjeno u uvodnoj izjavi 11. DPPIV-a, ta Direktiva nije usmjerena na utvrdivanje uskladenih
pravila za pravosudnu suradnju, nadleznost, priznavanje i izvrSenje odluka u gradanskim i trgovackim stvarima,
niti se bavi mjerodavnim pravom. Postoje drugi instrumenti prava EU-a koji reguliraju ta pitanja na opcenit
nacin i koji su, u pravilu, jednako primjenjivi na intelektualno vlasnistvo.

2L Vidjeti odjeljak 1V.1. Smjernica.

22 Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim aspektima
usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine (SL L 178, 17.7.2000., str.
1).

% Komunikacija Komisije Internetske platforme i jedinstveno digitalno triste, Mogucnosti i izazovi za Europu,
COM(2016) 288 od 25. svibnja 2016.

# Komunikacija Komisije Suzbijanje nezakonitog sadriaja na internetu — Poveéanje odgovornosti internetskih
platformi COM(2017) 555 od 28. rujna 2017.



Izgradnja naprednije ,zajednice znanja o provedbi prava intelektualnog vlasnistva”:
poboljSanje sudskog izvrSenja u EU-u

Evaluacija je pokazala da su se mnogi nositelji prava zalili na otezani pristup pravosudu,
dugotrajne 1 skupe postupke i1 neizvjesne ishode. Evaluacijom je otkriveno i da se nacin
upravljanja sudskim postupcima i njihovi (vjerojatni) ishodi percipiraju kao nedovoljno
transparentni 1 predvidivi. Opcenito se Cini da c¢imbenici poput razlika u nacionalnim
gradanskopravnim tradicijama i sudskim praksama jo$ uvijek koce razvoj predvidivog i
uskladenog sustava provedbe prava intelektualnog vlasnistva u EU-u.

U tom kontekstu, osim pruZzanja smjernica o DPPIV-u, Komisija poziva drZave ¢lanice da
uCine viSe kako bi se osigurala ucinkovita i predvidiva pravna zaStita u okviru
gradanskog prava protiv povreda prava intelektualnog vlasni$tva u EU-u u skladu s DPPIV-
om te ¢e takva nastojanja podrzati. Naime, veca transparentnost i predvidivost bila bi od
velike Koristi, posebice MSP-ovima. OlakSao bi im se pristup pravosudu i pridonijelo
promicanju uvodenja pristupa¢nih programa osiguranja u vezi sa sudskim sporovima o
intelektualnom vlasnistvu®.

Kao prvi korak, Komisija ¢e blisko suradivati s drzavama ¢lanicama 1 dionicima kako bi
prethodno navedene smjernice, ako je to potrebno i primjereno, dopunila dodatnim
usmjerenijim smjernicama za potporu ujednacene 1 ucinkovite provedbe prava
intelektualnog vlasnistva u EU-u. U tu ¢e svrhu s nacionalnim stru¢njacima, ukljucujuci
nacionalne suce i druge dionike, odrediti konkretna pitanja i problemati¢na podrucja u kojima
bi bilo korisno izraditi dodatne konkretne smjernice na temelju primjera najbolje prakse.
Konkretan primjer mogli bi biti izra¢un odStete i dokazi potrebni kako bi se nadoknadila Steta
uzrokovana povredama prava intelektualnog vlasnistva.

Komisija namjerava objaviti sve smjernice o provedbi prava intelektualnog vlasnistva na
internetu, medu ostalim i putem portala Vasa Europaze, kako bi prakticne informacije o
sudskom izvrSenju prava intelektualnog vlasnistva u EU-u bile dostupne ne samo sucima i
pravosudnim djelatnicima, nego i svim dionicima.

Nadalje, kao $to je pokazala evaluacija DPPIV-a, imati na raspolaganju suce specijalizirane
za pravo intelektualnog vlasniStva, a posebice za provedbu prava intelektualnog
vlasniStva vrlo je bitno za ucinkovitu primjenu mjera, postupaka i pravnih sredstava iz
DPPIV-a. Takve specijalizacije mogu donijeti vazne prednosti, osobito brze, u¢inkovitije i
dosljednije odluke koje jamce vecu pravnu sigurnost. Komisija stoga poziva drzave ¢lanice da
povecaju moguénosti takve specijalizacije.

Udinkovitija i dosljednija provedba prava intelektualnog vlasnistva u EU-u moze se posti¢iis
pomocu pravosudne izobrazbe i razvoja najboljih praksi. Radi pruzanja potpore drzavama
¢lanicama u tom podrucju Komisija ¢e unaprijediti suradnju s Opservatorijem kako bi se
pripremio sveobuhvatan plan seminara i osposobljavanja za suce. To bi trebalo potaknuti
umrezavanje i prakti¢nu obuku medu sucima koji se bave povredama prava intelektualnog
vlasniStva. U tom su kontekstu 2018. predvidena tri seminara.

Naposljetku, transparentnost u pogledu presuda o provedbi prava intelektualnog vlasnistva
kljuéni je preduvjet za razmjenu znanja diljem jedinstvenog trziSta, vecu predvidivost i

% Kao $to je najavljeno u Inicijativi za novoosnovana i rastu¢a poduzeéa (Intelektualno viasnistvo u sluzbi MSP-
ova radi poticanja inovacija i rasta, SWD(2016) 373 od 22. studenoga 2016.) Komisija poduzima mjere za
poticanje uvodenja takvih programa osiguranja za intelektualno vlasnistvo u Europi, posebice kako bi se
pomoglo MSP-ovima.
“6 www.youreurope.be
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prekograni¢énu raspravu medu struénjacima u podrucju prava intelektualnog vlasnistva.
Medutim, samo je nekoliko drzava Clanica dosad objavilo sudsku praksu povezanu s pravom
intelektualnog vlasniStva na za to namijenjenim internetskim stranicama, a pravila o
dostupnosti 1 objavi uvelike se razlikuju. Komisija stoga poziva drzave Clanice da sustavno
objavljuju sudske odluke u postupcima povezanima s povredama prava intelektualnog
vlasniStva, a posebno odluke zalbenih i viSih sudova®’. Komisija ¢e u suradnji s EUIPO-om i
Opservatorijem pojacati rad na bazi podataka sudske prakse koju je pokrenuo EUIPO kako
bi ona bila Sto prilagodenija korisnicima i sveobuhvatna.

Uz ucinkovitije sustave sudskog izvrSenja trebalo bi uzeti u obzir i moguénost daljnjeg
razvoja instrumenata za alternativno rjesavanje sporova. Primjena alternativnog rjesavanja
sporova u okviru mirenja i arbitraze moze posluziti kao alternativno sredstvo provedbe prava
intelektualnog vlasnistva. lako se jo§ uvijek rijetko koriste za zahtjeve u vezi s intelektualnim
vlasniStvom, alternativni nacini rjeSavanja sporova imaju odredene prednosti (na primjer,
prekograni¢na pitanja mogu se lakse rijesiti, a alternativno rjeSavanje sporova moze biti brze i
isplativije od sudskog postupka). Komisija trenuta¢no vrsi pregled postojecih instrumenata za
alternativno rjeSavanje sporova s EUIPO-om i analizira prednosti uspostave centra za mirenje
pri EUIPO-u za obradu pitanja u vezi sa zigovima i dizajnima. Namjerava i suradivati s
buducim jedinstvenim sudom za patente u razvoju postupaka mirenja i arbitraZze u predmetima
povezanima s patentima. To bi trebalo pridonijeti uvodenju mreze EU-a za mirenje i arbitrazu
u podrudju prava intelektualnog vlasnistva, kao sto je najavljeno u Inicijativi za novoosnovana
1 rastuca poduzeéazs.

U cilju dodatnog poboljSanja sustava sudskog izvr$enja u EU-u Komisija:

— pruZa smjernice o na¢inu tumacenja i primjene klju¢nih odredaba Direktive o provedbi
prava intelektualnog vlasnistva (DPPIV),

— suradivat ¢e s nacionalnim stru¢njacima i sucima iz drZzava €lanica na izradi dodatnih
usmjerenijih smjernica s detaljnijim i prakticnim uputama o konkretnim pitanjima
povezanima s DPPIV-om na temelju primjera najbolje prakse,

— objavit ¢e prethodno navedene smjernice i najbolje prakse na internetu, medu ostalim,
putem portala Vasa Europa,

— poziva drzave ¢lanice da poticu specijalizaciju sudaca u podru¢ju intelektualnog vlasnistva
i pitanja povezanih s provedbom prava intelektualnog vlasni$tva te da sustavno objavljuju
presude u predmetima povezanima s provedbom prava intelektualnog vlasnistva,

— poduzet ¢e daljnje mjere s EUIPO-om za olakSavanje Sire upotrebe alternativnih nacina
rjeSavanja sporova povezanih s intelektualnim vlasniStvom, ukljucujuéi pregled postojecih
instrumenata za alternativno rjeSavanje sporova i analizu prednosti uspostave centra za
mirenje pri EUIPO-u.

%" Pri tome bi trebalo postupati u skladu sa zakonodavstvom o zastiti osobnih podataka Neovisno o tome, drzave
¢lanice moraju postupati i u skladu s ¢lankom 15. DPPIV-a prema kojem sudska tijela mogu odrediti
objavljivanje sudskih odluka, na zahtjev podnositelja zahtjeva i na troSak pocCinitelja povrede.

% Vidjeti 26. biljesku.




1.  VECINAPORI NA RAZINI INDUSTRIJE ZA SPRECAVANJE 1
SUZBIJANJE POVREDA PRAVA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA

Svi dionici, javni 1 privatni, trebali bi zajednickim snagama sudjelovati u borbi protiv povreda
prava intelektualnog vlasnistva, sluzec¢i se svim mogucéim instrumentima, a ne samo sudskim
izvrsenjem. Komisija nekoliko godina suraduje s industrijom u pruzanju potpore i promicanju
mjera pod okriljem industrije protiv povreda prava intelektualnog vlasni§tva. Zeli se potaknuti
sve strane koje potencijalno sudjeluju u razvoju proizvoda ili sadrzaja kojima se povreduju
prava intelektualnog vlasniS§tva i u transakcijama povezanima s takvim proizvodima i
sadrzajem, ukljuCuju¢i dobavljace, promidzbene agencije, pruzatelje platnih usluga i same
nositelje prava, da postupaju s duznom paznjom. Unato¢ velikom napretku, moze se i treba
uciniti visSe kako bi se zaustavilo Sirenje proizvoda i praksi kojima se povreduju prava
intelektualnog vlasnistva.

Potpuno iskoristavanje potencijala dobrovoljnih sporazuma

Komisija poti¢e pojacane razgovore medu dionicima u cilju promicanja u¢inkovite suradnje
medu partnerima iz industrije u borbi protiv povreda prava intelektualnog vlasniStva te Sirenja
najbolje prakse u industriji. Prvi Memorandum o razumijevanju sklopljen je izmedu nositelja
prava i internetskih platformi 2011. te je azuriran 2016.” Njime se utvrduje pristup zasnovan
na suradnji u borbi protiv prodaje krivotvorenih proizvoda. Otada se mogu primijetiti dva
dodatna razvoja.

Prvo, u kontekstu prvog Memoranduma o razumijevanju o krivotvorenju uvedeni su kljuéni
pokazatelji uspjeSnosti radi ocjenjivanja rezultata dobrovoljnog sporazuma i odredivanja
mogucih podrucja za daljnje poboljSanje. Rezultati prvog ciklusa pra¢enja na temelju kljucnih
pokazatelja uspjesnosti pokazuju da je Memorandum ucinkovit i da je ve¢ ostvario znatne
rezultate. Prema rezultatima dobrovoljna suradnja moze znatno pridonijeti smanjenju
krivotvorenja na internetu i pruziti uéinkovita rjeSenja. Od stupanja Memoranduma na snagu
mnogo je ponuda krivotvorenih proizvoda uklonjeno s internetskih platformi, uglavnom kao
rezultat viSe proaktivnih i preventivnih mjera. Medutim, budué¢i da su proizvodi kojima se
povreduju prava intelektualnog vlasniStva sve prisutniji na jedinstvenom trzistu, Komisija
potice sve potpisnike i nove sudionike da ucine vige®,

Drugo, dionici pod okriljem Komisije dovrSavaju rad u cilju sklapanja novog
Memoranduma o razumijevanju kojim bi se sprijeilo oglaSavanje na internetskim
stranicama kojima se povreduju prava intelektualnog vlasnistva. Prihodi od oglasavanja
vazan su dotok prihoda za te internetske stranice pa bi mjere koje ¢e se dogovoriti trebale
pridonijeti ukidanju tog vaznog izvora potpore pociniteljima povreda prava intelektualnog
vlasni$tva. Oglasi za ugledne robne marke i poznate platne usluge na internetskim stranicama
kojima se povreduju prava intelektualnog vlasniStva mogu navesti potroSace na zakljucak da
im internetska stranica koju posjecuju omogucuje pristup sadrzaju, robi ili uslugama na
zakonit nacin, premda to nije slucaj. To moZe zbuniti potroSace, dovesti u pitanje njihovo
povjerenje te time narusiti vrijednost robne marke.

% Memorandum o razumijevanju o prodaji krivotvorene robe na internetu od 21. lipnja 2016., dostupan na
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18023/attachments/1/translations. Memorandum se primjenjuje na
zigove, dizajne i autorska prava.

% Vige informacija o rezultatima prvog ciklusa pracenja Memoranduma o razumijevanju o krivotvorenju, medu
ostalim i analiza na temelju klju¢nih pokazatelja uspje$nosti i rezultati ankete medu dionicima, dostupno je u
radnom dokumentu sluzbi Komisije pregled funkcioniranja Memoranduma o razumijevanju o prodaji
krivotvorene robe na internetu SWD(2017) 430 prilozenom ovoj Komunikaciji.
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U pripremi je i Memorandum o razumijevanju za sektor prijevoza i otpreme, a cilj je
sprijeciti da se uslugama tih poduzeca koriste pocCinitelji povreda na komercijalnoj razini radi
unosSenja krivotvorenih proizvoda u EU. Jo§ jedan Memorandum o razumijevanju koji je u
pripremi trebao bi obuhvatiti pruzatelje platnih usluga koji su ¢esto kljuéni za internetske
ponude kojima se povreduju prava intelektualnog vlasnistva.

Komisija podupire daljnji razvoj tih dobrovoljnih sporazuma, posebice u internetskom
okruzenju, te ¢e nastojati osigurati da svi potpisnici postupaju s duznom paznjom i u skladu sa
zakonodavstvom EU-a opcenito, a posebice ¢lancima 101. i 102. UFEU-a. Nastojat ¢e
osigurati i da se uspostavi odgovarajuca ravnoteza izmedu raznih interesa ukljucenih strana i
da se propisno postuju prava potrosaca. Komisija ¢e promicati Siroko sudjelovanje svih
sektora i industrija u tim sporazumima.

Komisija smatra da bi se pracenje tih memoranduma trebalo temeljiti na kljunim
pokazateljima uspje$nosti. Redovito ¢e izvjeSéivati o ucinkovitosti tih sporazuma radi
prepoznavanja najbolje prakse, utvrdivanja podrucja za daljnje poboljSanje i procjene potrebe
za zakonodavnim mjerama na razini EU-a.

Zastita opskrbnih lanaca od opasnosti od povrede prava intelektualnog vlasnistva

Jos jedno podrucje rada u kojem su ukljuceni Komisija, industrija i drugi partneri ima za cilj
zastititi opskrbne lance od opasnosti od krivotvorenja 1 drugih povreda prava intelektualnog
vlasni$tva. I u tom podrucju rastu izazovi. Na radionici o postupanju s duznom paznjom i
integritetu opskrbnog lanca u cilju zastite intelektualnog vlasnistva 2015.% zakljuceno je da se
poduzeca sve vise suoCavaju sa slu¢ajevima krivotvorenih proizvoda (na primjer, krivotvoreni
elektronicki dijelovi) koji se infiltriraju u njihove opskrbne lance. To je uvelike uzrokovano
sve slozenijim opskrbnim lancima, zbog Cega poduzeéa, a posebice MSP-ovi, Cesto tesko
prate svoje dobavljace i poddobavljace. Osim toga, zbog pojave novih tehnologija i interneta
pocinitelji povreda mogli su poboljsati tehnike krivotvorenja te se infiltrirati u zakonite
opskrbne lance. Postoje primjeri nabolje prakse za osiguravanje transparentnosti opskrbnih
lanaca (upravljanje rizikom i druStvena odgovornost poduzeca), ali oni se ne primjenjuju
sustavno radi otkrivanja 1 suzbijanja povreda prava intelektualnog vlasniStva. Bez duZzne
paznje oslabljuje se sigurnost opskrbnog lanca te se omogucuje da u njega udu krivotvoreni
proizvodi, §to uzrokuje Stetu za poduzeca i izlaze gradane rizicima.

Komisija smatra da postoji hitna potreba za boljom zaStitom opskrbnih lanaca protiv
krivotvorenih proizvoda, primjerice testiranjem novih alata te pridonoSenjem razvoju i Sirenju
najbolje prakse.

Sljedivost robe temelj je sigurnosti opskrbnog lanca, sigurnosti potrosaca i kvalitete
proizvoda. Komisija ¢e stoga nastojati pojacati suradnju izmedu nositelja prava i kljucnih
aktera, primjerice organizacija za normizaciju i pruzatelja sigurnosnih rjesenja, u cilju lakseg
Sirenja tehnologija pra¢enja® i potpore razvoju novih sustava pracenja i autentifikacije, kao
§to je lanac blokova (blockchain). Taj zajednicki digitalni registar biljezi imovinu,
transakcije i sudionike te time pruza vrijedne informacije o porijeklu i povijesti proizvoda
tako da ih se moze lakSe pratiti 1 autentificirati. RjeSenja temeljena na lancu blokova mogu
omoguciti brzo otkrivanje krivotvorenih dijelova ili proizvoda koji su uvedeni u zakonite

*! Videozapis radionice dostupan je na internetskoj stranici Komisije:
http://ec.europa.eu/growth/industry/intellectual-property/enforcement/index_en.htm.

% Zajednicki istrazivacki centar Europske komisije izradio je opsezan pregled tehnologija autentifikacije te
sustava pracenja i sljedivosti koji je objavljen 2016. i dostupan na:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104204/kjna28400enn.pdf
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opskrbne lance, kao i moguée preusmjeravanje robe na nezakonita trzista®>. U okviru projekta
#Blockchain4dEU: Blockchain for Industrial Transformations (lanac blokova za
preoblikovanje industrije) Komisija analizira na¢in na koji se lanac blokova moze iskoristiti
za poboljSanje transparentnosti opskrbnih lanaca 1 bolju zaStitu prava intelektualnog
vlasnistva. Komisija ¢e s Opservatorijem nastaviti oblikovati i testirati (posebice s pomocu
Blockathona) razne moguce upotrebe lanca blokova u borbi protiv krivotvorenja te odrediti
moguée pravne i ekonomske prepreke njegovu uvodenju®.

Osim toga, postoji prostor za bolje informiranje i Sirenje najbolje prakse. Industrije bi trebalo
osvijestiti o potrebi za zaStitom opskrbnih lanaca i potaknuti da poduzmu mjere za bolju
zastitu. U tom kontekstu moze biti od pomoc¢i dodatno ukljuéiti zaStitu intelektualnog
vlasni§tva u akreditacijske postupke. Na primjer, 10. svibnja 2017. uvedena je nova ISO
norma o odrzivoj nabavi (ISO 20400) koja prvi put izri¢ito upuéuje na mjere za borbu protiv
povreda prava intelektualnog vlasniStva. Komisija ¢e sada nastojati dodatno promicati tu
normu u okviru informativnih sastanaka s poduze¢ima® ili veéih dogadanja posveéenih
provedbi prava intelektualnog vlasnistva®®.

Nadalje, Komisija ¢e detaljnije razmotriti kako uskladenost s normama o zastiti intelektualnog
vlasniStva moze postati dijelom postupka stjecanja statusa ,,ovlaStenoga gospodarskog
subjekta”37 u buduc¢nosti. Koncept ovlaStenoga gospodarskog subjekta temelji se na
partnerstvu carinskih tijela i poduzeca koje je uvela Svjetska carinska organizacija. Status
ovlastenoga gospodarskog subjekta, koji dodjeljuju carinska tijela, daje odredene povlastice
gospodarskim subjektima u carinskim postupcima. Na raspolaganju je svim akterima
opskrbnog lanca koji ispunjavaju odredene kriterije u pogledu kvalitete utvrdene u carinskim
propisima EU-a i koji blisko suraduju s carinskim tijelima kako bi zajam¢ili sigurnost i
integritet opskrbnih lanaca. Borba protiv krivotvorenja mogla bi u tom kontekstu steci
dodatnu vaznost. Kako bi se unaprijedila sigurnost opskrbnih lanaca, poti¢e se gospodarske
subjekte da biraju pouzdane partnere s ucinkovitim sustavima za osiguravanje uskladenosti,
kao Sto je status ovlaStenoga gospodarskog subjekta.

Naposljetku, posebnu pozornost treba posvetiti situaciji MSP-ova koji ¢esto imaju vrlo malo
sredstava za iskoriStavanje svojih opskrbnih lanaca. EUIPO je pokrenuo posebnu studiju na tu
temu radi prepoznavanja najbolje prakse i pruzanja konkretnih rjeSenja.

Komisija poziva industriju da primijeni potrebnu duZnu paznju u borbi protiv povreda
prava intelektualnog vlasniStva. Kako bi pruzila potporu industriji i promicala najbolju
praksu, Komisija ce:

— dodatno suradivati s dionicima radi poboljSanja i Sirenja dobrovoljnih sporazuma za
borbu protiv povreda prava intelektualnog vlasnistva. Radit ¢e na promicanju posebnih
memoranduma o razumijevanju koji ukljucuju nositelje prava, internetske platforme,
promidzbena poduzeca, otpremnike i pruzatelje platnih usluga,

— nastaviti pratiti funkcioniranje i u¢inkovitost tih memoranduma o razumijevanju i
izvjeSéivati o rezultatima,

¥ Uz uvjet da su rjeSenja temeljena na lancu blokova u skladu s primjenjivim pravom, posebice u pogledu zastite
osobnih podataka.

# Komisija ée s Europskim parlamentom pokrenuti i ,,Opservatorij i forum EU-a za lance blokova”.

% Na primjer, uz potporu sluzbi za pomoé u podru&ju prava intelektualnog vlasnistva.

% O normi ISO 20400 raspravljalo se na sastanku na vrhu o provedbi prava intelektualnog vlasnistva odrzanom
23. lipnja 2017. u Berlinu.

%7 https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-security/authorised-economic-

operator-aeo_en
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— dodatno promicati primjenu duZne paZnje u opskrbnim lancima, istraZiti potencijal
novih tehnologija, kao S$to je lanac blokova, i poticati upotrebu postojecih
akreditacijskih postupaka za uvodenje sustava za osiguravanje uskladenosti u pogledu
prava intelektualnog vlasnisStva.

IV. BORBA PROTIV POVREDA PRAVA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA
JACOM UPRAVNOM SURADNJOM

Vrijednost i posljedice krivotvorenih i piratskih proizvoda®, porijeklo zloginackih
organizacija i rute koje upotrebljavaju za uvodenje tih proizvoda u EU* sada su $iroko
dokumentirani. Zahvaljuju¢i velikoj inicijativi za prikupljanje podatatkal40 utvrdeni su
najugrozeniji sektori, rute su poznate, a dokazi prikupljeni. Vrijeme je da se udruze snage
unutar EU-a 1 pojaca borba protiv povreda prava intelektualnog vlasniStva unutar i izvan
granica.

Kako bi se poboljsalo postovanje prava intelektualnog vlasnistva u EU-u, Komisija ¢e
nastojati pojacati suradnju svih relevantnih tijela. Prvo, istrazit ¢e na koji se nacin tijela za
gospodarsku i trgovinsku inspekciju te tijela za zastitu potrosa¢a mogu vise ukljuciti u borbu
protiv krivotvorenja i1 piratstva. U nekim su drzavama clanicama ona ve¢ ukljucena, a u
drugima nisu. Na temelju postojecih najboljih praksi u nekim podru¢jima i drzavama
¢lanicama Komisija ¢e s drzavama Clanicama raspravljati o tome kako osigurati odgovarajuce
sudjelovanje svih relevantnih tijela. Na primjer, Komisija ¢e nastaviti poticati razmjenu
najboljih praksi medu drzavama ¢lanicama u poljoprivredno-prehrambenom sektoru, posebice
u pogledu kontrole i provedbe prava povezanih s oznakama zemljopisnog porijekla, medu
ostalim 1 nastavak programa revizije kontrolnih struktura drzava ¢lanica.

Nadalje, Komisija ¢e s EUIPO-om i Europolom pregledati razne baze podataka koje se
upotrebljavaju u borbi protiv krivotvorenja kako bi se utvrdili nedostaci i moguc¢i nacini
poboljSanja razmjene podataka medu relevantnim tijelima.

U suradnji s EUIPO-om i na temelju prikupljenih dokaza i podataka Komisija ¢e nastojati
suradivati 1 s drzavama clanicama u cilju daljnjeg podizanja svijesti javnosti o ulozi
intelektualnog vlasniStva i negativnim posljedicama povreda prava intelektualnog vlasnistva.
Radi suzbijanja krivotvorenja i piratstva na granicama Unije Komisija ¢e nastaviti
pomagati drzavama clanicama u provedbi carinskih propisa. Trenutacno procjenjuje
provedbu Carinskog akcijskog plana za borbu protiv povreda prava intelektualnog vlasnistva

% Vidjeti Europol/EUIPO, Situation Report on Counterfeiting and Piracy in the European Union (,,Izvjeice o
situaciji u podrucju krivotvorenja i piratstva u Europskoj uniji”), 2017., na:

https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/Situation%20Report%20EUIPO-
Europol_en.pdf.

¥ Vidjeti OECD/EUIPO, Mapping the Real Routes of Trade in Fake Goods (,Plan pravih ruta trgovine
krivotvorenih proizvoda®), iz lipnja 2017., dostupno na:

https://euipo.europa.eu/tunnel-
web/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/reports/Mapping_the_Real Routes of Trad
e_in_Fake Goods_en.pdf.

0 Vige publikacija o posebnim pitanjima intelektualnog vlasni§tva i povredama prava intelektualnog vlasnistva
dostupno je na pocetnoj stranici Opservatorija:
https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/web/observatory/observatory-publications.
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u razdoblju 2013.-2017.* O tome ¢e izvijestiti jo§ 2017. te poduzeti potrebne mjere uz
naglasak na sljedece prioritete:

e osiguranje ujednacene primjene zakonodavstva o provedbi prava intelektualnog vlasnistva
na granicama diljem EU-a,

e jacanje carinske suradnje i razmjene informacija s policijom i drugim tijelima za
izvr§avanje zakonodavstva,

e razvoj instrumenata za upravljanje rizikom za provedbu prava intelektualnog vlasnisStva.

Osim toga, Komisija podsje¢a drzave Clanice na obvezu prenoSenja novih pravila EU-a
utvrdenih u Direktivi o zigovima u nacionalno zakonodavstvo, ukljucujuci pravila za javna
tijela. Tim se pravilima, medu ostalim, nastoji zaustaviti pristizanje krivotvorenih proizvoda,
ukljudujuéi onih u tranzitu®,

Krivotvoreni proizvodi uglavnom nisu uskladeni sa zakonodavstvom EU-a 0 proizvodima i
mogu predstavljati rizik za sigurnost potrosac¢a. Budu¢i da je ova Komunikacija usmjerena na
bolju provedbu zakonodavstva EU-a u podrucju prava intelektualnog vlasnistva, provedba
drugih propisa EU-a o proizvodima bit ¢e razmotrena u budu¢em ,,paketu mjera za proizvode”
kako $to je najavljeno u strategiji jedinstvenog trzista.

Komisija ¢e uciniti sljedece:
— u suradnji s EUIPO-om osigurati da relevantna tijela za izvr§avanje zakonodavstva u EU-

u raspolazu instrumentima za suradnju u borbi protiv krivotvorenja i piratstva, posebice
boljim nadzorom trzista,

— u suradnji s EUIPO-om ucdiniti viSe za podizanje svijesti javnosti o rizicima u vezi s
povredama prava intelektualnog vlasniStva,

— pruZiti usmjereniju pomo¢ nacionalnim carinskim tijelima na temelju rezultata vaZeéeg
Carinskog akcijskog plana te suradivati s Vijeem na izradi novog Carinskog akcijskog
plana 2018.

V. BORBA PROTIV POVREDA PRAVA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA
NA SVIETSKOJ RAZINI

Krivotvorenje 1 piratstvo uglavnom su globalni problemi koji zahtijevaju globalna rjeSenja.
Uz mjere poduzete na razini EU-a potrebne su i medunarodne mjere za spre¢avanje povreda
prava intelektualnog vlasniStva u globalnim opskrbnim lancima.

Komisija promice pristup EU-a u pogledu provedbe prava intelektualnog vlasniStva na
svjetskoj razini: bilateralno, u trgovinskim sporazumima i razgovorima s klju¢nim
trgovinskim partnerima o pravu intelektualnog vlasniStva, te multilateralno, u okviru
medunarodnih organizacija kao Sto su Svjetska organizacija za intelektualno vlasnistvo
(WIPO), Svjetska trgovinska organizacija (WTO), Vije¢e za TRIPS, OECD te relevantna
tijela, kao §to je ICANN®. Cilj je pojacati i normirati provedbu prava intelektualnog
vlasniStva na medunarodnoj razini 1 podi¢i svijest o Steti uzrokovanoj krivotvorenjem i
piratstvom.

* Rezolucija Vije¢a o Carinskom akcijskom planu EU-a za borbu protiv povreda prava intelektualnog vlasnistva
(SL C 80, 19.3.2013., str. 1.).

*2 Vidjeti Direktivu (EU) 2015/2436 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. prosinca 2015. o uskladivanju
zakonodavstava drzava ¢lanica o zigovima (SL L 336, 23.12.2015., str. 1.).

*® Internetska korporacija za dodijeljene nazive i brojeve.
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Komisija u bliskoj suradnji s EUIPO-om pokre¢e tri programa tehnicke suradnje u
podrucju intelektualnog vlasnistva (,,IP Key”) s Kinom, jugoistoénom Azijom 1 Latinskom
Amerikom. To ¢ini nadovezujuéi se na pozitivno iskustvo iz prethodnih programa suradnje s
Kinom i regijom ASEAN-a. Proracun tih triju programa iznosit ¢e ukupno 20 milijuna EUR
od 2017. do 2020. Programima ¢e se podupirati razvoj ucinkovitog sustava zaStite
intelektualnog vlasniStva u zemljama sudionicama na temelju dobrih praksi EU-a te ¢e se

poduzeé¢ima EU-a pomo¢i da zastite svoja prava intelektualnog vlasnistva na tim trzistima.

U okviru Strategije za zastitu i provedbu prava intelektualnog vlasnidtva u tre¢im zemljama*

Komisija ¢e objaviti azurirano izvjeSée o zastiti i provedbi prava intelektualnog vlasnistva
u tre¢im zemljama. Ono ¢e sadrzavati popis novih prioritetnih zemalja. Komisija ¢e pojacati
aktivnosti u prioritetnim zemljama 1 usmyjeriti resurse u utvrdena problemati¢na podrucja,
ukljucujuéi slobodne trgovinske zone i oznake zemljopisnog podrijetla.

Komisija ¢e u suradnji s EUIPO-om sastaviti popis za pracenje trzZiSta intelektualnog
vlasniStva. Popis ¢e obuhvacati internetska i fizicka trzista koja se nalaze izvan EU-a, a za
koja se smatra da su ukljuena u ili olakSavaju znatne povrede prava intelektualnog
vlasniStva, posebice piratstvo i krivotvorenje, na Stetu potrosaca iz EU-a. Konacni ¢e rezultat
potrebne informacije 1 zastitne mjere u pogledu sadrzaja 1 svrhe tog popisa. Pratit ¢e 1 mjere 1
aktivnosti koje poduzimaju lokalne vlasti u pogledu trzista uvrstenih na popis kao i mjere 1
aktivnosti koje poduzimaju operateri i vlasnici trziSta za suzbijanje povreda intelektualnog
vlasnistva.

U tom kontekstu Komisija ¢e pokrenuti javno savjetovanje kako bi prikupila informacije o tim
trziStima. Podaci provjereni uz pomo¢ Opservatorija iskoristit ¢e se za odabir trziSta koja se
trebaju uvrstiti na popis. Prvi popis za pracenje trzista intelektualnog vlasnistva objavit ¢e se u
drugoj polovici 2018. te ¢e se redovito azurirati.

Komisija ¢e 1 dalje promicati upotrebu informacija na internetu o zastiti intelektualnog
vlasniStva, posebice bazu podataka sustava brzog obavjestavanja za borbu protiv
krivotvorenja (ACRIS) koja prikuplja informacije o slu¢ajevima povrede prava intelektualnog
vlasnis$tva uzrokovane poduzeéima iz EU-a u tre¢im zemljama. Kako bi informacije na
internetu bile dostupnije i prilagodenije korisnicima, Komisija namjerava uspostaviti portal s
tockama za pristup svojim internetskim stranicama i bazama podataka povezanima s
intelektualnim vlasniStvom.

Radi snaZnije borbe protiv povreda prava intelektualnog vlasniStva u tre¢im zemljama
Komisija ¢e:
— objaviti novo izvjeS¢e o zaStiti i provedbi prava intelektualnog vlasniStva u treéim

zemljama u prvom tromjesecju 2018. u koje ¢e ukljuéiti nova podrucja djelovanja (na
primjer, slobodne trgovinske zone i oznake zemljopisnog podrijetla),

— sastaviti popis za pracenje trZiSta intelektualnog vlasnistva u drugoj polovini 2018.
koji obuhvada internetska i fizicka trzi§ta koja su ukljucena u znatne povrede prava
intelektualnog vlasnistva ili ih olakSavaju,

— na temelju godiSnjih planova rada provesti programe tehnicke suradnje (,,IP Key”) s
Kinom, jugoisto¢nom Azijom i Latinskom Amerikom.

*https://euipo.europa.eu/ohimportal/documents/11370/0/Report+on+the+protection+and+enforcement+of+intell
ectual+property+rights+in+third+countries
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VI. ZAKLJUCAK

Ova Komunikacija obuhvaca sveobuhvatni niz mjera 1 aktivnosti za osiguravanje
koordiniranog i u¢inkovitog pristupa u svim politikama EU-a kako bi se dodatno unaprijedila
borba protiv povreda intelektualnog vlasnistva. Radi osiguravanja najve¢e moguce vidljivosti
mjera i aktivnosti, Komisija suraduje s EUIPO-om kako bi informacije o svim tim mjerama i
aktivnostima bile dostupne na jedinstvenom internetskom portalu.

Zbog razmjera krivotvorenja i piratstva i njihova uéinka na naSe druStvo potrebni su
ucinkoviti odgovori za provedbu, koji ukljucuju brzu i koordiniranu intervenciju niza aktera,
javnih i privatnih, i to na svim razinama, od lokalne do globalne.

Imajucéi to na umu, Komisija potice sve stranke da slijede smjernice, preporuke i mjere iz ove
Komunikacije. Komisija ¢e pratiti ostvareni napredak te na temelju toga procijeniti potrebu za
daljnjim mjerama.
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Pregled glavnih mjera

MJERA SUDIONIK ROK

1. PREMA UCINKOVITIJEM 1 PREDVIDIVIJEM SUSTAVU SUDSKOG
IZVRSENJA U EU-u

Smjernice o na¢inu tumacenja i primjene | Komisija dovrSeno
kljuénih odredaba Direktive o provedbi
prava intelektualnog vlasnistva (DPPIV).

Rad s nacionalnim stru¢njacima i sucima | Komisija/drzave do 2019.
na izradi dodatnih usmjerenijih smjernica | ¢lanice/Opservatorij
na temelju najbolje prakse.

Objava navedenih smjernica i najboljih | Komisija/Opservatorij do 2019.
praksi na internetu, medu ostalim putem

portala Vasa Europa.

Poticanje: drzave Clanice -

— specijalizacije sudaca u podrucju
intelektualnog  vlasniStva 1 pitanja
povezanih S provedbom prava
intelektualnog vlasnistva,

— sustavne objave presuda u predmetima
povezanima s  provedbom  prava
intelektualnog vlasnistva.

Olak$avanje Sire upotrebe alternativnih | Komisija/EUIPO do 20109.
nadina rjeSavanja sporova povezanih s
intelektualnim vlasniStvom, ukljucujuci
pregled postoje¢ih  instrumenata za
alternativno rjeSavanje sporova i analizu
prednosti uspostave centra za mirenje pri
EUIPO-u.

2. VECI NAPORI NA RAZINI INDUSTRIJE ZA SPRECAVANJE I SUZBIJANJE
POVREDA PRAVA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA

Poboljsanje 1 razvoj  dobrovoljnih | Komisija/industrija do 20109.
sporazuma za borbu protiv povreda prava
intelektualnog vlasnistva, osobito

posebnih memoranduma o razumijevanju
koji ukljucuju nositelje prava, internetske
platforme, promidzbena poduzeca,
otpremnike i pruzatelje platnih usluga.

Promicanje  tih  memoranduma o Komisija/Opservatorij do 20109.




razumijevanju, pracenje njihova
funkcioniranja 1 ucinkovitosti  te
izvjes¢ivanje o rezultatima.

Promicanje primjene duzne paznje u
opskrbnim lancima za borbu protiv
povreda prava intelektualnog vlasnistva,
istrazivanje potencijala novih tehnologija,
kao Sto je lanac blokova, i poticanje
upotrebe postojec¢ih akreditacijskih
postupaka za uvodenje sustava za
osiguravanje uskladenosti u pogledu prava
intelektualnog vlasnistva.

Komisija/drzave
¢lanice/EUIPO/Opservatorij

do 2019.

3. BORBA PROTIV POVREDA PRAVA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA
JACOM UPRAVNOM SURADNJOM

Intenzivniji rad na podizanju svijesti | EUIPO do 2019.
javnosti 0 rizicima povezanima S

povredama prava intelektualnog

vlasnistva.

Pruzanje usmjerenije pomoc¢i nacionalnim | Komisija/Vijece 2018.

carinskim tijelima na temelju rezultata
vazeceg Carinskog akcijskog plana 1
suradnja s predsjedniStvom Vije¢a na
izradi novog Carinskog akcijskog plana.

4. BORBA PROTIV POVREDA PRAVA INTELEKTUALNOG VLASNISTVA NA

SVIETSKOJ RAZINI

Objava novog izvjeSc¢a o zastiti i provedbi
prava intelektualnog vlasniStva u tre¢im
zemljama, S novim prioritetnim
podru¢jima (na  primjer, slobodne
trgovinske zone i oznake zemljopisnog
podrijetla).

Komisija

prva polovica 2018.

Sastavljanje popisa za pracenje trzista
intelektualnog vlasnistva koji obuhvaca
internetska 1 fizicka trzista koja su
ukljuena u znatne povrede prava
intelektualnog vlasnistva ili ih olaksavaju.

Komisija

2018.

Provedba, na temelju godi$njih planova
rada, programa tehni¢ke suradnje (,,IP
Key”) s Kinom, jugoistocnom Azijom i
Latinskom Amerikom.

Komisija/Opservatorij

2018.-2019.
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