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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unionin (EU) talouksiin iski kymmenen vuotta sitten ennennakeméton talous- ja
finanssikriisi. Vaikka Kkriisi ei alkanutkaan euroalueelta, se paljasti joitakin euroalueen
institutionaalisia heikkouksia. Sen seurauksena EU on pyrkinyt vahvistamaan unionin ja
euroalueen talouden ohjausjérjestelméad, erityisesti lainsaddantopaketeilla, jotka tunnetaan
talouspolititkan ohjauspakettina, ns. “six-pack” (viisi asetusta ja yksi direktiivi, jotka
hyviksyttiin vuonna 2011), ja budjettikuripakettina, ns. “two-pack” (kaksi vuonna 2013
hyvéksyttya asetusta). N&iden saadosten avulla on tiukennettu jasenvaltioiden talousarvioiden
seurantaa, otettu kayttoon vakaammat finanssipolitiikan kehykset ja ryhdytty kiinnittdméaan
enemman huomiota velan maaréan.

Pyrittdessé vaikuttamaan kriisin perimmaisiin syihin ké&vi kuitenkin ilmeiseksi, ettd EU:n
tason sadntoperusteista finanssipolitiikan kehysté oli tdydennettava sitovilla kansallisen tason
sdannoksillg, jotta voitaisiin edistdd terveen finanssipolitiikan harjoittamista kaikissa
jasenvaltioissa. Tallaisten sadnnosten oli tarkoitus olla pysyvd mekanismi, jolla torjutaan
litallisten alijaddmien syntymista.

Tassd yhteydessd tutkittiin mahdollisuutta tukea téllaisia kansallisia saantdja unionin
lainsd&dannolld. Komissio kannatti  tuolloin  voimakkaasti talouden ohjausjarjestelman
uudistusten jatkamista yhteisomenetelman mukaisesti*. Joulukuussa 2011 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto ei kuitenkaan onnistunut sopimaan kasiteltdvané olleista toimenpiteisté.
N&in ollen jasenvaltiot, jotka halusivat yhdessa sitoutua siihen, ettd niilla on téllaiset
kansalliset s&&nndét, toteuttivat sen hallitustenvélisend yhteistyénd tekemélld sopimuksen
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sek& ohjauksesta ja hallinnasta
(vakaussopimus). Sopimuksen oli tarkoitus olla ponnahduslautana sille, ettd sopimuksen
méaaraykset sisallytetddn mahdollisimman pian unionin perussopimuksiin.

Vakaussopimuksen allekirjoitti 2. maaliskuuta 2012 25 sopimuspuolta (kaikki jasenvaltiot
paitsi TSekki ja Yhdistynyt kuningaskunta®), ja se tuli voimaan 1. tammikuuta 2013.
Vakaussopimuksen kulmakivi on sen Il osasto, jossa esitetd&dn ns. finanssipoliittinen
sopimus. Sen tarkeimmassé saannoksessa sopimuspuolet velvoitetaan vahvistamaan sitovilla
ja pysyvilla, mieluiten perustuslain tasoisilla sdannoksilla suhdannekorjatuin luvuin
tasapainoisen  budjetin  sdantd. Sdantdé mukailee vakaus- ja  kasvusopimuksen
ennaltaehkéisevan osion keskeistd vaatimusta eli julkisen talouden keskipitkdn aikavalin
tavoitetta. Finanssipoliittinen sopimus sitoo 22:ta sopimuspuolta (kaikkia euroalueen
jasenvaltioita ja vapaaehtoisuuden pohjalta Bulgariaa, Tanskaa ja Romaniaa).
Vakaussopimuksen muilla osilla pyritddn vahvistamaan euroalueen talouspolitiikan
koordinointia ja ohjausta.

Kaikki sidosryhmét pitivat vakaussopimuksen hyvaksymisessd kéytettya hallitustenvalista
l&hestymistapaa keinona toteuttaa tarvittavat toimet valittomasti, silla talous- ja finanssikriisin
ollessa kuumimmillaan asia ei edennyt Eurooppa-neuvostossa. Sopimuspuolet kuitenkin
sopivat, ettd vakaussopimuksen keskeiset s&annokset liitetddn osaksi unionin oikeutta

Puheenjohtaja Barroson ilmoitus lehdistétilaisuudessa euroalueen valtion- tai hallitusten p&&miesten
kokouksen jélkeen 27. lokakuuta 2011, SPEECH/11/713.

Kroatia ei ollut allekirjoitushetkelld Euroopan unionin jasen, eikd se ole tdhdn mennessa allekirjoittanut
vakaussopimusta.
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viimeistddn viiden vuoden kuluttua sen voimaantulopdivasta eli 1. tammikuuta 2018
mennessa.

Tama poliittinen yhteisymmarrys on Kkirjattu vakaussopimuksen 16 artiklaan seuraavasti:
”Viimeistddn viiden vuoden kuluttua timén sopimuksen voimaantulopdivisté toteutetaan sen
taytantoonpanosta saatujen kokemusten arvioinnin perusteella Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti tarvittavat
toimenpiteet tdmén sopimuksen sisallon liittdmiseksi osaksi Euroopan unionin oikeutta.”

Komission toukokuussa 2017 julkaisemassa pohdinta-asiakirjassa talous- ja rahaliiton
syventamisesta®> muistutettiin  tastd yhteisymmarryksesta ja viitattiin mahdollisuuteen
sisallyttda finanssipoliittinen sopimus EU:n oikeudelliseen kehykseen vuosina 2017-2019.
Lisaksi puheenjohtaja Jean-Claude Juncker ehdotti vuoden 2017 puheessaan unionin tilasta ja
siihen liittyvéassa aiekirjeessa® muun muassa vakaussopimuksen sisallon ottamista osaksi
EU:n lainsaadantda ottaen huomioon vakaus- ja kasvusopimukseen siséltyva jousto, jota
komissio on soveltanut tammikuusta 2015.

Myo6s Euroopan parlamentti on toistuvasti pyytanyt vakaussopimuksen siséllon tuomista
perussopimusten piiriin® todeten, ettd aidon talous- ja rahaliiton (EMU) hallinnointi voi olla
tosiasiassa legitiimia ja demokraattista ainoastaan, jos se toteutetaan unionin
toimielinjarjestelmén puitteissa.

Finanssipoliittinen sopimus hyvéksyttiin hataratkaisuna syvéan kriisin aikana, mutta sen
perusperiaate on edelleen tdysin patevd: on EU:n ja euroalueen etujen mukaista edistaa
vastuullista politiikkaa, jolla véltetdan liialliset alijagdmat. Tamé ehdotus kuuluu komission
6. joulukuuta 2017 esittdmédan laajempaan talous- ja rahaliiton uudistamista koskevien
kunnianhimoisten aloitteiden sarjaan. Finanssipoliittisen sopimuksen erityinen merkitys
talous- ja rahaliiton viimeistelyssa tunnustetaan, ja ehdotuksella vastataan vakaussopimuksen
sopimuspuolten ilmaisemaan tahtoon, Euroopan parlamentin  pyynt6ihin liittda
vakaussopimuksen sisaltd osaksi unionin kehystad ja puheenjohtaja Junckerin puheessaan
unionin tilasta syyskuussa 2017 esittdméan vetoomuksen yhtendisyyden, tehokkuuden ja
demokraattisen vastuuvelvollisuuden puolesta.

Ehdotetulla direktiivilld vahvistetaan jasenvaltioiden finanssipolitiikan vastuullisuutta ja
julkisen talouden keskipitkén aikavalin linjausta. N&in on tarkoitus saavuttaa vakaus- ja
kasvusopimuksen voimassa olevia sdannoksid noudattaen finanssipoliittisen sopimuksen
taustalla oleva tavoite eli julkisten velkojen ldhentdminen kohtuullisille tasoille. Vie aikaa
ennen kuin edelleen suuret julkiset velat pienenevat. Siksi on vélttaméatontd edetd seka
lyhyella etté pitkalla aikavalilla.

Edistyminen  kohti kohtuullisia ~ velkatasoja  edellyttdd, ettd  vuosittaisissa
talousarviopéatoksissa seurataan vakaata linjausta, joka tahtéa julkisen talouden keskipitkén
aikavalin tavoitteen saavuttamiseen ja siind pysymiseen. Julkisen talouden kehitysura on
madritettdva hallitusten maérdysvallassa olevina toimenpiteind ja ottaen huomioon
taloustilanne. Kehitysuran toistuva uudelleennormittaminen kuitenkin sy mink& tahansa
velanvéhentamisstrategian uskottavuutta ja tuloksellisuutta. Tallainen vakaa finanssipolitiikan
keskipitkan aikavélin linjaus ei ole vield tdysin toteutunut, mik4 osittain johtuu siita, ettd kun
finanssipoliittinen sopimus tuli voimaan, taloudelliset olosuhteet olivat poikkeukselliset. Kun

3 COM(2017) 291, 31. toukokuuta 2017.

4 Puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin puhe unionin tilasta 2017, SPEECH/17/3165, 13. syyskuuta 2017.
Euroopan parlamentin paatdslauselma, annettu 12. joulukuuta 2013, Euroopan unionin monitasoisen
hallinnoinnin perustuslaillisista ongelmista (P7_TA(2013)0598) ja paatdslauselma, 24. kesékuuta 2015,
talouden ohjausjarjestelmén uudelleentarkastelusta: tilannekatsaus ja haasteet (P8_TA(2015)0238).
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taloustilanne on normalisoitumassa, on tullut aika saada se toimimaan ja vahvistaa sité niin,
ettd kaikki jasenvaltiot lahentyvat sovittuja tavoitteita.

Kuten myds EMU-pohdinta-asiakirjassa esitettiin, talous- ja rahaliiton on pysyttava avoimena
kaikille jasenvaltioille. Kaikki mitd kehitetddn euroaluetta varten, pitéisi kehittdd myds niita
jasenvaltioita varten ja niiden kanssa, joiden odotetaan liittyvdn euroalueeseen
tulevaisuudessa. Tdm& on hyvin toimivan yhteisen rahan kannalta keskeistd. N&in ollen
ehdotettua direktiivia olisi sovellettava sek& niihin jasenvaltioihin, joiden rahayksikké on
euro, ettd muihin jasenvaltioihin, jotka haluavat liittya euroalueeseen.

Ehdotuksen 3 artikla (joka on osa finanssipoliittista sopimusta) on EMU:n kannalta
vakaussopimuksen ylivoimaisesti tarkein maarays, silla sen tarkoituksena on vastata
tarpeeseen sdilyttdd terve ja kestdva julkinen talous ja estdd julkisyhteistjen alijadmaa ja
velkaa muodostumasta liialliseksi. Sopimuspuolet sitoutuvat 3 artiklan 1 kohdassa siihen, etté
niiden julkisen talouden rahoitusasema on tasapainossa tai ylijadmainen siten, ettd
rakenteellinen alijd&ma on enintd&n 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta se voi nousta
1,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen, jos jésenvaltion velkataso j&& merkittavasti alle
60 prosentin suhteessa BKT:hen ja julkisen talouden pitkdn aikavalin kestavyyteen
kohdistuvat riskit ovat vahéiset. Tamén tasapainoisen budjetin s&&nnon lisaksi on oltava
korjausmekanismi, joka kaynnistyy automaattisesti, jos havaitaan merkittdva poikkeama.
Ehdotuksen 3 artiklan 2 kohdassa sopimuspuolet velvoitetaan sisallyttdmaan nama sdénnot
omaan oikeusjérjestykseensd. Vakaussopimuksen muita s&édnnoksid on jo joko sisallytetty
EU:n lainsaadantoon (erityisesti two-pack, joka koskee euroaluetta) tai ne edellyttaisivéat
perussopimusten muuttamista tai niitd ei voida sisallyttdd EU:n lainsaadantéon eri syista
(esim. voimassa olevan paallekkéisen EU:n lainsaddannoén vuoksi). Aineelliset sdédnnokset,
joiden siséllyttdmistd unionin oikeudelliseen kehykseen ehdotetaan, keskittyvat siis
vakaussopimuksen 3 artiklaan.

Perustelut sille, ettd tdma vakaussopimuksen sisélté tuodaan EU:n finanssipolitiikan
kehykseen, ovat monitahoisia. Se yksinkertaistaisi oikeudellista kehystda ja sen avulla
voitaisiin varmistaa, ettd finanssipoliittisten séantdjen tdytantddnpanon ja noudattamisen
seuranta osana EU:n yleistd talouden ohjausjarjestelmédd on sek& EU:n tasolla ettd
kansallisella tasolla tuloksellisempaa ja jarjestelmallisempaa kuin nykyisessd valtioiden
vélisiin  jarjestelyihin  perustuvassa kehyksessa. Se vahentédisi mahdollista toimien
paallekkaisyyden ja ristiriitaisuuden riskia. Tallainen riski liittyy aina tilanteeseen, jossa on
olemassa rinnakkain valtioiden vélisid jarjestelyja ja unionin lainsd&dddnndn mukaisia
mekanismeja. EU:n oikeusjarjestykseen kuuluvassa konsolidoidussa kehyksessa olisi myds
helpompi kehittdd EU:n tason ja kansallisia finanssipoliittisia s&&nt6jad johdonmukaisesti ja
koordinoidusti osana laajempaa talous- ja rahaliiton syventamistd. Kaikkien kriisin aikana
luotujen valtioidenvalisten valineiden sisallyttdminen unionin oikeudelliseen kehykseen ennen
kaikkea lisédisi demokraattista vastuuvelvollisuutta ja oikeutusta kaikkialla unionissa, kuten
viiden puheenjohtajan kertomuksessa Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelysta® todettiin.

Ehdotettu direktiivi tukeutuu havaintoon, ettd EU:n finanssipolitiikan kehysta ei voida panna
taytantoon tuloksellisesti, jos noudatetaan vain ylhdaltd alaspdin  suuntautuvaa
lahestymistapaa. Koska finanssipolitiikkaa tehddan EU:ssa hajautetusti ja finanssipoliittisista
séanngista on otettava vastuuta kansallisesti, on olennaisen tarke&a, ettd EMU:n julkisen
talouden koordinointikehyksen tavoitteet otetaan huomioon my6s jasenvaltioiden
finanssipolitiikan kehyksissd. Vaikka vahimmaéisvaatimukset kansallisille finanssipolitiikan

”Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”, Jean-Claude Juncker, tiiviissé yhteistydssa Donald Tuskin,
Jeroen Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa 22. kesakuuta 2015.
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kehyksille asetetaan jo neuvoston direktiivissa 2011/85/EU’, sopimuspuolet vahvistivat
vakaussopimuksessa vastuullisen finanssipolitiikkansa perustaa velvoittamalla sopimuspuolet
tasapainoiseen budjettiin ’kansallisessa lainsdadannodssa sitovilla ja luonteeltaan pysyvilla,
mieluiten perustuslain tasoisilla sdannoksilla, tai takaamalla muulla tavoin, ettéd niita
noudatetaan  tdysimaardisesti ja ettd niihin  pitdydytddn taysin  kansallisten
talousarviomenettelyiden kaikissa vaiheissa”.

Samalla tavoin nyt annettavan ehdotuksen mukaan jasenvaltioilla on oltava kehys, joka
muodostuu sitovista ja pysyvista numeerisista finanssipoliittisista sdannoista. Niiden on oltava
unionin oikeuteen kuuluvien finanssipoliittisten sdantdjen mukaisia, mutta niihin voi sisaltya
jasenvaltiolle merkityksellisid erityispiirteitd. Taman kehyksen on maard vahvistaa
vastuullisen finanssipolitiikan harjoittamista jésenvaltioissa ja edistdd Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) perustuvien julkisen talouden velvoitteiden
noudattamista. Sill& on m&&ra varmistaa julkisten velkojen lahentdminen kohtuullisille tasoille
(perussopimuksiin liitetysséd poytakirjassa N:o 12 (liiallisia alijg&@mia koskeva menettely)
mainittu viitearvo), erityisesti ankkuroivalla rakenteellista rahoitusasemaa koskevalla
keskipitk&dn aikavalin tavoitteella, joka sitoo kansallisia talousarvioviranomaisia niiden
tehdessd vuotuisia paatoksidadn. Tassd keskipitkan aikavélin tavoitteeseen perustuvassa
lahestymistavassa nékyy yhteinen pddmaara, julkisen talouden kestdvyyden varmistaminen,
johon kansallisilla julkista taloutta koskevilla s&annoéilld ja mekanismeilla sekda EU:n
finanssipolitiikan kehykselld pyritaan. Keskipitkan aikavalin linjauksella pyritddn antamaan
terveelle finanssipolitiikalle vahvempi perusta, sillda useimmilla finanssipoliittisilla
toimenpiteilld on julkiseen talouteen kohdistuvia vaikutuksia, jotka menevét paljon vuotuista
budjettikierrosta pidemmaélle. Samoin sellaisten suurten rakenneuudistusten taytantdonpano,
joilla on todennettavissa oleva myonteinen vaikutus julkisen talouden pitkdn aikavalin
kestavyyteen, olisi otettava asianmukaisesti huomioon finanssipolitiikan keskipitké&n aikavélin
nékymissa.

Jos budjetointitarkoituksiin kéytetd&n keskipitkan aikavalin ankkurointia, finanssipolitiikan
suunnitteluun on sisallytettdva keskipitkan aikavélin tavoitetta tai siihen tahtaavaa
sopeuttamisuraa vastaava keskipitkdan aikavélin kehitysura menoille, joista on vahennetty
paatosperaiset tulopuolen toimenpiteet. Jotta kansallinen vastuuntunne finanssipolitiikasta
lisdéntyisi ja jasenvaltioiden erityispiirteet voitaisiin ottaa huomioon, tdmé kehitysura olisi
vahvistettava kunkin jasenvaltion perustuslaillisessa oikeusjarjestyksessa maaritetyksi
vaalikaudeksi heti kun uusi hallitus astuu virkaan. On ratkaisevan tarkeds, ettd tata
kehitysuraa noudatetaan vuotuisissa talousarvioissa koko sen ajan, jota se koskee.

Keskipitkan aikavélin tavoitteen ja siihen liittyvien toiminnallisten tavoitteiden uskottavuus
edellyttad, ettd noudattamatta jattamisen korjaamiseksi on tulokselliset keinot. Vaikka onkin
niin, ettd poikkeukselliset olosuhteet voivat johtaa tilapdiseen poikkeamiseen keskipitkan
aikavalin tavoitteesta tai siihen tahtdavalta sopeuttamisuralta, havaitut merkittavat poikkeamat
on Korjattava automaattisesti kdynnistyvan ennalta méaritellyn korjausmekanismin avulla,
erityisesti kompensoimalla poikkeaminen keskipitkan aikavélin menouralta.

Jasenvaltioissa havaittavissa oleva alijaddméharha ja yleisemmin myo6tésyklinen politiikan
viritys vaarantavat pitkén aikavalin vakaan finanssipolitiikan. Finanssipoliittisia sadntoja ja
riippumattomia finanssipolitiikan instituutioita on luotu lis&vélineiksi, joilla naihin haasteisiin
voidaan vastata. On nayttoa siitd, ettd finanssipoliittiset s&&nndét riippumattomine
seurantajarjestelyineen ovat yhteydessa lapindkyvyyden lisddntymiseen, julkisen talouden

Neuvoston direktiivi 2011/85/EU, annettu 8 péivand marraskuuta 2011, jasenvaltioiden julkisen talouden
kehyksid koskevista vaatimuksista (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41). Neuvoston direktiivi 2011/85/EU on
yksi six-pack-sdédoksista.
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toteutuman parantumiseen ja valtionvelan rahoituskustannusten alenemiseen. Ehdotetussa
direktiivissd saadetddan sen wvuoksi riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden
ottamisesta mukaan seuraamaan numeeristen finanssipoliittisten saantdjen noudattamista,
muun muassa arvioimaan julkisen talouden keskipitkén aikavalin linjauksen riittavyytta seka
seuraamaan, miten korjausmekanismi kaynnistyy ja miten sitd sovelletaan. Kun riippumaton
finanssipolitiikan instituutio havaitsee merkittdvan poikkeaman keskipitkan aikavélin
tavoitteesta tai siihen tahtadavaltd sopeuttamisuralta, sen olisi kehotettava kansallisia
talousarvioviranomaisia kaynnistaméan korjausmekanismi nopeasti ja arvioitava suunniteltuja
korjaavia toimenpiteitd ja niiden toteuttamista. Riippumattomien finanssipolitiikan
instituutioiden laatimat julkiset arviot ja niiden suosituksiin liittyva jasenvaltioiden
talousarvioviranomaisten velvollisuus “noudattaa tai selittdd” pahentaisi mainetappiota, joka
noudattamatta jattdmisestd syntyisi, ja liséisi ndin keskipitkdn aikavalin linjauksen
uskottavuutta ja noudattamisen valvontaa. Koska six-pack-sdadosten, two-pack-saadosten ja
vakaussopimuksen® hyvaksyminen on jo johtanut riippumattomien finanssipolitiikan
instituutioiden  perustamiseen l&hes kaikissa jasenvaltioissa, ehdotettu direktiivi ei
todenndkdisesti edellytd uusia rakenteita, vaikkakin nykyisten riippumattomien
finanssipolitiikan instituutioiden vastuualojen muuttaminen, tiedonsaannin parantaminen ja
resurssien jonkinasteinen lisdédminen voi olla perusteltua.

Ehdotetun direktiivin yksityiskohtaisissa séannoksissa esitetddn korjausmekanismin piirteet ja
riippumattomien finanssipoliittisten instituutioiden olemukseen liittyvat seikat sek& niiden
tastd ehdotuksesta johtuvat tehtavat. Niihin on siséllytetty keskeiset piirteet kansallisia
julkisen talouden korjausmekanismeja koskevista yhteisista periaatteista’, joita jasenvaltiot
ovat soveltaneet hyvaksyessddn toimenpiteitd vakaussopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
noudattamiseksi.

Ehdotettu direktiivi ei vaikuta vakaussopimuksen 7 artiklaan, jossa sopimuspuolet, joiden
rahayksikk6 on euro, sitoutuvat koordinoimaan nékemyksiddn ennen kuin neuvostossa
adnestetddn komission tekemistd ehdotuksista ja suosituksista liiallisia alijaddmi& koskevan
menettelyn yhteydessa. Samoin siind séilytetddn vakaussopimuksen 13 artiklaan perustuva
kaytantd jarjestdd keskusteluja Euroopan parlamentin ja sopimuspuolten kansallisten
parlamenttien valisten kokouksien yhteydessd. Téllaiset keskustelut lisddvét osaltaan
demokraattista vastuuvelvollisuutta unionin talouden ohjausjarjestelmén yhteydessa.

o Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saanndsten kanssa

Finanssipolitiikan koordinoinnissa ja valvonnassa keskeinen véline on vakaus- ja
kasvusopimus, jolla talousarviota koskevaa kurinalaisuutta koskevat perussopimuksen
méaardykset pannaan taytantdon. Finanssipoliittinen sopimus vastaa monessa suhteessa
vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevad osiota. Rakenteellisin luvuin tasapainoisen
budjetin saantd vastaa itse asiassa hyvin suuressa méaarin julkisyhteisdjen rahoitusaseman
valvonnan sek& talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana

Vakaussopimuksessa komissiota Kkehotettiin ~ esittdmd&n kertomus toimenpiteistd, jotka Kkukin
finanssipoliittiseen sopimukseen sitoutunut sopimuspuoli on hyvaksynyt vakaussopimuksen 3 artiklan
2 kohdan noudattamiseksi. T&ta varten komissio antoi 22. helmikuuta 2017 tiedonannon ja kertomuksen,
jossa arvioidaan, ovatko kansalliset toimenpiteet vakaussopimuksen mukaisia (C(2017) 1201 final). Siina
kerrotaan vakaussopimuksen sopimuspuolten riippumattomista finanssipolitiikan instituutioista.

Ks. myds komission tiedonanto Kansallisia julkisen talouden korjausmekanismeja koskevat yhteiset
periaatteet (COM(2012) 342 final).
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heinakuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97™° 2 a artiklassa saadettya
julkisen talouden keskipitkén aikavalin tavoitetta.

Direktiiviehdotuksessa esitetddn numeeristen finanssipoliittisten sadntdjen ja niihin liittyvien
tdsmennysten muodostama kehys, joka ei ole vain vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen
vaan jolla on myos tarkoitus taydentdd sitd. Kehykselld on edistettdva tuloksellisesti sitd, etta
jasenvaltiot noudattavat SEUT-sopimukseen pohjautuvia velvoitteitaan finanssipolitiikan
alalla. Tdma tarkoittaa muun muassa, etta keskipitkan aikavalin tavoitteen, jonka on tarkoitus
toimia kestavén velkatason varmistavana ankkurina kansallisissa talousarviomenettelyissé, on
oltava yhdenmukainen neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 2 a artiklassa saadetyn julkisen
talouden keskipitkan aikavélin tavoitteen kanssa. Jotta voidaan ottaa huomioon vakaus- ja
kasvusopimuksen sééntéihin siséllytetty jousto ja noudattaa sen menettelyllisia vaatimuksia,
ehdotettuun direktiiviin sisdltyy sddnnoksig, joiden ansiosta voidaan ottaa huomioon sellaiset
jasenvaltioiden toteuttamat rakenneuudistukset, joilla on positiivinen vaikutus julkisen
talouden pitkan aikavalin kestavyyteen.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN TULOKSET

Vakaussopimuksen 16 artiklassa ja sitd tukevassa johdanto-osan kappaleessa ilmaistaan
sopimuspuolten vahva ja yksiselitteinen tahto liittdd vakaussopimuksen sisaltd
mahdollisimman nopeasti osaksi unionin oikeutta.

Tama komission esittdmad ehdotus on seurausta sitoumuksesta, jonka vakaussopimuksen
25 sopimuspuolta ovat antaneet. Ensimmadisen kerran komissio ilmoitti aikeestaan tehdé aloite
sitoumuksen pohjalta pohdinta-asiakirjassa EU:n talous- ja rahaliiton syventdmisesta. Siind
muistutettiin, ettd sopimuspuolet ovat sopineet vakaussopimuksen sisallon liittdmisesta osaksi
unionin lainsaddantdd. Puheenjohtaja Juncker ilmoitti vuoden 2017 puheessaan unionin tilasta
ja siihen liittyvéssa aiekirjeessa, ettd talous- ja rahaliiton syventdmisesta 6. joulukuuta 2017
annettavaan pakettiin siséllytetaan liittdmisehdotus.

Ehdotettu direktiivi perustuu komission perusteelliseen tietoon finanssipoliittisen sopimuksen
rakentumisesta (ml. sen yhteydet unionin finanssipolitiikan kehykseen) ja siitd, miten
jasenvaltiot ovat vahvistaneet sen kansallisissa oikeusjérjestyksissdan. Valmistellessaan
helmikuussa 2017 antamaansa kertomusta, jossa arvioidaan, ovatko finanssipoliittiseen
sopimukseen sitoutuneiden sopimuspuolten antamat kansalliset sddnndkset vakaussopimuksen
mukaisia, komissio toteutti kyseisten jasenvaltioiden laajan kuulemisen. Komissio sai naissa
kahdenvélisissd keskusteluissa perusteellisen ja tasmaéllisen kasityksen siitd, miten
vakaussopimuksen 3 artiklan saantdja toteutetaan jasenvaltioiden lainsaadannallisilla ja
institutionaalisilla jarjestelyilla.

Myos keskusteluissa, joita jasenvaltiot ovat k&yneet Ecofin-neuvostossa ja sen valmistelevissa
komiteoissa finanssipoliittisesta sopimuksesta ja erityisesti sen arvioimisesta, ovatko
kansalliset  taytantdonpanosdénnokset  vakaussopimuksen — mukaisia, on  kasitelty
finanssipoliittisen sopimuksen sisallyttamista unionin lainsaadantdon ja muistutettu, etta
tdménsuuntaisia toimia on toteutettava viimeistdan 1. tammikuuta 2018.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
) Oikeusperusta

1o Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 pdivana heindkuuta 1997, julkisyhteistjen rahoitusaseman

valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997,
s. 1).
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Ehdotetun direktiivin oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 126 artiklan 14 kohdan toinen
alakohta. Vahvistamalla jasenvaltioiden finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden
keskipitkan aikavélin linjausta pyritdén tdydentdméan ja vahvistamaan liiallisten alijddmien
valttamiseksi kaytettavissa olevaa politiikkakehystd, josta madratadn SEUT-sopimuksen
126 artiklassa. Ehdotetulla direktiivilld ei muuteta vakaus- ja kasvusopimuksen aineellisia
eikd menettelyllisia saantoja, vaan silla lisatddn sen sédnndsten vaikuttavuutta. Ehdotus
koskee kaikkia euroalueen jésenvaltioita, ja siihen siséltyy osallistumislausekkeita (opt-in)
euroalueen ulkopuolisia jasenvaltioita varten.

o Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méaaréttyjen toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Sen tavoitetta ei voida riittdvalld tavalla saavuttaa
jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Ehdotetussa
direktiivissa ei ylitetd sitd, mikd on tdman tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.
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2017/0335 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

jasenvaltioiden finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkan

aikavalin linjausta vahvistavista saéannoksista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
126 artiklan 14 kohdan toisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

ottaa huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

noudattaa erityista lainsédatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

1)

2)

Euroopan unionin toiminnasta tehdysséd sopimuksessa (SEUT) edellytetdédn, etta
jasenvaltiot pitavat talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana, ettd niiden
finanssipolitiikkaa ohjaillaan terveen julkisen talouden tarpeen kannalta ja ettd niiden
talouspolitiikka ei uhkaa vaarantaa talous- ja rahaliiton moitteetonta toimintaa.

Vakaus- ja kasvusopimukseen kuuluu neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1466/97"
sdadetty monenvélinen valvontajérjestelma ja talouspolitiikan valvonta ja koordinointi
sek&d Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan mukainen ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1467/97* tasmallisemmin madritelty menettely
julkistalouden liiallisten alijgdmien valttdmiseksi. Vakaus- ja kasvusopimusta on
lujitettu  entisestddn Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksella (EU)
N:0 1175/2011" ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1177/2011*. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1173/2011" tahan kehykseen liséttiin tehokkaaseen,
ennaltaehkéisevadn ja  asteittaiseen  tdytantdonpanon  valvontaan  perustuva
seuraamusjarjestelma niille jasenvaltioille, joiden rahayksikko on euro.

11

12

13

14

15

Neuvoston asetus (EY) N:0 1466/97, annettu 7 pdivana heindkuuta 1997, julkisyhteisdjen rahoitusaseman
valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997,
s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivanad heindkuuta 1997, liiallisia alijagdmid koskevan
menettelyn taytantdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1175/2011, annettu 16 paivana marraskuuta 2011,
julkisyhteiséjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin
tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011,
s. 12).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1177/2011, annettu 8 pdivana marraskuuta 2011, liiallisia alijg@mia koskevan
menettelyn tdytantéonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 33).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1173/2011, annettu 16 paivand marraskuuta 2011,
julkisen talouden valvonnan tehokkaasta taytantéonpanosta euroalueella (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 1).
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3)

4)

5)

6)

7)

Jotta jasenvaltioita voitiin kannustaa noudattamaan SEUT-sopimuksen mukaisia
velvoitteita finanssipolitiikan alalla, neuvoston direktiivissa 2011/85/EU* saadettiin
jasenvaltioiden julkisen talouden kehysten ominaispiirteitd koskevat yksityiskohtaiset
saannot.

Koska jésenvaltiot, joiden rahayksikkd on euro, ovat riippuvaisempia toisistaan ja sita
kautta alttiimpia toistensa finanssipolitiikasta johtuville heijastusvaikutuksille,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o472/2013" ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o0 473/2013"® otettiin kayttéon parannuksia
julkisen talouden koordinointiin ja valvontaan, jotta nédiden jasenvaltioiden talouksien
yhdentymistg, lahentymista ja koordinointia voitiin edelleen lisata.

Vahvistaakseen perustaa, jolla talousarviota koskeva kurinalaisuus varmistetaan koko
suhdannekierron ajan, 25 j&senvaltiota allekirjoitti ja ratifioi 2 péaivand maaliskuuta
2012  hallitustenvélisen  sopimuksen  talous- ja  rahaliiton  vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta, jéljempénd ’vakaussopimus’.
Vakaussopimuksen |1l osasto, ns. finanssipoliittinen sopimus, sitoo jasenvaltioita,
joiden rahayksikkd on euro, ja vapaaehtoisuuden pohjalta Bulgariaa, Tanskaa ja
Romaniaa, jaljempédna ’sopimuspuolet’, ja siind asetetaan velvoite, jonka mukaan
sopimuspuolten on sisallytettdvd kansalliseen oikeusjarjestykseensd rakenteellisin
luvuin tasapainoisen budjetin s&&nt6, johon liittyy merkittdvasta poikkeamasta
automaattisesti kaynnistyva korjausmekanismi ja jota riippumattomat instituutiot
valvovat. Sopimuspuolet ilmaisivat tahtonaan kayttd4d hallitustenvalista vélinetta
valiaikaisena jarjestelynd. Tama tahto ilmenee vakaussopimuksen 16 artiklassa, jossa
maarataan, ettd viimeistdan viiden vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulopdivasté
toteutetaan tarvittavat toimenpiteet sen sisallon liittdmiseksi osaksi unionin oikeutta.
Siksi  unionin  oikeuteen olisi otettava s&&nnoksid, jotka mahdollistavat
vakaussopimuksen sisallén voimaantulon osana unionin oikeutta.

Jotta julkinen talous sdilyy terveend ja kestdvana ja valtetadédn liialliset julkistalouden
alijgamat, kuten SEUT-sopimuksessa edellytetddn, ja samalla parannetaan koko
euroalueen taloudellista mukautumiskykyd, euroa rahayksikkondén kéyttavien
jasenvaltioiden kansallisessa lainsaddanndssa olisi oltava saannoksia, joilla vahvistetaan
niiden finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen talouden keskipitkan aikavélin
linjausta ja jotka menevét pidemmalle kuin direktiivin 2011/85/EU saannokset.

Koska joissakin jasenvaltioissa on talous- ja finanssikriisin jaljiltd mittava julkinen
velka, jasenvaltiokohtaisten numeeristen finanssipoliittisten sédéntéjen kehys, jolla on
tarkoitus vahvistaa vastuullisen finanssipolitilkan harjoittamista ja samalla
tuloksellisesti edistdd SEUT-sopimuksesta johtuvien julkisen talouden velvoitteiden
noudattamista, on tarked tekijd varmistettaessa julkisten velkojen l&hentdminen
kohtuullisille tasoille. Tallaisessa kehyksessa olisi erityisesti vahvistettava rakenteellista
rahoitusasemaa koskeva keskipitkan aikavalin tavoite, joka sitoo kansallisia
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Neuvoston direktiivi 2011/85/EU, annettu 8 paivand marraskuuta 2011, jasenvaltioiden julkisen talouden
kehyksia koskevista vaatimuksista (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 paivana toukokuuta 2013,
rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta Kkarsivien
euroalueen jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140,
27.5.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013, annettu 21 pdivané toukokuuta 2013,
alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jésenvaltioiden liiallisen
alijaddmén tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sd&nnoksistd (EUVL L 140,
27.5.2013, s. 11).
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8)

9)

10)

11)

talousarvioviranomaisia ja niiden vuotuisia paatoksia. Julkisen talouden rahoitusasemaa
koskevissa keskipitkan aikavélin tavoitteissa voidaan ottaa huomioon erot julkisen velan
suhteessa bruttokansantuotteeseen sek& jasenvaltioiden julkisen talouden kestavyyteen
kohdistuvissa riskeissa ja ankkuroida velan kehitys kohti Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn, liiallisia alijaddmid koskevasta menettelystd tehdyn
poytakirjassa N:o 12 olevassa 1 artiklassa asetettua viitearvoa.

Saavuttaakseen keskipitkan aikavélin tavoitteensa rakenteellisin luvuin ja pysyakseen
siind jasenvaltioiden olisi maaritettdva johdonmukainen sopeuttamisura, joka perustuu
talousarvioviranomaisten hallinnassa oleviin muuttujiin. Finanssipolitiikan kansallinen
suunnittelu, jonka taustalla on julkisten menojen kehitysura, jota on mukautettu
paatosperdisten tulopuolen toimenpiteiden vaikutuksella, lisdd tuloksellisuutta,
lapinakyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta, kun seurataan julkisen talouden kehitysté. Jotta
suunnitelmat voidaan kytked tiukasti julkisen talouden toteutumiin keskipitkalla
aikavélilla ja varmistaa, ettd kansallisen tason vastuuntunne finanssipolitiikasta
lisdantyy, olisi mééritettdva jasenvaltion perustuslaillisen oikeusjarjestyksen mukaisen
vaalikauden ajaksi keskipitkan aikavalin kehitysura julkisille menoille, joista on
vahennetty paatosperéiset tulopuolen toimenpiteet. Kehitysura olisi madritettdva heti
kun uusi hallitus astuu virkaansa, ja vuotuisissa talousarvioissa olisi pysyteltava talla
kehitysuralla, jotta saadaan aikaan madrdtietoista l&hentymistd kohti keskipitkan
aikavalin tavoitetta.

Pitkan aikavalin kestavyytta edistdvien suurten rakenneuudistusten tulevien myonteisten
vaikutusten vuoksi voisi olla perusteltua muuttaa keskipitkan aikavélin tavoitteeseen
tdhtddvaa sopeuttamisuraa edellyttden, ettd rakenneuudistuksilla on julkiseen talouteen
todennettavissa oleva myonteinen vaikutus, jonka vakaus- ja kasvusopimuksen
menettelyvaatimusten mukaan tehty arviointi vahvistaa. Jotta talouden vakauttaminen
olisi helpompaa, poikkeuksellisissa olosuhteissa, joita ovat talouden vakava taantuma
euroalueella tai koko unionissa tai epatavalliset tapahtumat, joihin kyseinen jésenvaltio
ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittdva vaikutus julkiseen talouteen, olisi sallittava
tilapainen poikkeaminen keskipitkdn aikavalin tavoitteesta tai siihen tahtaavalta
sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tallainen poikkeaminen ei vaaranna julkisen talouden
kestavyytta keskipitkalla aikavalilla.

Jos merkittaviin poikkeamiin keskipitkén aikavélin tavoitteesta tai siihen tahtadvalta
sopeuttamisuralta ei puututa asianmukaisesti, ne heikentdvat talousarviosuunnitelmien
uskottavuutta ja uhkaavat saattaa julkisen velan Kkehityksen raiteiltaan. Jotta
jasenvaltioiden sitoutuminen keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen olisi uskottavampaa,
korjausmekanismin olisi kaynnistyttdvd automaattisesti, jos havaitaan merkittava
poikkeama. Uskottavan korjausmekanismin olisi siséllettdva toimenpiteet, jotka on
tarpeen toteuttaa poikkeaman korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa, ottaen
huomioon poikkeaman luonne ja suuruus. Korjausmekanismin olisi erityisesti
kompensoitava poikkeamat keskipitkan aikavalin kehitysuralta, joka on asetettu
julkisille menoille, joista on vahennetty paétosperaiset tulopuolen toimenpiteet.

Riippumattomat elimet, joiden tehtdvanad on seurata jasenvaltioiden julkista taloutta,
ovat tuloksellisten finanssipolitiikan kehysten olennainen osa. Jotta voidaan edistaa
julkisen talouden kurinalaisuutta ja vahvistaa finanssipolitiikan uskottavuutta, tallaisten
elinten olisi tehtdvd numeeristen finanssipoliittisten sdéntdjen kehyksen, ja erityisesti
julkisen talouden keskipitkédn aikavélin linjauksen, riippumattomia arviointeja ja
seurattava tdméan kehyksen noudattamista seka siihen liittyvien korjausmekanismien
kaynnistymista ja toimintaa.
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

Kansallisen finanssipolitiikan vastuullisuuden lisédminen ja finanssipolitiikan sitova
monivuotinen  linjaus  edellyttdvat, ettd finanssipolitiikan instituutiot ovat
riippumattomia ja ettd niilla on omat resurssit, jotta ne pystyvat aktiivisesti seuraamaan
finanssipolitiikan kehitysta ja antamaan suosituksia julkisen talouden koko keskipitkén
aikavélin suunnittelukauden ajan erityisesti silloin, kun havaitaan merkittava poikkeama
keskipitkan aikavalin tavoitteesta tai siihen tahtaavalta sopeuttamisuralta. Keskipitkan
aikavalin tavoitteen, sen taustalla olevan julkisten menojen kehitysuran ja merkittavia
poikkeamia koskevan korjausmekanismin uskottavuuden ja noudattamisen valvonnan
parantamiseksi jasenvaltioiden talousarvioviranomaisten olisi noudatettava suosituksia,
joita riippumattomat elimet esittdvat arvioinneissaan, tai perusteltava julkisesti
paatoksensa olla noudattamatta niitd. Taman periaatteen ankkuroinnilla kansalliseen
oikeusjarjestykseen voi olla tssa suhteessa ratkaiseva merkitys.

Jotta julkisen talouden kansallisten s&ant6jen ja mekanismien ja unionin
finanssipoliittisen kehyksen yhteisené tavoitteena oleva julkisten velkojen l&hentdminen
kohtuullisille tasoille olisi tehokkaampaa, jasenvaltioiden olisi pantava taytantoon tassa
direktiivissd esitetyt s&&nnot antamalla sitovia ja luonteeltaan pysyvia perustuslain
tasoisia sadannoksia tai muulla tavoin taattava, ettd niitd noudatetaan tdysimaaraisesti ja
ett4 niihin pitdydytaan taysin kansallisten talousarviomenettelyiden kaikissa vaiheissa.

Eurooppa-neuvosto totesi 19 pdivana lokakuuta 2012, ettd tiiviimmén talous- ja
rahaliiton  muodostamiseen  tahtd&dvan  prosessin  olisi  perustuttava EU:n
institutionaalisiin ja oikeudellisiin puitteisiin ja ettd sen olisi oltava perusluonteeltaan
avoin ja lapinakyva suhteessa jasenvaltioihin, joiden rahayksikko ei ole euro. N&iden
jasenvaltioiden kansalliset toimenpiteet finanssipolitiikan vastuullisuuden lisddmiseksi
helpottaisivat euron kayttoonottoa, ja sen vuoksi téall4d direktiivilla luotavien
mekanismien olisi oltava avoimia kaikille jasenvaltioille, jotka haluavat osallistua
niihin. Siksi olisi sdadettdva, ettd tatd direktiivid sovelletaan jasenvaltioihin, joiden
rahayksikko ei ole euro, jos ndma jasenvaltiot niin paattavat.

On huomattava, ettd vakaussopimuksen 7 artiklassa madaratéan, ettd sopimuspuolet,
joiden rahayksikkd on euro, ovat sitoutuneet tukemaan komission tekemid ehdotuksia
tai sen antamia suosituksia, joissa se toteaa jonkin jasenvaltion, jonka rahayksikko on
euro, ylittdvan liiallisia alijadmié koskevan menettelyn mukaisen alijaédmén viitearvon,
ellei niiden maardenemmistd, joka lasketaan unionin perustamissopimusten
asianomaisten méaérdysten mukaisesti ja siten, ettei asianomaisen sopimuspuolen kantaa
oteta huomioon, vastusta ehdotettua paatosta tai suositusta.

Koska vakaussopimuksen sisallon liittdminen osaksi unionin oikeusjarjestysté,
sellaisena kuin se on télld hetkelld, ei ulotu péatdoksentekoa koskevien SEUT-
sopimuksessa méaaréattyjen jarjestelyjen muuttamiseen, tdma direktiivi ei saisi vaikuttaa
sopimuspuolten Vvélilld vakaussopimuksen 7 artiklan mukaisesti vahvistettuihin
sitoumuksiin.

Vakaussopimuksen 13 artiklassa saddetdan, ettd budjettipolitiikoista ja muista
sopimuksen piiriin kuuluvista kysymyksista keskustellaan Euroopan parlamentin ja
sopimuspuolten kansallisten parlamenttien valilla pidettavien kokousten yhteydessa
perussopimuksiin liitetyssd kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa
tehdyssa poytakirjassa N:o 1 olevan Il osaston mukaisesti. Tata direktiivid olisi
sovellettava rajoittamatta kyseista kaytantoa, silla tallainen vuoropuhelu lisad osaltaan
demokraattista vastuuvelvollisuutta unionin talousohjauksen yhteydessa.

Talla direktiivilla olisi lisattdvd vakaus- ja kasvusopimuksen vaikuttavuutta
sisallyttaméalld suurempi osa siitd jasenvaltioiden oikeusjarjestyksiin vahentden samalla
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mahdollista toimien pé&éllekkaisyyden ja ristiriitaisuuden riskid, joka liittyy aina
tilanteeseen, jossa on olemassa rinnakkain valtioiden vélisia jarjestelyja ja unionin
lainsdddannon mukaisia mekanismeja. Tama direktiivi ei saisi vaikuttaa vakaus- ja
kasvusopimuksen aineellisiin ja menettelysaantoihin.

19) Selittavista asiakirjoista 28 paivdnd syyskuuta 2011 annetun jasenvaltioiden ja
komission yhteisen poliittisen lausuman®® mukaan jasenvaltiot sitoutuvat perustelluissa
tapauksissa liittamaan taytdntéonpanotoimia koskevaan ilmoitukseen yhden tai
useamman asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdddannon
osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Lainsaataja pitaa
tallaisten asiakirjojen toimittamista tdman direktiivin osalta perusteltuna.

20) Toteutettavan toimen tavoitteena on finanssipolitiikan vastuullisuuden lisdédminen
ottamalla k&yttoon sitovampi julkisen talouden keskipitkdn aikavalin linjaus
kansallisella tasolla. Koska tavoitetta ei voida riittavalla tavalla saavuttaa
jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan tdmén vuoksi toteuttaa paremmin unionin
tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa maéarattyd toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei yliteta sitd, mik& on
tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Téassad direktiivissda vahvistetaan sddnnokset jasenvaltioiden finanssipolitiikan
vastuullisuuden ja julkisen talouden keskipitkan aikavélin linjauksen vahvistamiseksi,
jotta voidaan varmistaa, etta liiallisten julkistalouden alijg@mien vélttdmiseen liittyvié
velvoitteita noudatetaan.

2.  Taté direktiivid sovelletaan jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on euro, ja 4 artiklan
mukaisesti myds muihin jasenvaltioihin.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissé sovelletaan Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn liiallisia alijddmia koskevasta menettelysta tehdyn

pOytékirjassa N:o 12 olevassa 2 artiklassa vahvistettuja ilmaisujen “julkinen”, “alijadma” ja
?velka” méaritelmié.

Lisdksi sovelletaan seuraavia maaritelmia:

a) ’poikkeuksellisilla olosuhteilla’ tarkoitetaan epéatavallista tapahtumaa, johon
asianomainen jésenvaltio ei voi vaikuttaa ja jolla on merkittdvd vaikutus julkisen
talouden rahoitusasemaan, tai talouden vakavaa taantumaa euroalueella tai koko
unionissa;

b)  ’riippumattomilla elimilld’ tarkoitetaan rakenteellisesti riippumattomia elimia tai elimid,
jotka ovat toiminnallisesti riippumattomia jasenvaltion talousarvioviranomaisista ja
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jotka perustuvat kansallisiin s&&nndksiin, joilla varmistetaan suuri toiminnallinen
riippumattomuus ja vastuullisuus.

c) ’rakenteellisella rahoitusasemalla’ tarkoitetaan julkisen talouden suhdannekorjattua
rahoitusasemaa ilman kertaluonteisia ja véliaikaisia toimenpiteita.

3 artikla
Finanssipolitiikan vastuullisuus ja julkisen talouden keskipitkan aikavalin linjaus

1.  Kunkin jasenvaltion on luotava kehys, joka muodostuu erityisista sitd koskevista
sitovista ja pysyvistd numeerisista finanssipoliittisista sadnngista, joilla lisdtdén
jasenvaltion harjoittaman finanssipolitiikan vastuullisuutta ja tuloksellisesti edistetdaan
Sit4, ettd jasenvaltio noudattaa Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
pohjautuvia finanssipolitiikkaan liittyvid velvoitteitaan julkisyhteisjen koko sektorin
osalta monivuotisella aikajénteelld. Kehykseen on siséllytettdva erityisesti seuraavat
saannot:

(@ On asetettava rakenteellista rahoitusasemaa koskeva keskipitkédn aikavalin
tavoite, jolla varmistetaan, ettd julkisen velan maard suhteessa
markkinahintaiseen bruttokansantuotteeseen ei ylitd liiallisia alijddmia
koskevasta menettelystd tehdyn poytékirjassa N:o 12 olevassa 1 artiklassa
asetettua viitearvoa tai lahestyy sité riittdvan nopeasti.

(b) Finanssipolititkan suunnitteluun on sisallytettdvd keskipitkdn aikavalin
tavoitteen tai siihen tahtadvan l&dhentymisaikataulun mukainen keskipitké&n
aikavalin kehitysura julkisille menoille, joista on vahennetty paatdsperaiset
tulopuolen toimenpiteet. Kehitysura on asetettava kunkin jésenvaltion
perustuslaillisessa oikeusjarjestyksessa maéaritetyn vaalikauden ajaksi heti kun
uusi hallitus astuu virkaan, ja sitd on noudatettava vuotuisissa talousarvioissa
koko vaalikauden ajan.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuun kehykseen on siséllytettavé seuraavat tdsmennykset:

(@ Vuotuisilla talousarvioilla on huolehdittava siité, ettd 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettua keskipitkdn aikavalin tavoitetta noudatetaan tai ettd sita
ldhennytadn, erityisesti varmistamalla pysyminen 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla julkisten menojen kehitysuralla. Maéaritellessadn keskipitké&n
aikavélin  tavoitteeseen tahtddvdd sopeuttamisuraa unionin oikeuden
menettelyvaatimuksia noudattaen jésenvaltiot voivat ottaa huomioon sellaisten
suurten rakenneuudistusten toteuttamisen, joilla on valittémia pitkan aikavalin
myo0nteisia talousarviovaikutuksia, mukaan lukien kestavan potentiaalisen
kasvun paraneminen, ja joilla sen vuoksi on todennettavissa oleva vaikutus
julkisen talouden pitkéan aikavélin kestavyyteen.

(b) Korjausmekanismin on kaynnistyttdvd automaattisesti, jos havaitaan
merkittdva poikkeama keskipitkan aikavélin tavoitteesta tai siihen tahtadvalta
sopeuttamisuralta. Mekanismiin  on  sisallytettdvd velvoite toteuttaa
toimenpiteitd poikkeaman korjaamiseksi tietyn ajanjakson kuluessa ottaen
huomioon poikkeaman luonne ja suuruus, erityisesti kompensoimalla
poikkeamat 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulta julkisten menojen
kehitysuralta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tilapainen poikkeaminen keskipitkan aikavalin
tavoitteesta tai siihen tahtadvaltd sopeuttamisuralta ja vastaava mukautus 1 kohdan
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b alakohdassa tarkoitettuun julkisten menojen kehitysuraan on sallittu ainoastaan
poikkeuksellisissa olosuhteissa ja edellyttden, ettd poikkeaminen ei vaaranna julkisen
talouden kestavyytta keskipitkalla aikavalilla. Poikkeuksellisista olosuhteista johtuvaa
tilapaista poikkeamista ei saa pitdd 2 kohdan b alakohtaa sovellettaessa merkittavana,
eika se saa kaynnistaé kyseisessé alakohdassa tarkoitettua korjausmekanismia.

Jasenvaltioiden on nimettavé riippumattomat elimet, jotka seuraavat, ettd 1 ja 2 kohdan
s&édnnoksid noudatetaan. Riippumattomien elinten on laadittava julkisia arvioita, joissa
selvitetddn seuraavat:

(@ 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun keskipitkdan aikavalin tavoitteen ja
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun julkisten menojen kehitysuran riittavyys.
Arviossa on otettava huomioon erityisesti taustalla olevan makrotalouden
ennusteen uskottavuus, tarkkuus, jolla suunnitellut julkiset menot ja tulot on
madritetty, ja suurten rakenneuudistusten mahdolliset vélittoméat pitkén
aikavalin myonteiset talousarviovaikutukset;

(b) keskipitkdn aikavdlin tavoitteen ja julkisten ~menojen kehitysuran
noudattaminen, mukaan lukien sen arviointi, onko vakavana vaarana
merkittdva poikkeama keskipitkan aikavélin tavoitteesta tai siihen tahtadvalta
sopeuttamisuralta;

(c) minka tahansa 3 kohdassa tarkoitetun poikkeuksellisen olosuhteen
esiintyminen tai lakkaaminen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd havaittaessa 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
merkittava poikkeama riippumattomien elinten on kehotettava talousarvioviranomaisia
kaynnistamaan  korjausmekanismi. Kun korjausmekanismi on  kdynnistetty,
riippumattomien elinten on laadittava julkisia arvioita seuraavista:

(@ suunniteltujen  toimenpiteiden  johdonmukaisuus  kayttéon  otetun
korjausmekanismin kanssa, ottaen erityisesti huomioon, kompensoidaanko
poikkeamat 1 kohdan b alakohdan nojalla asetetulta julkisten menojen
kehitysuralta riittavasti;

(b)  korjauksen edistyminen mééritellyssa aikataulussa;

(c) minka tahansa sellaisen poikkeuksellisen olosuhteen esiintyminen tai
lakkaaminen, jonka perusteella voidaan sallia tilapainen poikkeaminen
korjausuralta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta asianomaisen jasenvaltion
talousarvioviranomaiset noudattavat suosituksia, joita riippumattomat elimet antavat
4 ja 5 kohdassa edellytetyissa arvioinneissa, tai perustelevat julkisesti paatoksensa olla
noudattamatta suosituksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 kohdassa tarkoitetut riippumattomat elimet:

(@) perustetaan jarjestelmélld, joka perustuu kansallisiin lakeihin, asetuksiin tai
sitoviin hallinnollisiin mé&&rayksiin;

(b) eivat ota vastaan ohjeita asianomaisen jasenvaltion talousarvioviranomaisilta
tai muilta julkisilta tai yksityisilta elimilta;

(c) kykenevét hoitamaan julkista tiedotusta oikea-aikaisesti;
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(d) muodostetaan jasenistd, jotka nimetddn ja nimitetddn lapindkyvin menettelyin
heilld julkiseen talouteen, makrotalouteen ja budjettihallintoon liittyvén
kokemuksen ja patevyyden perusteella;

() omaavat riittdvat ja vakaat omat varat hoitaakseen toimeksiantonsa
tuloksellisesti;

(f) saavat laajasti ja oikea-aikaisesti tietoja hoitaakseen niille annetut tehtavat.

4 artikla
Niiden jasenvaltioiden osallistuminen, joiden rahayksikko ei ole euro

Tama direktiivi sitoo jasenvaltiota, jonka rahayksikko ei ole euro, jos se ilmoittaa
komissiolle paattdneensd ndin. llmoituksessa on oltava pdivaméard, josta alkaen
asianomainen jasenvaltio haluaa tdmén direktiivin sitovan sita.

Komissio julkaisee 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa
lehdessé. Osallistuminen tulee voimaan siitd paivastd, jona asianomainen jasenvaltio
siitd ilmoittaa, tai siitd paivéstd, jona asianomainen jasenvaltio ottaa euron kayttoon
yhteiseksi rahakseen, sen mukaan kumpi ndist4 paivamadarista on aiempi.

5 artikla
Kertomukset

Komissio antaa viimeistadn 30 péivand kesakuuta 2024 ja sen jalkeen joka viides vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdman direktiivin tdytantdonpanosta kertomuksen, joka
laaditaan jasenvaltioiden antamien tietojen perusteella.

6 artikla
Loppusadannokset

Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset maaréykset voimaan viimeistadn 30 paivéna kesédkuuta 2019.
Niiden on viipymatta ilmoitettava tasta komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa s&adoksissé on viitattava tahén direktiiviin tai niihin
on liitettava téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tassé direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

7 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

8 artikla
Osoitus
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Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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