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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Dziesig¢ lat temu gospodarki panstw Unii Europejskiej dotknat kryzys finansowy
I gospodarczy o niespotykanej wczesniej skali. Kryzys ten nie zaczat si¢ wprawdzie w strefie
euro, ale obnazyt niektore z jej instytucjonalnych stabosci. W reakcji na kryzys UE starata si¢
wzmocni¢ rozwigzania w dziedzinie zarzadzania gospodarczego w Unii i w strefie euro,
W szczegdlnosci poprzez przyjecie pakietow legislacyjnych okres$lanych jako ,,szeSciopak”
(dyrektywa i pi¢¢ rozporzadzen przyjete w 2011 r.) i ,,dwupak” (dwa rozporzadzenia przyjete
w 2013 r.). Przepisy te pomogly zapewni¢ S$cislejszy nadzoér nad budzetami Krajowymi,
ustanowi¢ solidniejsze ramy budzetowe oraz uwzgledni¢ w wigkszej mierze poziomy
zadtuzenia.

W trakcie staran o wyeliminowanie zrodet kryzysu stalo si¢ jednak jasne, Zze oparte na
zasadach ramy budzetowe na szczeblu UE muszg zosta¢ uzupelnione wiazacymi przepisami
na poziomie krajowym, majacymi wspiera¢ solidng polityke budzetowa we wszystkich
panstwach cztonkowskich oraz funkcjonowaé¢ jako mechanizm zabezpieczajacy przed
powstawaniem nadmiernych deficytow.

W tym kontekscie analizowano mozliwos$¢ wykorzystania prawa Unii w celu lepszego
umocowania takich przepisow krajowych. Komisja opowiadata si¢ wowczas zdecydowanie za
kontynuowaniem reform zarzadzania gospodarczego w ramach metody wspélnotowej'. Na
szczycie w grudniu 2011 r. Rada Europejska nie osiaggneta jednak porozumienia co do
podjecia kolejnych rozwazanych wowczas krokéw. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie,
ktore pragnety wspdlnie zobowigzac si¢ do ustanowienia tego rodzaju przepiséw krajowych,
podjely stosowne dziatania na zasadzie wspotpracy migdzyrzadowej, co doprowadzito do
zawarcia Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej
(TSCG, zang. Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and
Monetary Union), stanowigcego wazny krok na drodze do jak najszybszego wiaczenia
przedmiotowych postanowien do traktatow unijnych.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej zostat
podpisany w dniu 2 marca 2012 r. przez 25 Umawiajacych si¢ Stron (wszystkie panstwa
cztonkowskie z wyjatkiem Republiki Czeskiej i Zjednoczonego Krélestwa?) i wszedt w zycie
w dniu 1 stycznia 2013 r. Gtéwnym elementem tego traktatu jest jego tytut III, w ktdrym
ustanowiono tzw. ,pakt budzetowy”. Jego najwazniejsze postanowienie dotyczy
zobowigzania si¢ panstw czlonkowskich do zapisania w wigzacych i trwatych przepisach
krajowych, w miar¢ mozliwosci rangi konstytucyjnej, zasady zréwnowazonego salda
strukturalnego sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Zasada ta odzwierciedla
wymog stanowigcy centralny element czes$ci zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu,
a mianowicie Sredniookresowy cel budzetowy. Pakt budzetowy wigze 22 Umawiajace si¢
Strony (wszystkie panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro oraz, na zasadzie
dobrowolnosci, Butgari¢, Dani¢ iRumuni¢). Pozostale czg¢sci TSCG majag na celu
wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej i zarzadzania gospodarczego w strefie euro.

Oswiadczenie José Manuela Barroso, przewodniczacego Komisji Europejskiej, na konferencji prasowe;j
po posiedzeniu szeféw panstw irzadow krajow strefy euro wdniu 27 pazdziernika 2011 r.,
SPEECH/11/713.

W momencie podpisania TSCG Chorwacja nie byta cztonkiem Unii Europejskiej i do dzi$ kraj ten nie
podpisat jeszcze tego traktatu.
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Metoda migdzyrzadowa zastosowana w celu przyjecia TSCG byla zawsze traktowana przez
wszystkie zainteresowane strony jako sposob na szybkie podjecie krokow w sytuacji gdy —
w okresie kulminacji kryzysu finansowego i gospodarczego — osiggnigcie postepow na tonie
Rady Europejskiej bylo zablokowane. W zwigzku z tym Umawiajace si¢ Strony uzgodnity
podjecie — przed uptywem pieciu lat od wejscia TSCG w zycie, tj. do dnia 1 stycznia 2018 r. —
krokow majacych na celu wlaczenie gldownych jego postanowien do prawa Unii.

To polityczne porozumienie zostalo zapisane w art. 16 TSCG, ktory stanowi ze: ,,Przed
uptywem pigciu lat od wejscia w zycie niniejszego Traktatu, na podstawie oceny doswiadczen
Z jego wdrazania, podj¢te zostang niezbgdne kroki, zgodnie z postanowieniami Traktatu
0 Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majace na celu wlaczenie
tresci postanowien niniejszego Traktatu do ram prawnych Unii Europejskiej”.

W dokumencie Komisji zmaja 2017 r. dotyczacym poglebienia unii gospodarczej
i walutowej® przywolano to porozumienie iwspomniano o mozliwoséci wiaczenia paktu
budzetowego do ram prawnych Unii Europejskiej w latach 2017-2019. Ponadto
W wygloszonym w 2017 r. oredziu o stanie Unii i towarzyszacym mu liScie intencyjnym*
przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker zaproponowat migdzy innymi wiaczenie tresci
TSCG do prawa Unii, przy uwzglednieniu odpowiedniej elastycznosci charakteryzujacej pakt
stabilnosci i wzrostu i przywotywanej przez Komisje od stycznia 2015 r.

Roéwniez Parlament Europejski wielokrotnie domagat si¢ wlaczenia tresci TSCG do
traktatow’, argumentujac, ze aby zarzadzanie prawdziwg unig gospodarcza i walutowa
(UGW) bylo rzeczywiscie usankcjonowane i demokratyczne, musi miesci¢ si¢ w ramach
instytucjonalnych Unii.

Pakt budzetowy zostal wprawdzie przyjety jako rozwigzanie posrednie w okresie glebokiego
kryzysu, ale jego podstawowe zatozenie nic nie stracilo na aktualno$ci — w dalszym ciggu
w interesie UE i strefy euro lezy wspieranie odpowiedzialnej polityki majacej na celu
unikanie nadmiernych deficytow budzetowych. Niniejszy wniosek stanowi element szerszego
zbioru ambitnych inicjatyw stuzacych reformie UGW, przedtozonego przez Komisje w dniu 6
grudnia 2017 r. W uznaniu szczegdlnej wagi paktu budzetowego dla ukonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na wole Umawiajacych si¢
Stron TSCG, wezwania Parlamentu Europejskiego do wlaczenia postanowien tego paktu do
ram prawnych Unii oraz wezwanie do jednosci, skutecznosci i demokratycznej rozliczalnos$ci
zawarte w oredziu o stanie Unii wygloszonym przez przewodniczacego Junckera we wrze$niu
2017r.

Proponowana dyrektywa wzmacnia odpowiedzialno$¢ budzetowa i $redniookresowsq
orientacj¢ polityki budzetowej w panstwach cztonkowskich, a poprzez to stuzy osiggnieciu —
wraz z obowigzujacymi postanowieniami paktu stabilnosci i wzrostu — fundamentalnego celu
paktu budzetowego, tj. rozsadnych poziomoéw zadluzenia publicznego. Obnizenie wysokich
w dalszym ciagu poziomow zadhluzenia publicznego bedzie oczywiscie wymagato czasu.
Nadal konieczne jest zatem osigganie dalszych postepow, zardéwno w perspektywie krotko-,
jak i dlugoterminowe;.

3 COM(2017) 291 z 31 maja 2017 r.

4 Oredzie przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera o stanie Unii w 2017 r.,, SPEECH/17/3165, 13
wrzesnia 2017 .

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie probleméw konstytucyjnych
zwigzanych z wielopoziomowym sprawowaniem rzadoéw w Unii Europejskiej (P7_TA(2013)0598) oraz
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie przegladu ram zarzadzania
gospodarczego: sytuacja obecna i wyzwania (P8_TA(2015)0238).
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Osiagniecie postepu na drodze do rozsadnych poziomdéw zadluzenia wymaga, by przy
podejmowaniu corocznych decyzji w sprawie budzetu uwzgledniano stalg orientacje polityki
budzetowej majaca na celu osiggnigcie i utrzymanie $redniookresowego celu budzetowego.
Sciezka budzetowa musi by¢ ustalana w postaci strategii politycznych pozostajacych pod
kontrolg rzadu iz uwzglednieniem warunkéw gospodarczych. Czeste zmiany tej Sciezki
ostabiaja jednak wiarygodno$¢ i skuteczno$¢ kazdej strategii zmniejszenia zadluzenia. Nie
udato si¢ dotychczas w pelni urzeczywistni¢ takiej stalej sredniookresowej orientacji polityki
budzetowej, po czgéci ze wzgledu na wyjatkowe warunki gospodarcze istniejace w chwili
wejscia w zycie paktu budzetowego. Wraz z normalizacjg warunkéw gospodarczych nadszedt
czas na wzmocnienie tej Sredniookresowej orientacji i nadanie jej operacyjnego charakteru,
tak by wszystkie panstwa cztonkowskie skutecznie zblizaty si¢ do wyznaczonych celow.

Jak stwierdzono w dokumencie dotyczacym poglebienia unii gospodarczej i walutowej, UGW
I proces jej ukonczenia musza pozosta¢ otwarte dla wszystkich panstw cztonkowskich. To, co
planuje si¢ dla strefy euro, powinno by¢ rowniez planowane z mysla o tych panstwach
cztonkowskich (i wspolnie z nimi), ktorych przystapienia do strefy euro mozna oczekiwac
w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci. Jest to zasadniczy warunek wlasciwego
funkcjonowania jednej waluty. W zwigzku ztym proponowana dyrektywa powinna mie
zastosowanie zarowno do panstw czlonkowskich, ktorych waluta jest euro, jak i do
pozostatych panstw cztonkowskich wyrazajacych wole udziatu.

Z punktu widzenia UGW zdecydowanie najbardziej merytorycznym postanowieniem TSCG
jest art. 3 (stanowigcy cze$¢ paktu budzetowego), gdyz stuzy on uwzglednieniu potrzeby
utrzymania solidnych i stabilnych finanséw publicznych oraz zapobiezeniu nadmiernym
deficytom publicznym i nadmiernemu zadtuzeniu publicznemu. Zgodnie z art. 3 ust. 1 kazda
Umawiajaca si¢ Strona zobowiazuje si¢ zapewni¢ zrownowazone lub wykazujace nadwyzke
saldo swojego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, przy czym dolny putap
deficytu strukturalnego wynosi 0,5 % PKB i moze wynosi¢ 1,0 % PKB w przypadku tych
panstw cztonkowskich, ktorych poziom zadtuzenia pozostaje wyraznie ponizej 60 % PKB
I przy niskim ryzyku utraty dhlugookresowej stabilnosci finansow publicznych. Ta zasada
zrownowazonego salda strukturalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych musi
by¢ uzupelniona o mechanizm Kkorygujacy uruchamiany automatycznie w przypadku
stwierdzenia znacznego odchylenia. Art. 3 ust. 2 zobowigzuje Umawiajace si¢ Strony do
wlaczenia tych zasad do ich krajowego porzadku prawnego. Pozostate postanowienia TSCG
badz to wymagalyby wprowadzenia zmian w Traktatach, badZz to zostaly juz wlaczone do
prawa Unii (w szczegdlnosci poprzez przepisy ,,dwupaku” w odniesieniu do strefy euro), badz
tez z r6znych powoddéw nie nadaja si¢ do takiego wiaczenia (np. niektoére z nich powielaja
istniejace przepisy unijne). W zwigzku z powyzszym elementy, ktore proponuje si¢ wlaczy¢
do ram prawnych Unii, zawarte sg gtéwnie w art. 3 TSCG.

Motywy wiaczenia tych elementdéw TSCG do unijnych ram prawnych dotyczacych polityki
budzetowej panstw czlonkowskich sg wielorakie. Zapewnitoby ono — w pordéwnaniu
Z obecnym systemem opartym na metodzie miedzyrzadowej — uproszczenie przepisow oraz
skuteczniejsze i bardziej systematyczne monitorowanie wdrozenia i egzekwowania regul
fiskalnych na szczeblu unijnym ikrajowym wramach og6élnych ram zarzadzania
gospodarczego w UE. Proponowane rozwigzanie ogranicza zarazem potencjalne ryzyko
zwigzane z powielaniem dziatanh oraz podejmowaniem dzialan stojagcych ze sobg
W sprzeczno$ci, ktore towarzyszy wspoOlistnieniu rozwigzan wynikajacych z metody
miedzyrzadowej i mechanizmow  przewidzianych w prawie Unii.  Skonsolidowane
I podlegajace prawu Unii ramy prawne ulatwialyby rowniez spdjng i skoordynowang
ewolucje unijnych ikrajowych regut fiskalnych w obrebie szerzej zakrojonego procesu
poglebienia UGW. Przede wszystkim za$, jak wskazano w sprawozdaniu pigciu
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przewodniczacych poswieconym dokonczeniu budowy europejskiej unii  gospodarczej
i walutowej®, whaczenie do ram prawnych Unii wszystkich instrumentéw opartych na
metodzie miedzyrzadowej stworzonych w trakcie kryzysu nadatoby im wigksza
demokratyczng legitymacje 1 zapewnito wigksza rozliczalnos¢ w catej Unii.

Podstawg proponowanej dyrektywy stanowi przekonanie, ze skuteczne egzekwowanie
unijnych ram prawnych dotyczacych polityki budzetowej panstw cztonkowskich jest
niemozliwe w przypadku, gdy stosowane jest wylgcznie podejScie odgorne. Szczegdlny,
zdecentralizowany charakter realizacji polityki budzetowej w UE oraz ogodlna potrzeba
zapewnienia poczucia krajowej odpowiedzialnosci za reguly fiskalne czynig nieodzownym,
by cele ram koordynacji budzetowej w UGW byly réwniez odzwierciedlone w ramach
budzetowych panstw cztonkowskich. W dyrektywie Rady 2011/85/UE’ okreslono juz
wprawdzie minimalny zbiér wymogoéw dla krajowych ram budzetowych, ale w TSCG
Umawiajgce si¢ Strony wzmocnity fundamenty odpowiedzialnej polityki budzetowej poprzez
ustanowienie obowiazku zapisania zasad dotyczacych zrownowazonego budzetu w postaci
,»wiazacych 1 trwalych przepisow krajowych, w miar¢ mozliwosci rangi konstytucyjnej, lub
W inny sposob gwarantujgcych pelne poszanowanie i przestrzeganie tych zasad w calym toku
krajowych procedur budzetowych”.

W tym samym duchu w niniejszym wniosku zawarto wymdg ustanowienia przez panstwa
cztonkowskie ram ztozonych z wigzacych i trwatych numerycznych regut fiskalnych, ktore —
przy zachowaniu przez nie spdjnosci z regutami fiskalnymi okreslonymi w ramach unijnych,
moga uwzgledniaé elementy specyficzne dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Ramy te
powinny umacnia¢ prowadzenie przez nie odpowiedzialnej polityki budzetowej 1 wspierad
przestrzeganie zobowigzan dotyczacych polityki budzetowej wynikajacych z Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Powinny one zapewni¢ sprowadzenie
zadluzenia publicznego do rozsadnych poziomdéw (a konkretnie do wartosci odniesienia
okreslonej w protokole nr 12 w sprawie procedury nadmiernego deficytu dotaczonym do
Traktatow), w szczegélnosci poprzez zapewnienie silnego umocowania dla celu
sredniookresowego w postaci salda strukturalnego, ktorym krajowe organy wiladzy
budzetowej bylyby zwigzane przy corocznym podejmowaniu decyzji w sprawie budzetu. To
podejscie oparte na dazeniu do osiagnigcia ustalonego celu odzwierciedla wspolny nadrzedny
cel — zapewnienie stabilno$ci finansow publicznych — ktory przyswieca zardwno krajowym
mechanizmom i zasadom budzetowym, jak i unijnym ramom prawnym dotyczacym polityki
budzetowej panstw czlonkowskich. Okreslenie $redniookresowej orientacji polityki
budzetowe] ma na celu zapewnienie mocniejszego fundamentu dla solidnej polityki
budzetowej, gdyz wickszos¢ srodkow tej polityki niesie za soba konsekwencje dla budzetu
W zakresie znacznie wykraczajgcym poza dany roczny cykl budzetowy. Z tych samych
powodow wdrazanie istotnych reform strukturalnych majacych pozytywny i dajacy si¢
zweryfikowa¢ wplyw na dlugoterminowa stabilno$¢ finansOw publicznych powinno by¢
nalezycie uwzglednione w $redniookresowej perspektywie budzetowe;.

Jezeli ma istnie¢ S$redniookresowa perspektywa do celow budzetowania, planowanie
budzetowe musi obejmowaé $redniookresowa $ciezke wydatkow pomniejszonych o §rodki
dyskrecjonalne po stronie dochodéw, spdjng z celem $redniookresowym lub prowadzaca do
niego $ciezka dostosowawczg. Aby zapewni¢ wigksze poczucie krajowej odpowiedzialnosci

Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej, sprawozdanie opracowane przez Jeana-
Claude’a Junckera w $cistej wspotpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario
Draghim i Martinem Schulzem, 22 czerwca 2015 .

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich (Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 41). Dyrektywa Rady 2011/85/UE stanowi cz¢$¢
tzw. ,,szeSciopaku”.
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za polityke budzetowsg oraz uwzgledni¢ specyfike systemu rzgdow w poszczegdlnych
panstwach czionkowskich, §ciezka ta powinna by¢ ustalana w odniesieniu do pelnej kadencji
wladzy ustawodawczej okreslonej w krajowym konstytucyjnym porzadku prawnym, jak
najszybciej po objeciu wladzy przez nowy rzad. Kwestig o zasadniczym znaczeniu jest, by
Sciezka ta byta respektowana w rocznych budzetach w catym okresie, ktory obejmuje.

Aby zapewni¢ wiarygodnos¢ celu Sredniookresowego i powigzanego z nim celu operacyjnego
konieczne sg skuteczne $rodki korygowania braku zgodnos$ci. Nalezy wprawdzie przyznaé, ze
wyjatkowe okoliczno$ci moga prowadzi¢ do tymczasowego odchylenia od celu
sredniookresowego lub prowadzacej do niego $ciezki dostosowawczej, ale znaczne
odnotowane odchylenia muszg zosta¢ skorygowane za pomocg automatycznego uruchomienia
uprzednio  zdefiniowanego mechanizmu korygujacego, W szczeg6lnosci  poprzez
skompensowanie odchylen od $redniookresowej $ciezki wydatkow.

Dhugookresowej solidnosci polityki budzetowej zagraza swego rodzaju naturalna ,,sktonnos$¢”
rzadow do generowania deficytoéw budzetowych, a ogdlniej rzecz ujmujac — procykliczny
kurs polityki, jaki mozna zaobserwowac w szeregu panstw cztonkowskich. Jako dodatkowe
instrumenty umozliwiajace sprostanie tym problemom ustanowiono reguly fiskalne oraz
niezalezne organy ds. odpowiedzialnosci budzetowej. Doswiadczenie pokazuje, ze reguly
fiskalne, ktérym towarzysza niezalezne mechanizmy monitorowania, prowadza do wigkszej
przejrzystosci, lepszych wynikow budzetowych oraz nizszych kosztow finansowania
zadluzenia publicznego. Ztego wzgledu w proponowanej dyrektywie przewiduje sie¢
wlaczenie niezaleznych organéw ds. odpowiedzialnosci budzetowej w proces monitorowania
przestrzegania numerycznych regut fiskalnych, wtym poprzez ocen¢ adekwatno$ci
sredniookresowej orientacji polityki budzetowej, jak rowniez wlaczenie tych organow
w proces monitorowania tego, w jaki sposob jest uruchamiany i stosowany mechanizm
korygujacy. W przypadku wykrycia znacznych odchylen od celu sredniookresowego lub
prowadzacej do niego S$ciezki dostosowawczej niezalezne organy ds. odpowiedzialnos$ci
budzetowej powinny zwroci¢ si¢ do krajowych organow wiadzy budzetowej o szybkie
uruchomienie mechanizmu korygujacego oraz powinny przeprowadzi¢ ocen¢ planowanych
srodkow korygujacych oraz ich wdrozenia. Publiczna dostgpno$é ocen przygotowywanych
przez niezalezne organy ds. odpowiedzialnosci budzetowej w ramach wykonywania
powierzonych im zadan, w potaczeniu ze spoczywajacym na organach wiladzy budzetowej
panstw cztonkowskich obowigzkiem zastosowania si¢ do zalecef niezaleznych organdéw ds.
odpowiedzialnosci budzetowej (lub koniecznoscig przedstawienia uzasadnienia w przypadku
niezastosowania si¢ do tych zalecen), doprowadzitaby do znacznego wzrostu kosztow
wizerunkowych nieprzestrzegania tych zalecen, a tym samym do zwigkszenia wiarygodnosci
sredniookresowej orientacji polityki budzetowej i mozliwosci jej wyegzekwowania. Poniewaz
w wyniku przyjecia ,,szesciopaku”, ,,dwupaku” i TSCG® w niemal wszystkich panstwach
cztonkowskich zostaly juz utworzone niezalezne organy ds. odpowiedzialno$ci budzetowe;,
proponowana dyrektywa nie wymaga wprowadzania nowych struktur, aczkolwiek
uzasadnione moze by¢ dokonanie zmian obecnych kompetencji istniejacych juz organdow
W potaczeniu z utatwieniem im dostgpu do informacji oraz pewnym zwigkszeniem
dostgpnych im zasobow.

W TSCG wezwano Komisje Europejska do przedlozenia sprawozdania dotyczacego przepisow
przyjetych przez kazda z Umawiajacych si¢ Stron zwigzanych paktem budzetowym w celu spetnienia
wymogow art. 3 ust. 2 TSCG; wtym celu wdniu 22 lutego 2017 r. Komisja przyjeta komunikat
i sprawozdanie oceniajace zgodno$¢ odpowiednich przepisow krajowych (C(2017) 1201 final). Zawarto
W nim szczegélowe informacje na temat niezaleznych organow ds. odpowiedzialno$ci budzetowej
w panstwach bedacych Umawiajacymi si¢ Stronami TSCG.
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Szczegotowe przepisy proponowanej dyrektywy reguluja konkretne aspekty mechanizmu
korygujacego oraz niezbedne elementy zwigzane z ustanowieniem niezaleznych organdow ds.
odpowiedzialnosci budzetowej iich szczegdlnymi zadaniami wynikajacymi z niniejszego
wniosku. Elementy te uwzgledniaja glowne aspekty wspdlnych zasad dotyczacych krajowych
mechanizméw korekty fiskalnej®, ktore zostaly wykorzystane przez panstwa czlonkowskie
W zwigzku z przyjeciem przez nie Srodkdw zgodnie z art. 3 ust. 2 TSCG.

Proponowana dyrektywa nie ma wplywu na zobowigzania podjete w art. 7 TSCG przez
Umawiajace si¢ Strony, ktorych walutg jest euro, do koordynacji ich stanowisk przed
glosowaniami w Radzie dotyczacymi wnioskow 1 zalecen Komisji przedtozonych przez ta
ostatnig w ramach procedury nadmiernego deficytu. Podobnie dyrektywa utrzymuje w mocy
praktyke — ktorej podstawe stanowi art. 13 TSCG — dyskusji prowadzonych w ramach
spotkan przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i przedstawicieli parlamentow krajowych
Umawiajagcych si¢ Stron. Takie dyskusje przyczyniaja si¢ do zwigkszenia demokratycznej
rozliczalnosci w kontekscie zarzadzania gospodarczego w Unii.

o Spo6jnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki w UE

Glownym instrumentem koordynacji polityk budzetowych w UE i w strefie euro oraz nadzoru
nad tymi politykami jest pakt stabilnosci i wzrostu, ktory wprowadza w zycie postanowienia
Traktatu dotyczace dyscypliny budzetowej. Pod wieloma wzgledami pakt budzetowy
odpowiada czg¢$ci zapobiegawczej paktu stabilnosci 1 wzrostu. Zasada zrdwnowazonego salda
strukturalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych faktycznie w znacznej mierze
odzwierciedla przepisy dotyczace S$redniookresowego celu budzetowego ustanowione
w art. 2a rozporzadzenia Rady (WE) nr1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®.

Proponowana dyrektywa zawiera zbior numerycznych regul fiskalnych i towarzyszacych im
doprecyzowan, ktory jest nie tylko zgodny z paktem stabilnosci i wzrostu, ale jest konkretnie
pomyslany jako jego uzupetlienie. Ten zbidr regul musi skutecznie wspiera¢ wypetnianie
przez panstwa czlonkowskie obowigzkow wynikajacych z TFUE w obszarze polityki
budzetowej, co oznacza migdzy innymi, ze cel Sredniookresowy, ktdry w ramach krajowej
procedury budzetowe] ma pei¢ funkcje punktu odniesienia zapewniajacego zrdwnowazone
poziomy zadtuzenia, musi by¢ spdjny ze $redniookresowym celem budzetowym okre§lonym
w art. 2a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97. Aby uwzgledni¢ odpowiednig elastyczno$¢
wbudowang w postanowienia paktu stabilnosci iwzrostu izgodnie zjego wymogami
proceduralnymi, wniosek zawiera szczegotowe przepisy umozliwiajagce uwzglednienie
wdrazania przez panstwa czlonkowskie reform strukturalnych majacych pozytywny wptyw na
dlugoterminowg stabilnos¢ finans6w publicznych.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

W art. 16 TSCG i w powigzanym z nim motywie Umawiajgce si¢ Strony wyrazily trwalg
I jednoznaczng wolg jak najszybszego wlaczenia tresci tego Traktatu do ram prawnych Unii.

Komisja podjeta stosowne kroki w odpowiedzi na to zobowigzanie 25 panstw cztonkowskich
bedacych Umawiajacymi si¢ Stronami w postaci przedtozenia niniejszego wniosku. Po raz
pierwszy Komisja zapowiedziala swoj zamiar przejgcia inicjatywy 1 podjecia dzialan

° Zob. rowniez komunikat Komisji: Wspdlne zasady dotyczace krajowych mechanizmoéow korekty fiskalnej

(COM(2012) 342 final).
Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).
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w odpowiedzi na wspomniane wyzej zobowigzanie w dokumencie dotyczacym poglebienia
unii gospodarczej i walutowej, w ktorym przypomniata o uzgodnieniu przez Umawiajace si¢
Strony wilaczenia tresci TSCG do prawa Unii. W swoim oredziu o stanie Unii w 2017 r.
| towarzyszacym mu liscie intencyjnym przewodniczacy Juncker zapowiedziat przedtozenie
wniosku w sprawie tego wlaczenia w ramach pakietu dotyczgcego poglebienia UGW, ktory
miatby zosta¢ przedstawiony w dniu 6 grudnia 2017 r.

Proponowana dyrektywa zostala przygotowana w oparciu 0 doglebng wiedze¢ Komisji na
temat struktury paktu budzetowego (w tym szczegdlnie jego wspoéizaleznosci z unijnymi
ramami prawnymi dotyczacymi polityki budzetowej panstw cztonkowskich) oraz na temat
tego, wjaki sposob panstwa czlonkowskie uwzglednily jego postanowienia w Swoich
krajowych porzadkach prawnych. W celu przygotowania swojego sprawozdania z lutego
2017 r., oceniajacego zgodno$¢ przepisow krajowych przyjetych przez Umawiajace si¢
Strony zwigzane paktem budzetowym, Komisja przeprowadzita szeroko zakrojone
konsultacje z tymi panstwami cztonkowskimi. Konsultacje te pozwolity Komisji dogi¢bnie
I doktadnie zrozumie¢, w jaki sposob wprowadzone przez nie rozwigzania legislacyjne
I instytucjonalne nadaja skuteczno$¢ postanowieniom zapisanym w art. 3 TSCG.

Dyskusje miedzy panstwami cztonkowskimi w ramach Rady ECOFIN i jej komitetow
przygotowawczych prowadzone w zwigzku zpaktem budzetowym, w szczegoélnosci
w kwestii oceny zgodnosci krajowych przepisow stuzacych transpozycji jego postanowien,
obejmowaly rowniez kwesti¢ wlaczenia paktu budzetowego do prawa Unii; w ich trakcie
przypominano réwniez o koniecznosci podjecia krokéw w tym kierunku przed dniem 1
stycznia 2018 r.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
o Podstawa prawna

Podstawe prawng proponowanej dyrektywy stanowi art. 126 ust. 14 akapit drugi TFUE.
Wzmocnienie odpowiedzialnosci budzetowej oraz $redniookresowej orientacji polityki
budzetowej w panstwach cztonkowskich ma uzupei¢ i wzmocni¢ dostepne ramy polityczne
stuzace unikaniu nadmiernych deficytow ustanowione w art. 126 TFUE. Proponowana
dyrektywa nie zmienia przepiséw prawa materialnego i proceduralnego okreslonych w pakcie
stabilno$ci 1 wzrostu, natomiast zwieksza ich skuteczno$¢. Ma ona zastosowanie do
wszystkich panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro oraz zawiera przepisy
przewidujace mozliwos¢ dobrowolnego zwigzania si¢ przepisami dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie, ktore nie naleza do strefy euro.

. Pomocniczo$¢ 1 proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasadami pomocniczos$ci i proporcjonalno$ci okres§lonymi w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Jego cel nie moze zosta¢ osiggnigty w wystarczajacym stopniu
przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiagniecie na poziomie
Unii. Proponowana dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego
celu.

PL



PL

2017/0335 (CNS)
Whiosek
DYREKTYWA RADY

ustanawiajaca przepisy stuzgce wzmocnieniu odpowiedzialnosci budzetowej
I Sredniookresowej orientacji polityki budzetowej w panstwach czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci jego art. 126
ust. 14 akapit drugi,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

stanowiac zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

()

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do uznawania swoich polityk gospodarczych za przedmiot wspdlnego
zainteresowania oraz do prowadzenia polityki budzetowe] w sposdb zmierzajacy do
zapewnienia zdrowych finansow publicznych i prowadzenia polityki gospodarczej
W sposOb  niezagrazajacy prawidlowemu funkcjonowaniu unii  gospodarczej
I walutowe;.

Pakt stabilno$ci iwzrostu obejmuje system wielostronnego nadzoru oraz nadzor
I koordynacje¢  polityk  gospodarczych  ustanowione w rozporzadzeniu Rady
nr 1466/97/WE", jak réwniez procedure dotyczaca unikania nadmiernego deficytu
publicznego okreslong w art. 126 TFUE i doprecyzowang w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1467/97'2. Pakt ten zostal dodatkowo wzmocniony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1175/2011"° irozporzadzeniem Rady (UE)
nr 1177/2011%. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011%
wprowadzito system skutecznych, zapobiegawczych i stopniowych mechanizmow
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Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1175/2011 zdnia 16 listopada 2011r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 12).
Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 306
z23.11.2011, s. 33).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1173/2011 zdnia 16 listopada 2011r.
w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s.
1).
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(3)

(4)

(5)

(6)

egzekwowania w postaci naktadania sankcji na panstwa czlonkowskie, ktorych walutg
jest euro.

Aby wspiera¢ wypehnianie przez panstwa czlonkowskie obowigzkow w obszarze
polityki budzetowej wynikajacych z TFUE, w dyrektywie Rady 2011/85/UE™
ustanowiono szczegdtowe przepisy dotyczace ksztaltu ram budzetowych panstw
cztonkowskich.

Poniewaz miedzy panstwami czlonkowskimi nalezagcymi do strefy euro wzajemne
zalezno$ci sa wigksze, a tym samym wieksza jest rowniez podatnos¢ na skutki uboczne
polityki budzetowej prowadzonej przez poszczegdlne kraje, rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013' i rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013* wprowadzono szereg ulepszen w procesie
koordynacji budzetowej 1 nadzoru budzetowego w celu dalszego zwigkszenia integracji,
konwergencji i koordynacji gospodarczej miedzy nimi.

Aby wzmocni¢ fundamenty zapewniajace utrzymanie dyscypliny budzetowej przez caly
cykl koniunkturalny, w dniu 2 marca 2012 r. 25 panstw cztonkowskich podpisato (a
nastepnie ratyfikowato) miedzyrzadowy Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej (TSCG). Postanowienia tytutu III TSCG, stanowigce
tzw. ,,pakt budzetowy”, maja wigzacy charakter dla panstw cztonkowskich, ktorych
walutg jest euro, oraz — na zasadzie dobrowolnosci — dla Butgarii, Danii i Rumunii
(wszystkie te panstwa zwane sa dalej ,,Umawiajacymi si¢ Stronami”) i ustanawiaja
obowigzek wiaczenia do krajowego porzadku prawnego Umawiajacych si¢ Stron
zasady przewidujacej] wymog utrzymywania zréwnowazonego salda strukturalnego
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, uzupetnionej o mechanizm korygujacy
uruchamiany automatycznie w przypadku stwierdzenia znacznych odchylen
I monitorowany przez niezalezne organy. Umawiajgce si¢ Strony wyrazily wole
stosowania tego instrumentu wspotpracy miedzyrzadowej jako rozwigzania
tymczasowego. Wola ta zostata zapisana w art. 16 TSCG, ktory stanowi, ze przed
uplywem pigciu lat od wejscia w zycie TSCG podjete zostang niezbedne kroki majace
na celu wlaczenie tresci jego postanowien do ram prawnych Unii Europejskie;j.
W zwigzku ztym do ram prawnych Unii nalezy wiaczy¢ przepisy, ktore nadadza
skuteczno$¢ postanowieniom Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej i walutowej.

Aby zgodnie z wymogami TFUE utrzymac¢ solidnos¢ i stabilno$¢ finansow publicznych
oraz unikng¢ nadmiernych deficytow publicznych, a jednoczesnie zwickszy¢ odpornosé
catej strefy euro, w prawie krajowym panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro,
powinny istnie¢ szczegdtowe przepisy majace na celu zwiekszenie odpowiedzialnosci
budzetowej w tych panstwach oraz wzmocnienie S$redniookresowej orientacji ich
polityki budzetowej w stopniu wigkszym niz zapewniaja to przepisy dyrektywy
2011/85/UE.

16

17

18

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 41).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami cztonkowskimi nalezgcymi do strefy
euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowe;j
(Dz.U. L 140z 27.5.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspoélnych przepiséw dotyczacych monitorowania ioceny projektow planéow budzetowych oraz
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U.
L 140 z 27.5.2013, s. 11).
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Poniewaz kryzys gospodarczy i finansowy doprowadzil do znacznego wzrostu
zadluzenia publicznego w szeregu panstw cztonkowskich, zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia sprowadzenia zadtuzenia publicznego do rozsadnych pozioméw ma zbidr
numerycznych regul fiskalnych specyficznych dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, ktore to reguty majg wzmocni¢ odpowiedzialne prowadzenie przez nie
polityki budzetowej ijednoczes$nie skutecznie wspiera¢ wypelnianie ich zobowigzan
W obszarze polityki budzetowej wynikajacych z TFUE. Taki zbiér regut powinien
funkcjonowac¢ w szczegolnosci poprzez okreslenie celu Sredniookresowego w postaci
salda strukturalnego, ktory jest wigzacy dla krajowych organéw wladzy budzetowe;j
I podejmowanych przez nie corocznie decyzji. Cele $redniookresowe w odniesieniu do
sytuacji budzetowej umozliwiajg uwzglednienie — rdznych dla poszczegolnych panstw
cztonkowskich — wskaznikow zadtuzenia publicznego i zagrozen dla dlugoterminowe;j
stabilno$ci finanséw publicznych, stanowigc solidng podstawe korekty wartosci
zadluzenia w kierunku wartosci odniesienia okreslonej w art. 1 Protokotu (nr 12)
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zatgczonego do TUE i TFUE.

Aby osiagna¢ i utrzymac cel $redniookresowy w kategoriach strukturalnych, panstwa
cztonkowskie muszg okresli¢ spojng Sciezke dostosowawcza opartag na zmiennych, na
ktére organy wladzy budzetowej maja wplyw. Krajowe planowanie budzetowe, ktérego
podstawe stanowi S$ciezka wydatkéw publicznych skorygowana o wplyw $rodkow
dyskrecjonalnych po stronie dochodow, sprzyja skuteczno$ci, przejrzystosci
i rozliczalno$ci monitorowania zmian sytuacji budzetowej. Aby W perspektywie
sredniookresowej $cisle powigzaé plany budzetowe z ogdlnymi wynikami budzetowymi
oraz zapewni¢ wigksze poczucie krajowej odpowiedzialnosci za polityke budzetows,
sredniookresowg  $ciezk¢  wydatkéw  publicznych ~ pomniejszonych o $rodki
dyskrecjonalne po stronie dochodow nalezy okresli¢c w odniesieniu do pelnej kadencji
wladzy ustawodawczej okre§lonej w konstytucyjnym porzadku prawnym kazdego
panstwa cztonkowskiego. Sciezke te nalezy okresli¢ jak najszybciej po objeciu wiadzy
przez nowy rzad, a budzety roczne powinny by¢ zgodne z ta Sciezka, tak aby osiagnac
zdecydowany postep na drodze do osiggnigcia celu Sredniookresowego.

Wdrazanie istotnych reform strukturalnych, ktéore w dlugim okresie zwigkszajg
stabilno$¢ finanséw publicznych, moze — ze wzgledu na przyszte pozytywne skutki tych
reform — uzasadnia¢ zmiany $ciezki dostosowawczej prowadzacej do celu
sredniookresowego, pod warunkiem ze reformy te majg pozytywny imozliwy do
zweryfikowania wplyw na budzet, potwierdzony przez ocen¢ dokonang zgodnie
Z wymogami proceduralnymi paktu stabilno$ci i wzrostu. Aby utatwi¢ ustabilizowanie
sytuacji gospodarczej, w wyjatkowych okolicznosciach — tj. w okresach znacznego
pogorszenia koniunktury w strefie euro lub calej Unii badz w przypadku
nadzwyczajnych zdarzen pozostajacych poza kontrolag danego panstwa cztonkowskiego
I majacych znaczny wptyw na budzet — nalezy dopusci¢ tymczasowe odchylenie od celu
sredniookresowego lub prowadzacej do niego $ciezki dostosowawczej, o ile odchylenie
takie nie zagraza stabilnosci finanso6w publicznych w perspektywie $redniookresowe;.

Znaczne odchylenia od celu $redniookresowego lub prowadzacej do niego $ciezki
dostosowawczej, oile nie s3 wnalezyty sposob eliminowane, zmniejszaja
wiarygodno$¢ planéw budzetowych i stwarzajg ryzyko zaktdcenia procesu redukcji
zadluzenia publicznego. Aby zwigkszy¢ wiarygodno$¢ podjetych przez panstwa
cztonkowskie zobowigzan do osiggniecia celu $redniookresowego, w przypadku
odnotowania znacznego odchylenia powinien by¢ automatycznie uruchamiany
mechanizm korygujacy. Wiarygodny mechanizm korygujacy powinien okresla¢ srodki,
ktoére zostang zastosowane w celu skorygowania odchylenia w ciggu ustalonego okresu,
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(11)
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(13)

(14)

(15)

przy uwzglednieniu charakteru iwielko$ci odchylenia. Mechanizm korygujacy
powinien w szczeg6lnosci kompensowac¢ odchylenia od Sredniookresowej $ciezki
wydatkéw publicznych pomniejszonych o $rodki dyskrecjonalne po stronie dochodow.

Niezbedny element skutecznych ram budzetowych stanowia niezalezne organy, ktérych
zadaniem jest monitorowanie finansow publicznych w panstwach cztonkowskich.
W celu wzmocnienia dyscypliny budzetowej izwigkszenia wiarygodnosci polityki
budzetowej organy te powinny dokonywac niezaleznych ocen zbioru numerycznych
regut fiskalnych, wtym w szczegélnosci S$redniookresowej orientacji polityki
budzetowej, jak rowniez monitorowa¢ przestrzeganie tych regul oraz uruchamianie
I stosowanie powigzanego mechanizmu korygujacego.

Wzmocniona krajowa odpowiedzialno$¢ budzetowa i1 wigzaca wieloletnia orientacja
polityki budzetowej wymagaja, by organy ds. odpowiedzialnosci budzetowej byty
niezalezne 1 posiadaty wilasne zasoby na potrzeby aktywnego monitorowania zmian
sytuacji budzetowej 1przedstawiania zalecen przez caly $redniookresowy cykl
budzetowy, w tym zwlaszcza w przypadku, gdy odnotowano znaczne odchylenie od
celu $redniookresowego lub prowadzacej do niego $ciezki dostosowawczej. Aby
istotnie zwigkszy¢ wiarygodnos¢ i egzekwowalnos¢ celu sredniookresowego, lezacej
Ujego podstawy S$ciezki wydatkow publicznych oraz powigzanego mechanizmu
korygujacego uruchamianego w przypadku znacznych odchylen, organy wiadzy
budzetowej panstw cztonkowskich powinny stosowac si¢ do zalecen sformutowanych
w ocenach niezaleznych organdéw lub — w przeciwnym przypadku — publicznie
uzasadni¢ decyzj¢ o niezastosowaniu si¢ do tych zalecen. Solidne umocowanie tej
zasady w krajowym porzadku prawnym moze mie¢ w tym wzgledzie kluczowe
znaczenie

Dla zapewnienie wigkszej efektywnosci krajowych mechanizméw 1 zasad budzetowych
oraz unijnych ram prawnych dotyczacych polityki budzetowej panstw cztonkowskich
w realizacji wspolnego celu, a mianowicie sprowadzenia zadtuzenia publicznego do
rozsadnych pozioméw, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w zycie regulacje
przewidziane w niniejszej dyrektywie za pomoca wigzacych i trwatych przepisow
krajowych rangi konstytucyjnej lub w inny sposob gwarantujacych pelne poszanowanie
I przestrzeganie tych zasad w catym toku krajowych procedur budzetowych.

W dniu 19 pazdziernika 2012 r. Rada Europejska stwierdzita, ze dziatania w kierunku
poglebionej unii gospodarczej 1 walutowej powinny si¢ opieraé na ramach
instytucjonalnych i prawnych Unii oraz ze powinna je charakteryzowaé otwarto$¢
I przejrzystos¢ wzgledem panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro. Krajowe
srodki majace na celu wzmocnienie odpowiedzialnosci budzetowej w tych panstwach
cztonkowskich utatwityby im wprowadzenie euro, w zwigzku zczym mechanizmy
ustanowione w niniejszej dyrektywie powinny by¢ otwarte dla wszystkich panstw
cztonkowskich, ktore pragng w nich uczestniczy¢. Nalezy zatem wprowadzi¢ przepis,
zgodnie z ktorym niniejsza dyrektywa miataby zastosowanie do panstw cztonkowskich,
ktorych walutg nie jest euro, w przypadku gdy panstwa te podejma taka decyzje.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 7 TSCG stanowi, ze Umawiajace si¢ Strony, ktorych waluta
jest euro, zobowigzuja si¢ popiera¢ wnioski lub zalecenia przedstawione przez Komisje,
w przypadku gdy uzna ona, ze dane panstwo cztonkowskie, ktoérego waluta jest euro,
narusza kryterium wysokosci deficytu w ramach procedury nadmiernego deficytu,
chyba Ze kwalifikowana wigkszo$¢ Umawiajacych si¢ Stron, obliczana analogicznie do
odpowiednich postanowien Traktatow stanowigcych podstawe Unii, bez uwzgledniania
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

stanowiska zainteresowanej Umawiajacej si¢ Strony, jest przeciwna proponowanej lub
zalecanej decyzji.

Poniewaz wlaczenie tresci Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej iwalutowej w jego obecnej formie do porzadku prawnego Unii nie
prowadzi do zmiany mechanizméw podejmowania decyzji okreslonych przez
postanowienia TFUE, niniejsza dyrektywa powinna pozostawi¢ bez zmian
zobowigzania powstate migdzy Umawiajagcymi si¢ Stronami na podstawie art. 7 tego
traktatu.

Art. 13 TSCG stanowi, ze polityki budzetowe oraz inne kwestie bedace przedmiotem
tego traktatu beda omawiane w ramach konferencji przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego i przedstawicieli parlamentéw krajowych Umawiajacych si¢ Stron
odbywajacych si¢ zgodnie z postanowieniami tytutu II Protokotu (nr 1) w sprawie roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej zalgczonego do Traktatdéw. Niniejsza
dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla tej praktyki, gdyz tego
rodzaju dialog wnosi wktad w zwigkszenie demokratycznej rozliczalnosci w kontekscie
zarzadzania gospodarczego w Unii.

Niniejsza dyrektywa powinna zwigkszy¢ skutecznos¢ paktu stabilnosci 1 wzrostu
poprzez zwigkszenie stopnia, w jakim jest on osadzony w porzadkach prawnych panstw
cztonkowskich, 1ijednoczesne ograniczenie potencjalnego ryzyka zwigzanego
Z powielaniem dzialan oraz podejmowaniem dziatan stojacych ze sobg w sprzecznosci,
ktore to ryzyko towarzyszy wspolistnieniu rozwigzan wynikajacych z metody
miedzyrzadowej i mechanizmow przewidzianych w prawie Unii. Niniejsza dyrektywa
nie powinna mie¢ wplywu na przepisy prawa materialnego 1 proceduralnego okreslone
W pakcie stabilnosci 1 Wzrostu.

Zgodnie ze wspoOlng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
cztonkowskich i Komisji ~dotyczaca dokumentéw  wyjasniajacych™  panstwa
czlonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o $rodkach transpozycji, jednego Ilub wiecej dokumentow
wyjasniajacych zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im
cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Poniewaz cel proponowanego dziatania, a mianowicie wzmocnienie odpowiedzialnosci
budzetowej poprzez przyjecie bardziej wigzacej $redniookresowej orientacji polityki
budzetowej na szczeblu krajowym, nie moze zosta¢ w wystarczajacym stopniu
osiggniety przez panstwa czlonkowskie, natomiast moze zosta¢ lepiej osiggniety na
poziomie Unii, Unia moze przyjac $rodki zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslong
wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres

1. W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ przepisy majace na celu wzmocnienie
odpowiedzialnos$ci budzetowej oraz Sredniookresowej orientacji polityki budzetowe;)
w panstwach cztonkowskich, tak aby zapewni¢ wywigzywanie si¢ z obowiazkow
dotyczacych unikania nadmiernych deficytoéw publicznych.

2. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro,
oraz do pozostatych panstw cztonkowskich zgodnie z art. 4.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ definicje termindéw ,,publiczny”, ,deficyt” i
,zadtuzenie” okreslone wart.2 Protokotu (nr12) w sprawie procedury dotyczace]
nadmiernego deficytu, zataczonego do TUE 1 TFUE.

Ponadto stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,,wyjatkowe okolicznosci” oznaczaja nadzwyczajne zdarzenie, na ktére dane panstwo
cztonkowskie nie ma wptywu 1 ktore wywiera znaczacy wpltyw na sytuacje finansowg
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, lub okres znacznego pogorszenia
koniunktury gospodarczej w strefie euro lub catej Unii;

b) ,niezalezne organy” oznaczajg strukturalnie niezalezne organy lub organy, ktére sa
funkcjonalnie niezalezne od organéw witadzy budzetowe] panstwa czlonkowskiego,
I ktore dzialajg na podstawie przepisow krajowych zapewniajacych wysoki poziom
funkcjonalnej niezaleznos$ci 1 odpowiedzialnos$ci za podejmowane dzialania.

c) ,saldo strukturalne” oznacza saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
W ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, skorygowane o srodki jednorazowe
I tymczasowe.
Artykut 3

Odpowiedzialnos¢ budzetowa i Sredniookresowa orientacja polityki budzetowej

1. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia zbior wigzacych i trwatych numerycznych
regut fiskalnych, ktore sa dla niego specyficzne, wzmacniaja prowadzenie przez nie
odpowiedzialnej polityki budzetowej 1 skutecznie wspieraja wypelnianie jego
zobowigzan w obszarze polityki budzetowej wynikajagcych z TFUE w wieloletniej
perspektywie w odniesieniu do catego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zbior ten obejmuje w szczegdlnosci nastepujace reguty:

a) ustala sie cel s$redniookresowy w postaci salda strukturalnego w celu
zapewnienia, by stosunek zadluzenia publicznego do produktu krajowego
brutto wyrazonego w cenach rynkowych nie przekraczat wartosci odniesienia
okreslonej wart. 1 Protokotu (nr12) w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu lub zblizat si¢ do tej wartosci w zadowalajacym tempie;

b) planowanie budzetowe obejmuje Sredniookresowg Sciezke wydatkow
publicznych pomniejszonych o srodki dyskrecjonalne po stronie dochodow,
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spojng z celem sredniookresowym lub z harmonogramem procesu zblizania si¢
do tego celu. Sciezke te okresla sie jak najszybciej po objeciu przez nowy rzad
wladzy w panstwie cztonkowskim i w odniesieniu do petnej kadencji wtadzy
ustawodawczej okreslonej w konstytucyjnym porzadku prawnym tego panstwa
cztonkowskiego, przy czym przez caty ten okres budzety roczne musza by¢
zgodne z tg $ciezka.

Zbidr, o ktérym mowa w ust. 1, przewiduje nastepujace rozwigzania:

a) budzety roczne zapewniaja zgodno$¢ z celem S$redniookresowym, 0 ktdrym
mowa wust.1 lit.a), lub zprocesem zblizania si¢ do tego celu,
W szczegblno$ci poprzez zapewnienie przestrzegania $ciezki wydatkow
publicznych, o ktorej mowa w ust. 1 lit. b). Okreslajac Sciezke dostosowawczg
prowadzaca do celu $redniookresowegO 1 dziatajac zgodnie z wymogami
proceduralnymi  okreslonymi w unijnych ramach prawnych, panstwa
cztonkowskie moga uwzgledni¢ wdrazanie istotnych reform strukturalnych,
ktore majg bezposrednie, dtugookresowe i pozytywne skutki dla finanséw
publicznych, wtym poprzez trwale zwigkszenie potencjalu wzrostu
gospodarczego, atym samym majg mozliwy do zweryfikowania wpltyw na
dlugoterminowa stabilnos¢ finansow publicznych;

b)  w przypadku odnotowania znacznego odchylenia od celu $redniookresowego
lub prowadzacej do niego $ciezki dostosowawczej automatycznie uruchamiany
jest mechanizm korygujacy. Mechanizm ten obejmuje obowigzek zastosowania
srodkow majacych na celu korekte odchylenia w ustalonym okresie
z uwzglednieniem charakteru i wielko$ci odchylenia, w szczegOlno$ci poprzez
skompensowanie odchylen od $ciezki wydatkow publicznych, o ktérej mowa
w ust. 1 lit. b).

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by tymczasowe odchylenie od celu
sredniookresowego lub prowadzacej do niego S$ciezki dostosowawczej, wraz
z odpowiadajacym mu dostosowaniem $ciezki wydatkéw publicznych, o ktérej mowa
w ust. 1 lit. b), bylo dopuszczalne wylacznie w przypadku wystgpienia wyjatkowych
okolicznosci i1 pod warunkiem, ze takie odchylenie nie zagraza stabilno$ci finansow
publicznych w srednim okresie. Tymczasowego odchylenia wynikajacego z wystapienia
wyjatkowych okoliczno$ci nie uznaje si¢ za znaczne do celéow ust. 2 lit. b) i odchylenie
takie nie prowadzi do uruchomienia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa
w ust. 2 lit. b).

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja niezalezne organy na potrzeby monitorowania
przestrzegania przepisow ust.1 i2. Niezalezne organy przedstawiaja publicznie
dostepne oceny w celu ustalenia:

a) adekwatnosci celu $redniookresowego zgodnie zust.1l lit.a) i Sciezki
wydatkéw publicznych, o ktérej mowa wust. 1 lit. b). W ocenach tych
uwzglednia si¢ wszczegdlnoSci  wiarygodno$¢  przyjetych  prognoz
makroekonomicznych, stopien uszczegélowienia planowanych wydatkéw
i dochodow publicznych oraz potencjalne bezposrednie dlugookresowe
pozytywne skutki budzetowe istotnych reform strukturalnych;

b)  zgodnosci z celem $redniookresowym i $ciezkg wydatkéw publicznych, w tym
istnienia istotnego ryzyka wystgpienia znacznego odchylenia od celu
sredniookresowego lub prowadzacej do niego $ciezki dostosowawczej;

C)  wystgpienia lub ustania wyjatkowych okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3.
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by w przypadku odnotowania znacznego
odchylenia, o ktorym mowa w ust. 2 lit. b), niezalezne organy zwracaty si¢ do organow
wladzy budzetowej o uruchomienie mechanizmu korygujacego. Po uruchomieniu
mechanizmu korygujacego niezalezne organy przedstawiajga publicznie dostepne oceny
w celu ustalenia:

a)  spdjnosci planowanych §rodkow z ustanowionym mechanizmem korygujacym,
z uwzglednieniem w szczegdlnosci tego, czy odchylenia od Sciezki wydatkow
publicznych  okres$lonej  zgodnie zust.1 lit.b), sa odpowiednio
skompensowane;

b)  postepu korekty w ustalonym okresie;

C)  wystgpienia lub ustania wyjatkowych okolicznosci, w zwigzku z ktérymi
dopuszcza si¢ tymczasowe odchylenie od $ciezki korekty.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by organy wladzy budzetowej danego panstwa
czlonkowskiego stosowaty si¢ do zalecen niezaleznych organdw zawartych w ocenach
wymaganych zgodnie zust.4 i5 Ilub by publicznic uzasadnily decyzje
0 niezastosowaniu si¢ do tych zalecen.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by niezalezne organy, o ktérych mowa w ust. 4:

a)  byly ustanowione na podstawie statutu opartego na krajowych przepisach
ustawowych, wykonawczych lub wigzacych przepisach administracyjnych;

b)  nie przyjmowaly instrukcji od organéw wiadzy budzetowych danego panstwa
cztonkowskiego ani od zadnych innych podmiotéw publicznych lub
prywatnych;

c) posiadaty zdolno$¢ do terminowego informowania opinii publicznej;

d) skladaly si¢ zcztonkéw nominowanych i mianowanych na podstawie ich
doswiadczenia i kompetencji  w dziedzinach ~ finanséw  publicznych,
makroekonomii i zarzadzania budzetem oraz przy zastosowaniu przejrzystych
procedur;

e) posiadaly adekwatne istabilne zasoby wlasne umozliwiajgce skuteczne
wykonywanie powierzonych im obowigzkow;

f)  posiadaly szeroki iszybki dostep do informacji umozliwiajacych realizacje
powierzonych im zadan.

Artykut 4
Udzial panstw czlonkowskich, ktorych walutg nie jest euro

Kazde panstwo czlonkowskie, ktorego walutg nie jest euro, jest zwigzane przepisami
niniejszej dyrektywy, jezeli powiadomitlo Komisje o swojej decyzji o takim skutku.
Powiadomienie takie musi zawiera¢ date, od ktorej dane panstwo cztonkowskie wnosi
0 objecie go przepisami niniejszej dyrektywy.

Notyfikacja, o ktdrej mowa w ust. 1, jest publikowana przez Komisj¢ w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Staje si¢ ona skuteczna z data wskazang w niej przez
dane panstwo czlonkowskie lub z datag wprowadzenia przez to panstwo cztonkowskie
euro jako waluty, w zaleznos$ci od tego, ktora z tych dat jest wezesniejsza.
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Artykut 5
Sprawozdania

Do dnia 30 czerwca 2024 r., anastgpnie co pi¢¢ lat Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej dyrektywy, ktore jest

przygotowywane na podstawie stosownych informacji otrzymanych od panstw
cztonkowskich.

Artykut 6
Przepisy koncowe

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
I administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia 30
czerwca 2019 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

2. Przepisy przyje¢te przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

3.  Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisOw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 7
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 8
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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