SK

* Kk

* %t
*

> EUROPSKA
ol KOMISIA

V Bruseli 6. 12. 2017
COM(2017) 824 final

2017/0335 (CNS)

Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa prijimaju ustanovenia tykajuce sa posilnenia fiskalnej zodpovednosti
a strednodobého rozpoctového smerovania v ¢lenskych Statoch

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
D6vody a ciele navrhu

Ekonomiky Eurdpskej unie (EU) pred desatto¢im zasiahla bezprikladna finan¢na a hospodarska
kriza. Hoci sa tato kriza nezaCala v eurozone, obnazila niektoré zjej inStitucionalnych
nedostatkov. V reakcii na to sa EU usilovala o posilnenie mechanizmov spravy ekonomickych
zélezitosti vramci Unie aeurozony, ato najmi prostrednictvom legislativnych balikov
znamych pod nazvom ,balik Siestich legislativnych aktov* (pat' nariadeni a jedna smernica
prijaté v roku 2011) a,,balik dvoch legislativnych aktov (dve nariadenia prijaté v roku 2013).
Tieto baliky pomohli zabezpecit' podrobnej$i dohlad nad Statnymi rozpoctami, vytvorit
stabilnejSie fiskalne ramce a venovat’ vacSiu pozornost’ irovniam dlhu.

Avsak v snahe odstranit’ hlavné priciny krizy sa ukazalo, Ze fiskdlny ramec zalozeny na
pravidlach na arovni EU musi byt doplneny zaviznymi ustanoveniami na vnutro$tatnej
urovni, aby sa podporili zdravé rozpoctové politiky vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ako aj, Ze
tento ramec musi pdsobit’ ako trvaly mechanizmus proti vzniku nadmernych deficitov.

V tejto stvislosti sa skimalo pouzitie prava Unie, z ktorého by takéto vnutro§tatne predpisy
vychadzali. Komisia bola v tom ¢ase jednoznaéne naklonena uskuto¢neniu d’alSich reforiem
spravy hospodarskych zélezitosti podla metddy Spoloéenstval. Europska rada sa vSak na
svojom zasadnuti v decembri 2011 nedokazala dohodnat’ na prijati zvazovanych krokov.
V reakcii na to Clenské Staty, ktoré chceli prijat’ spolo¢ny zavézok mat’ takéto vnutroStatne
pravidla, zacali konat’” na medzivladnom zaklade, ¢oho vysledkom bolo uzavretie Zmluvy
o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii (d’alej len ,,uvedena zmluva“)
sluziacej ako odrazovy mostik k ¢o najskorSiemu zacleneniu jej ustanoveni do zmluav.

Uvedent zmluvu 2. marca 2012 podpisalo 25 zmluvnych stran (vSetky clenské Staty
s vynimkou Ceskej republiky a Spojeného kralovstva®) a nadobudla platnost’ 1. januara 2013.
Zakladom uvedenej zmluvy je jej hlava III, ktora obsahuje tzv. rozpoctovi dohodu. Jej hlavné
ustanovenie spoc¢iva v povinnosti zmluvnych strdn, aby pravidlo vyrovnaného rozpoctu
v cyklicky upravenom vyjadreni zakotvili vo vnutrostatnych ustanoveniach zavazného,
trvalého a pokial’ mozno ustavného charakteru. Toto pravidlo odzrkadl'uje poziadavku, ktora
je taziskom preventivnej Casti Paktu stability a rastu, teda strednodoby rozpoctovy ciel.
Rozpoctovou dohodou je viazanych 22 zmluvnych stran (vSetky Clenské Staty eurozény a na
zaklade dobrovolnosti Bulharsko, Dansko a Rumunsko). Ostatné casti uvedenej zmluvy sa
zameriavaju na posilnenie koordinécie hospodarskej politiky a spravy eurozény.

Vsetky zainteresované strany chdpali medzivlddny pristup pouzity na prijatie uvedenej
zmluvy vzdy ako moznost’ na bezodkladné podniknutie potrebnych krokov, ked’ boli takéto
kroky v ¢ase vrcholiacej hospodarskej a finanénej krizy blokované v rdmci Eurdpskej rady.
Preto sa zmluvné strany dohodli, ze sa budu usilovat’ o za¢lenenie zakladnych ustanoveni
uvedenej zmluvy do pravnych predpisov Unie najneskor do piatich rokov odo dia
nadobudnutia jej platnosti, t. j. do 1. januara 2018.

Tato politicka dohoda je zakotvena v ¢lanku 16 uvedenej zmluvy, podla ktorého: ,,Najneskor
do piatich rokov od nadobudnutia platnosti tejto zmluvy sa na zéklade hodnotenia skusenosti
ziskanych s jej vykonavanim podnikna v sulade so Zmluvou o Eurdpskej Unii a Zmluvou

! Vyhlasenie predsedu Barrosa na tlatovej konferencii po zasadnuti hlav §tatov alebo predsedov vlad

eurozony z 27. oktébra 2011, SPEECH/11/713.

2 Chorvétsko nebolo v ¢ase podpisu ¢lenom Eurdpskej tinie a doteraz uvedent zmluvu nepodpisalo.
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o fungovani Europskej unie potrebné kroky s cielom zaclenit’ obsah tejto zmluvy do pravneho
ramca Eurdpskej Unie.

Komisia vo svojom diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej a menovej Gnie z maja
2017° uveden( dohodu pripomenula a poukazala na pripadné zaélenenie rozpo&tovej dohody do
pravneho ramca EU v priebehu rokov 2017 — 2019. Predseda Eurdpskej komisie Jean-Claude
Juncker d’alej vo svojej sprave o stave Unie za rok 2017 a v prilozenom vyhlaseni o zdmere”
okrem iného navrhol zadlenenie obsahu uvedenej zmluvy do prava EU, ato pri zohl'adneni
flexibility zakotvenej v Pakte stability a rastu, ktortt Komisia vytycila od januara 2015.

Eurdopsky parlament takisto opakovane Ziadal, aby sa obsah uvedenej zmluvy stal sucast'ou
ramca zmlav®, pri¢om tvrdil, Ze na to, aby bola sprava skutoénej hospodarskej a menovej tnie
skutocne legitimna a demokratickd, musi sa zaclenit’ do inStitucionalneho ramca Unie.

Rozpoctova dohoda bola prijatd ako prechodné rieSenie v case hlbokej krizy, no jej zakladny
princip zostava v platnosti v celom rozsahu, a to, e je v zaujme EU a eurozény podporovat
zodpovedné politiky zamedzujiice nadmernym deficitom. Tento navrh je sucastou SirSicho
a ambicidzneho suboru iniciativ zameranych na reformu hospodarskej a menovej Unie, ktory
Komisia predlozila 6.decembra 2017. Uznavajuc mimoriadnu dolezitost dobudovania
hospodarskej a menovej unie tento navrh reaguje na volu prejavenu zmluvnymi stranami
uvedenej zmluvy, na vyzvy Eurépskeho parlamentu na jej zaélenenie do ramca Unie, ako aj
na vyzvu predsedu Junckera na dosiahnutie jednoty, efektivnosti a demokratickej
zodpovednosti, ktord vyjadril vo svojej sprave o stave Unie v septembri 2017.

Navrhovana smernica posilituje fiskalnu zodpovednost’ a strednodobé rozpoctové smerovanie
v ¢lenskych $tatoch a spolu s existujucimi ustanoveniami Paktu stability a rastu tym chce
dosiahnut’ zékladny ciel’ rozpoctovej dohody, ato konvergenciu na obozretni uroven
verejného dlhu. Je pravdou, Ze urcity ¢as potrva, kym sa absorbuju vysoké urovne verejného
dlhu, ktoré mozno stale v sucasnosti pozorovat. Dosahovanie d’alSieho pokroku je nad’alej
Zivotne dolezité, a to v kratkodobom aj dlhodobom horizonte.

Pokrok smerom k obozretnym urovniam dlhu si vyzaduje, aby ro¢né rozhodnutia o rozpocte
sledovali nemenné smerovanie veduce k dosiahnutiu a udrzaniu strednodobého rozpoctového
ciela. Smerovanie rozpo¢tu musi byt podrobne objasnené z hl'adiska politik pod kontrolou
vlady azaroven zohladnovat' hospodarske podmienky. AvSak casté nové Upravy tohto
smerovania oslabuji doveryhodnost’ a ti¢innost’ akejkol'vek stratégie na znizovanie dlhu.
Takéto nemenné strednodobé smerovanie rozpoctovych politik sa zatial' nepodarilo v plnej
miere dosiahnut, ato ciastoéne v dosledku vynimocnych hospodarskych okolnosti
prevladajucich v case, ked’ rozpo¢tova dohoda nadobudla platnost. Ked’ze sa hospodarske
podmienky normalizuj, nastal Cas, aby sa realizovalo a posilnilo tak, aby vSetky ¢lenské staty
ucinne smerovali k dohodnutym ciel'om.

Ako sa odporuca v diskusnom dokumente o hospodarskej a menovej Unii, tato Gnia a jej
dobudovanie musia zostat’ otvorené pre vsetky Clenské Staty. To, €o sa navrhuje pre eurozénu,
by sa malo vytvarat' aj pre tie ¢lenské Staty — a spolu s nimi —, od ktorych sa ocakava, zZe
prijmu euro v blizkej budtcnosti. To je kl'a¢ k dobre fungujucej jednotnej mene. Preto by sa
navrhovand smernica mala vztahovat’ na ¢lenské $taty, ktorych menou je euro, ako aj na
ostatné ¢lenské $taty, ktoré maju zaujem o jeho prijatie.

3 COM(2017) 291, 31. mé4j 2017.

4 Sprava predsedu Junckera o stave Unie 2017, SPEECH/17/3165, 13. septembra 2017.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. decembra 2013 k Gstavnym problémom viacstranného riadenia
v Eurépskej Gnii  [P7_TA(2013)0598] a uznesenie Europskeho parlamentu z24.jdna 2015
opreskimani ramca spravy  hospodarskych  zaleZitosti:  hodnotenie  situacie  a vyzvy
[P8_TA(2015)0238].
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Clanok 3 (ktory tvori &ast rozpoétovej dohody) je zd’aleka najzasadnejsie ustanovenie
uvedenej zmluvy z hl'adiska hospodarskej a menovej unie, ked’ze jeho cielom je reagovat’ na
potrebu zachovania zdravych audrzatelnych verejnych financii a predchédzania vzniku
nadmerného deficitu verejnych financii a verejného dlhu. Podl'a ¢lanku 3 ods. 1 sa zmluvné
strany zavdzuju mat’ svoje rozpoltové pozicie vyrovnané alebo v prebytku, priom dolna
hranica Strukturalneho deficitu je 0,5 % HDP, ktory méZe dosiahnut’ 1,0 % HDP pre ¢lenské
Staty s uroviiou dlhu vyrazne pod 60 % HDP a s nizkym rizikom pre dlhodobu udrzatel'nost’
verejnych financii. Uvedené pravidlo vyrovnaného rozpo¢tu musi mat’ k dispozicii korek¢ény
mechanizmus, ktory sa Vv pripade zna¢nej odchylky automaticky aktivuje. Podl'a ¢lanku 3
0ds. 2 st zmluvné strany povinné tieto pravidla zaviest' do svojho vnutrostatneho pravneho
poriadku. Ostatné ustanovenia uvedenej zmluvy uz bud’ boli zaGlenené do prava EU (najmi
prostrednictvom balika dvoch legislativnych aktov v pripade eurozény), alebo by si
vyzadovali zmeny zmlav, resp. na zaclenenie nie si vhodné zrdznych dovodov (napr.
niektoré reprodukujd platné pravne predpisy EU). Z toho vyplyva, Ze ,,obsah® navrhnuty na
zaélenenie do pravneho ramca Unie je sustredeny v ¢lanku 3 uvedenej zmluvy.

Dévody na za¢lenenie tohto ,,obsahu* uvedenej zmluvy do korpusu fiskalneho ramca EU st
rozne. V porovnani so su¢asnym medzivladnym usporiadanim by sa tym zjednodusil pravny
rdmec a zabezpetilo uc¢innejSie a systematické monitorovanie vykonavania a presadzovania
fiskalnych pravidiel na arovni EU aj na vnitro§tatnej Girovni, a to ako stcast’ celkového ramca
spravy hospodérskych zaleZitosti EU. ZniZilo by sa riziko zdvojenia a protichodnych opatrent,
ktoré sU spaté s paralelnou existenciou medzivladnych opatreni, ako aj mechanizmov
stanovenych pravom Unie. Konsolidovany ramec, ktory sa riadi pravom EU, by v §irSom
procese prehlbovania hospodarskej a menovej unie takisto ul’ah¢il suvisly a koordinovany
vyvoj fiskalnych pravidiel EU a vnutro$tatnych fiskalnych pravidiel. Ako sa uvadza v sprave
piatich predsedov o dobudovani hospodérskej a menovej tnie v Eurépe,® zaglenenim vietkych
medzivladnych néstrojov vytvorenych podas krizy, do pravneho ramca Unie, by sa
predovietkym dosiahla vi¢sia demokraticka zodpovednost’ a legitimita v celej Unii.

Navrhovana smernica vychadza z postrehu, Ze nemozno dosiahnut ucinné presadzovanie
fiskalneho ramca EU len pri uplatiiovani pristupu zhora nadol. Osobitna decentralizovana
povaha tvorby fiskalnej politiky v EU a vieobecna potreba zodpovednosti za dodrziavanie
fiskalnych pravidiel na vnutrostatnej Urovni mad zasadny vyznam pre to, aby sa ciele
koordinovaného rozpoctového ramca hospodarskej a menovej tnie premietli aj do fiskalnych
ramcov Clenskych $tatov. Zatial ¢o vsmernici Rady (EU) 2011/85’ su uZ stanovené
minimalne charakteristiky vnutroStatnych fiskalnych ramcov, v uvedenej zmluve jej zmluvné
strany posilnili zaklad pre zodpovedné fiskalne politiky okrem iného stanovenim povinnosti
zakotvit' poziadavku vyrovnaného rozpoctu prostrednictvom ,,/vmutrostdatnych] ustanoveni,
ktoré su zavazné, trvalé av optimalnom pripade Ustavneho charakteru, alebo v pripade
ktorych je inak zarucené ich uplné dodrZiavanie a zachovavanie vV ramci vnutrostatnych
rozpoctovych postupov*.

V rovnakom duchu sa v tomto navrhu stanovuje povinnost, aby ¢lenské Staty zaviedli ramec
pre zavazné a trvalé numerické fiskalne pravidla, ktoré — sc v stlade s fiskalnymi pravidlami
stanovenymi v ramci Unie — vyjadruja osobitosti doleZité pre prisluiny ¢lensky §tat. Tento
rdmec by mal posilnit’ ich zodpovedné vykonavanie fiskalnej politiky a podporit’ sulad

Dobudovanie eurdpskej hospodarskej a menovej Unie, sprdva Jeana-Clauda Junckera vypracovana
v Uzkej spolupréci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom
Schulzom z 22. jana 2015.

Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych $tatov
(U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 41). Smernica Rady (EU) 2011/85 je stcastou tzv. balik Siestich
legislativnych aktov.

SK



SK

s rozpo&tovymi zavizkami vyplyvajicimi zo Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU).
Mal by zabezpecovat konvergenciu verejného dlhu na obozretni urovenn (konkrétne na
referenént hodnotu stanovent v Protokole ¢. 12 o postupe pri nadmernom deficite, ktory je
pripojeny k zmluvam), a to najma zakotvenim strednodobého ciel'a z hl'adiska Strukturalneho
salda, ktory je zavdzny pre vnutroStatne rozpoctové organy pri prijimani ich kazdorocnych
rozhodnuti. Tento cieleny pristup odrdza spolo¢ny ciel’ zabezpecit' udrzatel'nost’ verejnych
financii, ktory je spolo¢ny pre vnutroStitne rozpoctové pravidla a mechanizmy, ako aj
fiskalny ramec EU. Cielom strednodobého smerovania je zabezpeéit pevnejsi zaklad pre
zdravé rozpoctové politiky, pretoze vacSina fiSkalnych opatreni mé na rozpocet vplyv, ktory
podstatne presahuje rocny rozpoc¢tovy cyklus. V rovnakom duchu by sa malo v strednodobe;j
fiskalnej perspektive nalezite zohladnit’ uskutocnenie hlavnych Strukturdlnych reforiem
s overitenym pozitivnym vplyvom na dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii.

Ak sa ma na ucely zostavovania rozpoctu zaviest strednodobé zakotvenie, fiSkéalne
planovanie musi zahffiat’ strednodoby plan vydavkov bez diskre¢nych opatreni na strane
prijmov v salade so strednodobym cielom alebo s postupom Uprav veducim K tomuto cielu.
S cielom zvysit’ pocit zodpovednosti za uplatiiovanie fiskalnej politiky a zohl'adnit’ osobitosti
¢lenskych Statov by sa tento plan mal stanovit’ na celé funk¢éné obdobie stanovené podla
vnutroStatneho Ustavného pravneho poriadku, hned’ ako sa novd vlada ujme funkcie.
Rozhodujuce je, aby rocné rozpocty dodrziavali tento plan pocas celého obdobia, na ktoré sa
vztahuju.

Utinné prostriedky na napravu pri jeho nedodrzani st potrebné na zaruéenie déveryhodnosti
strednodobého ciel’a a suvisiaceho opera¢ného ciel'a. Hoci je pravda, Ze vynimo¢né okolnosti
mozu viest' k doCasnej odchylke od strednodobého ciela alebo postupu tprav vediceho
K tomuto ciel'u, zna¢né zistené odchylky sa musia napravit’ automatickou aktivaciou vopred
stanoveného korekéného mechanizmu, ato najmd kompenzovanim odchylok od
strednodobého planu vydavkov.

Dlhodobé zdravé rozpoctové politiky st ohrozované sklonom k deficitu a, vSeobecnejSie
povedané, procyklickymi politikami, ktoré mozno pozorovat’ vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
Fiskélne pravidla a nezavislé fiskalne institicie vznikli ako doplnkové ndstroje na rieSenie
tychto problémov. Z dokazov vyplyva, Ze fisSkalne pravidla, ktoré maja k dispozicii nezavislé
monitorovacie mechanizmy, si spajané s vyssim stupfiom transparentnosti, lep§imi fiskalnymi
vysledkami aniz§imi nakladmi na financovanie S$tatneho dlhu. Preto sa v navrhovanej
smernici pocita so zapojenim nezavislych fiSkalnych institicii do monitorovania dodrziavania
ramca numerickych fiskalnych pravidiel, a to aj do posudzovania primeranosti strednodobého
rozpo¢tového smerovania, ako aj monitorovania spésobov aktivacie a uplatiovania
korek¢ného mechanizmu. Ked nezavislé fiskalne institucie zistia znatné odchylky od
strednodobého ciel'a alebo postupu uprav vediceho k tomuto cielu, mali by vnutroStatne
rozpoc¢tové organy vyzvat’ k urychlenej aktivacii korekéného mechanizmu a mali by posudit’
planované népravné opatrenia aich vykonavanie. Verejné posudenia vypracované
nezavislymi fisSkalnymi institiciami pri plneni ich tloh spolu s povinnost'ou rozpoctovych
organov Clenskych s$tatov dodrziavat' zasadu ,,dodrziavat’ alebo oddvodnit™ v suvislosti
s odporacaniami nezavislych fiskalnych institicii by zvysili ndklady na ndpravu reputacie
v pripade nedodrziavania atym padom zvysili déveryhodnost a vymdahatel'nost
strednodobého smerovania. Hoci od prijatia balika Siestich legislativnych aktov, balika dvoch
legislativnych aktov a uvedenej zmluvy® uz doslo k vytvoreniu nezavislych fiskalnych

V uvedenej zmluve sa Komisia vyzyva, aby predloZila spravu o opatreniach, ktoré prijali zmluvné
strany viazané rozpo¢tovou dohodou a ktoré kazdd zmluvna strana prijala v sOvislosti s ¢lankom 3
0ds. 2 tejto zmluvy. Komisia na tento ucel 22. februara 2017 prijala ozndmenie a spravu, v ktorej
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institucii v takmer vsetkych c¢lenskych Statoch, navrhovand smernica si pravdepodobne
nebude vyzadovat’ nové prvky, aj ked’ zmeny sucasnych kompetencii existujiicich nezavislych
fiskalnych institacii spojené s lep$im pristupom k informéaciam a urcitym posilnenim zdrojov
mozu byt opodstatnené.

Podrobné ustanovenia uvedené v navrhovanej smernici stanovuju konkrétne aspekty
korekéného mechanizmu, nevyhnutné prvky spojené s vytvorenim nezavislych fiskalnych
inStitucii a ich osobitné dlohy vyplyvajice z tohto navrhu. Tieto prvky zahfnaji kla¢ové
znaky spolo&nych zasad pre vnutro§tatne fiskalne korekéné mechanizmy,’ ktoré &lenské $taty
pouzili pri prijimani opatreni v stlade s ¢lankom 3 ods. 2 uvedenej zmluvy.

Navrhovand smernica nema vplyv na zavazky prijaté v ¢lanku 7 uvedenej zmluvy jej
zmluvnymi stranami, ktorych menou je euro, scielom koordinovat’ ich stanoviska pred
hlasovanim v Rade o navrhoch a odporu¢aniach Komisie v kontexte postupu pri nadmernom
deficite. Rovnako tak zachovava postup podla ¢lanku 13 uvedenej zmluvy o rokovaniach
v rdmci medziparlamentnych stretnuti, ktoré organizuje Eurdpsky parlament a narodné
parlamenty zmluvnych strdn. Tieto rokovania prispievaju k posilneniu demokratickej
zodpovednosti v kontexte spravy hospodarskych zalezitosti Unie.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v EU

KIadovym nastrojom koordinacie fiskalnej politiky a dohl'adu nad fiskalnou politikou v EU
aeurozéne je Pakt stability a rastu, ktorym sa vykonavaju ustanovenia zmluv tykajuce sa
rozpoc¢tovej discipliny. Rozpoctova dohoda v mnohych aspektoch zodpoveda preventivnej
Casti Paktu stability arastu. Pravidlo vyrovnaného rozpoctu v Strukturdlnom vyjadreni
skutocne do znaénej miery odraza strednodoby rozpoctovy ciel’ stanoveny podla ¢lanku 2a
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov
a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii®.

V navrhovanej smernici sa navrhuje ramec numerickych fiskalnych pravidiel a suvisiacich
Specifikacii, ktory je nielen v sulade s Paktom stability a rastu, ale je osobitné uréeny, aby
sluzil ako jeho doplnok. Tento ramec musi u¢inne podporovat’ sulad so zaviazkami ¢lenského
$tatu v oblasti rozpoctovej politiky, ktoré vyplyvaji zo ZFEU, &o okrem iného predpoklada,
ze strednodoby ciel, ktory ma v ramci vnutroStatnych rozpoctovych postupov sluzit' ako
zaklad na zabezpeCenie udrzatenych urovni dlhu, musi byt v sulade so strednodobym
rozpo¢tovym cielom stanovenym v ¢lanku 2a nariadenia Rady (ES) €. 1466/97. S cielom
zohl'adnit’ vhodnu flexibilitu, ktord je zakomponovana do Paktu stability a rastu a v sulade
s jeho procedurdlnymi poziadavkami, ndvrh obsahuje osobitné ustanovenia, ktoré ¢lenskym
Stdtom umoznuju zohl'adnit’ uskuto€nenie Strukturalnych reforiem, ktoré maju pozitivny vplyv
na dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii.

posudzuje dodrZiavanie prislusnych vnatrostatnych opatreni [C(2017) 1201 final]. Uvadzaju sa v nej
podrobnosti 0 nezavislych fiskalnych institGciach v zmluvnych stranach uvedenej zmluvy.

Pozri aj oznamenie Komisie: Spoloéné zasady pre vnutrostatne fiskalne korekéné mechanizmy
[COM(2012) 342 final].

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoc¢tov a 0 dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1).
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2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

V ¢lanku 16 uvedenej zmluvy a v jej sprievodnych odévodneniach zmluvné strany vyjadrujd
pevnu a jednozna¢ni vol'u ¢o najskor zacélenit’ obsah tejto zmluvy do pravneho ramca Unie.

Predlozenim tohto navrhu Komisia nadviazala na tento zavédzok 25 ¢lenskych Statov, ktoré st
zmluvnymi stranami. Komisia najprv oznamila svoj zamer ujat’ sa iniciativy a konat’ na
zéklade tohto zavazku v diskusnom dokumente o prehibeni hospodarskej a menovej Unie,
v ktorom pripomenula dohodu medzi zmluvnymi stranami s ciel'om zaclenit’ obsah uvedene;
zmluvy do prava Unie. Predseda Juncker vo svojej sprave o stave Unie vroku 2017
a Vv prilozenom vyhldseni o zdmere oznamil, ze navrh na zaclenenie obsahu uvedenej zmluvy
sa uskuto&ni 6. decembra 2017 v ramci balika o prehibeni hospodarskej a menovej unie.

Navrhovana smernica je zaloZzena na tom, ze Komisia dokladne pozna Struktiru rozpoctove;j
dohody (a to najma jej interakciu s fiskdlnym ramcom Unie) a spdsoby, akymi ju prislugné
Clenské staty zaclenili do svojich vnutrostatnych pravnych poriadkov. Na tcely vypracovania
spravy z februara 2017 o posudeni dodrziavania vnutro$tatnych ustanoveni, ktoré prijali
zmluvné strany viazané rozpoctovou dohodou, Komisia s tymito Clenskymi Statmi viedla
rozsiahle konzulticie. Na zaklade tychto dvojstrannych konzultacii Komisia ziskala dékladné
a presné poznatky otom, akymi legislativnymi a institucionadlnymi opatreniami, ktoré tieto
Staty zaviedli, sa uplatnili pravidla zakotvené v ¢lanku 3 uvedenej zmluvy.

Sucastou diskusii medzi ¢lenskymi Statmi v rdmci zasadnuti Rady ECOFIN a jej pripravnych
vyborov v suvislosti s rozpoc¢tovou dohodou, najméd pokial ide o posudzovanie stladu
vnutroStatnych transpozi¢nych ustanoveni, bola aj otazka zaclenenia rozpoctovej dohody do
prava Unie, pri¢om sa pripomenula potreba prijat’ na tento i¢el opatrenia do 1. januara 2018.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
o Pravny zéklad

Pravnym zékladom navrhovanej smernice je &lanok 126 ods. 14 druhy pododsek ZFEU.
Cielom posilnenia fiskalnej zodpovednosti a strednodobého rozpoctového smerovania
Vv ¢lenskych S$tatoch je doplnit’ a posilnit’ dostupny politicky rdmec na predchadzanie
nadmernym deficitom, ako je stanovené v ¢lanku 126 ZFEU. Hoci navrhovana smernica
nemeni hmotné a proceduralne pravidla stanovené v Pakte stability a rastu, zvySuje G¢innost’
tychto ustanoveni. Navrh sa vztahuje na vSetky Clenské Staty eurozony a zahiiia dolozky
0 ucasti pre ¢lenské Staty mimo eurozony.

o Subsidiarita a proporcionalita

Navrh je v stlade so zasadami subsidiarity a proporcionality uvedenymi v ¢lanku 5 Zmluvy
0 Eurdpskej tnii. Jeho ciel’ nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych Statov, ale
ho mozno lepsie dosiahnut’ na Grovni Unie. Navrhovana smernica nepresahuje ramec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.
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2017/0335 (CNS)
Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa prijimaju ustanovenia tykajuce sa posilnenia fiskalnej zodpovednosti
a strednodobého rozpoctového smerovania v ¢lenskych Statoch

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 126 ods. 14 druhy
pododsek,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

so zretel'om na stanovisko Europskeho parlamentu,

so zretel'om na stanovisko Europskej centralnej banky,

konajlc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

@)

V Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa pozaduje, aby ¢lenské Staty
povazovali svoje hospodarske politiky za vec spolocného zaujmu, aby sa ich rozpoctové
politiky riadili potrebou zdravych verejnych financii a aby ich hospodarske politiky
neohrozovali riadne fungovanie hospodarskej a menovej Unie.

Pakt stability arastu zahffia systém mnohostranného dohladu a dohlad nad
hospodarskymi politikami aich koordinaciou stanovené v nariadeni Rady (ES)
&. 1466/97", ako aj postup na zamedzenie nadmernému deficitu verejnych financii
stanoveny v &lanku 126 ZFEU a dalej $pecifikovany v nariadeni (ES) &. 1467/97*2. Pakt
stability arastu je d’alej posilneny nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
& 1175/2011" anariadenim Rady (EU) ¢&. 1177/2011'. Nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1173/2011% sa doplnil systém ucinnych, preventivnych
a postupnych mechanizmov presadzovania vo forme ukladania sankcii c¢lenskym
Statom, ktorych menou je euro.
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Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jdla 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpo¢tov a 0 dohl'ade
nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu pri
nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1175/2011 zo 16. novembra 2011, ktorym sa meni
a doplia nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 0 posilneni dohP'adu nad stavmi rozpoétov a 0 dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordinécii (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 12).

Nariadenie Rady (EU) ¢.1177/2011 z 8. novembra 2011, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES)
&. 1467/97 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L 3086,
23.11.2011, s. 33);

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1173/2011 zo 16.novembra 2011 o u¢innom
presadzovani rozpoétového dohl’adu v eurozéne (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 1).
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(3)

(4)

(5)

(6)

)

S ciefom podporit’ ¢lenské Staty pri dodrziavani svojich povinnosti podla ZFEU
v oblasti rozpo&tovej politiky boli v smernici Rady 2011/85/EU* stanovené podrobné
pravidla pre vlastnosti rozpo¢tovych ramcov ¢lenskych §tatov.

Kedze medzi ¢lenskymi S§tatmi, ktorych menou je euro, je vdcsia vzdjomnd zavislost’
atym nachylnost na ucinky presahov ich rozpoctovych politik, ascielom dalej
posilnit’ hospodarsku integraciu, konvergenciu a koordinaciu medzi nimi, boli
nariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.472/2013"  anariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 473/2013" zavedené viaceré zlepsenia v oblasti
rozpoctovej koordinacie a dohl'adu.

S cielom posilnit’ zéklady, ktoré =zaistuji rozpoctovu disciplinu pocas celého
hospodarskeho cyklu, 25 ¢lenskych Statov 2.marca 2012 podpisalo a ratifikovalo
medzivladnu Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii (d’alej
len ,,uvedena zmluva“). Hlava III uvedenej zmluvy — ,,rozpo¢tova dohoda“ — je zavazna pre
Clenské staty, ktorych menou je euro, a na dobrovol'nom zaklade pre Bulharsko, Dansko
a Rumunsko (d’alej len ,,zmluvné strany*), pricom stanovuje povinnost zakotvit® vo
vnutrostatnom pravnom poriadku tychto zmluvnych stran pravidlo vyrovnaného rozpoctu
Vv Strukturdlnom vyjadreni spolu s korekénym mechanizmom, ktory sa automaticky aktivuje
Vv pripade znacnej odchylky a je monitorovany nezavislymi institGciami. Zmluvné strany
vyjadrili svoju vol'u vyuzivat’ tento medzivladny nastroj ako doCasny nastroj. Tato vola sa
odraza v ¢lanku 16 uvedenej zmluvy, v ktorom sa uvadza, ze najneskor do piatich rokov od
nadobudnutia jej platnosti sa podnikn( potrebné kroky s cielom zallenit’ jej obsah do
pravneho ramca Unie. Ustanovenia, na zéklade ktorych moZe obsah uvedenej zmluvy
nadobudnat’ platnost’, by sa preto mali za&lenit’ do pravneho ramca Unie.

V z&ujme zachovania zdravych a udrzatenych verejnych financii a s cielom predist’
nadmernému deficitu verejnych financii, ako sa pozaduje v ZFEU, a zaroven zlepsit
odolnost’ eurozény ako celku, by nad ramec ustanoveni smernice 2011/85/EU vo
vnutroStatnom prave ¢lenskych Statov, ktorych menou je euro, mali existovat’ osobitné
ustanovenia na posilnenie fiSkalnej zodpovednosti ¢lenskych Statov a ich strednodobého
rozpoctového smerovania.

Ked’ze hospodarska a financna kriza zanechala v niektorych clenskych Statoch
dedi¢stvo vysokého verejného dlhu, rdmec numerickych fiskalnych pravidiel, ktoré su
Specifické pre kazdy clensky Stat a ktorych cielom je posilnit’ jeho zodpovedné
vykondvanie rozpoctovej politiky pri stcasnej ucinnej podpore dodrziavania
rozpodtovych  zavizkov vyplyvajucich zo ZFEU, prispieva k zabezpedeniu
konvergencie verejného dlhu na obozretnu troven. Uplatiiovanie takéhoto ramca by
malo spocivat’ v stanoveni strednodobého ciela z hl'adiska Strukturélneho salda, ktory je
zavdzny pre vnutroStatne rozpoctové organy a ich kazdoro¢né rozhodnutia. Strednodobé
ciele pre rozpo¢tovl poziciu umoziuju zohl'adnit’ rozne pomery verejného dihu k HDP
arizikd udrzatelnosti v pripade clenskych Statov, priCom sa vyvoj dlhu stabilizuje
smerom K referen¢nej hodnote stanovenej v ¢lanku 1 Protokolu ¢&. 12 o postupe pri
nadmernom deficite, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej unii a ZFEU.
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Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych statov
(U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 41).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 472/2013 z 21. méja 2013 o sprisneni hospodarskeho
arozpottového dohl'adu nad Elenskymi $tdtmi v eurozéne, ktoré maji zavazné tazkosti v suvislosti so
svojou finanénou stabilitou, alebo im takéto tazkosti hrozia (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 473/2013 z21.méja 2013 o spoloénych
ustanoveniach o monitorovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeGeni napravy
nadmerného deficitu ¢lenskych $tatov v eurozone (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

V zéujme dosiahnutia audrzania strednodobého ciel'a v $trukturalnom vyjadreni je
nevyhnutné, aby clenské Staty stanovili konzistentny postup Uprav na zdklade
premennych pod kontrolou rozpoctovych organov. Pri monitorovani fiskdlneho vyvoja
vnutrostatne fiskalne planovanie, ktoré sa opiera o plan verejnych vydavkov upraveny
ovplyv diskre¢nych opatreni na strane prijmov, uprednostiiuje ucinnost,
transparentnost’ a zodpovednost’. S cielom Uzko prepojit’ plany s celkovym fiSkalnymi
vysledkami v strednodobom horizonte a zvysit' pocit zodpovednosti jednotlivych
¢lenskych Statov za fisSkalnu politiku, mal by sa na celé funkéné obdobie stanovené
V Gstavnom pravnom poriadku kazdého clenského Statu stanovit’ strednodoby plan
verejnych vydavkov bez diskre¢nych opatreni na strane prijmov. Tento plan by sa mal
stanovit’ hned’, ako sa nova vlada uyme funkcie, a ro€né rozpocty by ho mali dodrziavat’,
aby sa dosiahla pevna konvergencia veduca k strednodobému ciel’u.

Vzhl'adom na buduce pozitivne G¢inky hlavnych $trukturalnych reforiem podporujucich
dlhodobt udrzatel'nost, by ich realizdcia mohla odovodinovat’ zmeny postupu Uprav
veduceho k strednodobému ciel'u, a to za predpokladu, ze maji overitelny pozitivny
vplyv na rozpocet, ¢o potvrdi posudenie vykonané podla procedurdlnych poziadaviek
Paktu stability arastu. V zaujme ulah¢enia hospodarskej stabilizacie by vynimocné
okolnosti — v podobe prudkého hospodarskeho poklesu v eurozéne alebo Unii ako celku
alebo nezvyc¢ajnych udalosti mimo kontroly dotknutého ¢lenského Statu, ktoré maju
vyznamny vplyv na rozpocet — mali umoznovat’ docasni odchylku od strednodobého
rozpoctoveého ciela alebo postupu uprav veduceho k tomuto ciel'u, ak takato odchylka
neohrozuje fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte.

Ak zna¢né odchylky od strednodobého ciel'a alebo postupu uprav vediaceho k tomuto
cielu nie si dostato¢ne rieSené, naruSuju doveryhodnost’ rozpoctovych planov
a ohrozuju vyvoj verejného dlhu. V zaujme zvysenia doveryhodnosti zavizku ¢lenskych
statov dosiahnut’ strednodoby ciel, mal by sa v pripade znacnej zistenej odchylky
automaticky aktivovat’ korekény mechanizmus. Déveryhodny korekény mechanizmus
by mal podrobne stanovit' opatrenia, ktoré sa musia vykonat’ na napravu odchylky
v stanovenej lehote, ato pri zohl'adneni druhu a velkosti tejto odchylky. Korekény
mechanizmus by mal najmd kompenzovat’ odchylky od strednodobého planu verejnych
vydavkov bez diskre¢nych opatreni na strane prijmov.

Nezavislé organy poverené monitorovanim verejnych financii v ¢lenskych Statoch su
zékladnym stavebnym kamenom u¢innych fiskalnych ramcov. S cielom posilnit’
fiSkalnu disciplinu a zvysit doveryhodnost’ fiSkalnej politiky by tieto organy mali
vykonavat’ nezavislé posudenia ramca numerickych fiskalnych pravidiel, a to najma
strednodobého rozpoc¢tového smerovania, pricom by mali monitorovat’ stulad s danym
rdmcom a aktivaciu suvisiacich korekénych mechanizmov a ich fungovanie.

Posilnend fiskalna zodpovednost na vnutroStatnej urovni a zavdzné viacrocné
smerovanie fiSkalnej politiky si vyzaduju, aby boli fiskalne institicie nezavislé a mali
svoje vlastné zdroje na aktivne monitorovanie fiskalneho vyvoja a poskytovanie
odportéani pocas celého strednodobého rozpoétového cyklu, ato najma v pripade
zistenia znacnej odchylky od strednodobého ciel'a alebo postupu Uprav veduceho
k tomuto ciel'u. Rozpocétové organy ¢lenskych Statov by s cielom zvysit’ doveryhodnost’
a vymahatel'nost’ strednodobého ciel’a, planu verejnych vydavkov, z ktorého tento ciel
vychadza a suvisiaceho korekéného mechanizmu v pripade znaénej odchylky, mali
dodrziavat odporacania predlozené v posudeniach vypracovanych nezavislymi
organmi, resp. verejne odovodnit’ rozhodnutie o ich nedodrziavani. V tejto stvislosti
moze zohrat klucovl ulohu zakotvenie tejto zdsady vo vnutroStitnom pravnom
poriadku.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

V zaujme dosiahnutia vicSej ucinnosti pri plneni ciela, ktory je spolo¢ny pre
vnutrostatne rozpoétové pravidla a mechanizmy, ako aj fiskalny ramec Unie, ato
konvergencie verejného dlhu na obozretni uroven, by clenské Staty mali naplnit
pravidla stanovené v tejto smernici prostrednictvom zavéaznych ustanoveni trvalého
a ustavného charakteru, resp. ustanoveni, v pripade ktorych je ich Gplné dodrziavanie
a zachovavanie v ramci vnutrostatnych rozpoc¢tovych postupov zarucené inak.

Eurdpska rada 19. oktébra 2012 dospela k zaveru, Ze proces smerujuci k déslednejse;
hospodarskej a menovej unii by mal vychadzat' z institucionalneho a pravneho ramca
Unie a mala by ho charakterizovat’ otvorenost’ a transparentnost’ voci ¢lenskym $tatom,
ktorych menou nie je euro. Vnutro$tatne opatrenia na zvysenie fiskalnej zodpovednosti
v tychto ¢lenskych Statoch by ulah¢ili prijatie eura z ich strany, a preto by mechanizmy
stanovené Vv tejto smernici mali byt otvorené pre vSetky ¢lenské Staty, ktoré sa chct do
nich zapojit. Preto by sa malo prijat’ ustanovenie, na zdklade ktorého by sa tato
smernica mala dat’ uplatiiovat’ aj na ¢lenské $taty, ktorych menou nie je euro, ak sa tak
tieto Clenské Staty rozhodnu.

Treba poznamenat’, Ze v ¢lanku 7 uvedenej zmluvy sa stanovuje, Ze zmluvné strany,
ktorych menou je euro, sa zavdzuju podporit’ navrhy alebo odporucania, ktoré Komisia
predlozi, ked” dospeje v rdmci postupu pri nadmernom deficite k zaveru, ze ¢lensky $tat,
ktorého menou je euro, porusil kritérium pre deficit. Tato povinnost’ sa neuplatni, ak sa
medzi zmluvnymi stranami, ktorych menou je euro, zisti, Ze kvalifikovand vicSina
Z nich, ktord sa vypocita analogicky s prisluSnymi ustanoveniami zmlav, na ktorych je
zalozena Unia, abez zohladnenia stanoviska dotknutej zmluvnej strany, je proti
navrhovanému ¢i odporac¢anému rozhodnutiu.

Hoci sa zaglenenie obsahu uvedenej zmluvy do pravneho poriadku Unie v jeho stéasnej
podobe nevztahuje na zmeny mechanizmov uvedenych v ustanoveniach ZFEU
tykajucich sa rozhodovacieho procesu, tato smernica by nemala mat’ vplyv na zavizky
prijaté medzi zmluvnymi stranami podl'a ¢lanku 7 uvedenej zmluvy.

V ¢lanku 13 uvedenej zmluvy sa stanovuje, Ze o rozpoctovych politikach a inych otazkach,
ktoré patria do rozsahu poésobnosti uvedenej zmluvy, sa bude rokovat v radmci
medziparlamentnych stretnuti, ktoré organizuje Eurdpsky parlament a narodné parlamenty
zmluvnych stran podl'a hlavy II Protokolu ¢. 1 o tUlohe narodnych parlamentov v Eurdpskej
unii, ktory je pripojeny k zmluvam. Tato smernica by sa mala uplatiiovat’ bez toho, aby bol
dotknuty uvedeny postup, ked’ze v kontexte spravy hospodarskych zalezitosti Unie tento
dialog prispieva k zvySovaniu demokratickej zodpovednosti.

Touto smernicou by sa mala posilnit’ ucinnost’ Paktu stability a rastu zviéSenim
rozsahu, vakom je zakotveny v pravnych poriadkoch ¢lenskych Statov, a zaroven
znizenim moznych rizik zdvojenia a protichodnych opatreni, ktoré su spété s paralelnou
existenciou medzivladnych opatreni a mechanizmov stanovenych pravom Unie. Této
smernica by nemala mat’ vplyv na hmotnopravne a procesnopravne pravidla stanovené
v Pakte stability a rastu.

V stlade so spoloénym politickym vyhlasenim c¢lenskych Statov a Komisie
z 28. septembra 2011 K vysvetl'ujiicim dokumentom®® sa ¢&lenské Staty zaviazali
v odévodnenych pripadoch pripojit’ k svojim oznameniam transpozi¢nych opatreni jeden
alebo viacero dokumentov vysvetlujucich vztah medzi prvkami smernice
a zodpovedajicimi ¢astami vnutrostatnych transpozi¢nych nastrojov. V stvislosti s touto
smernicou sa zakonodarca domnieva, ze zasielanie takychto dokumentov je odévodnené.
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U.v. EU C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(20) Kedze clenské staty nemozu dostatoéne dosiahnut’ ciel’ opatreni, ktoré sa maji prijat,

teda zvySenie fiSkalnej zodpovednosti prijatim zaviaznejSieho strednodobého
rozpo¢tového smerovania, na vnutro§tatnej Urovni, a mozno ho lepSie dosiahnut’ na
trovni Unie, méze Unia prljat opatrenia v sulade so z4sadou subsidiarity podla ¢lanku
5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného
¢lanku tato smernica neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciela,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Cldanok 1
Predmet Upravy a rozsah pésobnosti
Touto smernicou sa prijimaji ustanovenia tykajuce sa posilnenia fiskdlnej
zodpovednosti a strednodobého rozpoctového smerovania v ¢lenskych Statoch s ciel'om

zabezpecit' dodrziavanie povinnosti tykajucich sa zamedzenia nadmernych deficitov
verejnych financii.

Tato smernica sa vzt'ahuje na Clenské Staty, ktorych menou je euro, a ostatné Clenské
Staty v sulade s ¢lankom 4.

Cldanok 2
VVymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiluje vymedzenie pojmov ,Statny, ,deficit” a ,,investicie*
stanovené v ¢lanku 2 Protokolu ¢. 12 o postupe pri nadmernom deficite pripojeného k ZEU
a ZFEU.

Okrem toho sa uplatiiuje aj toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

,»vynimocné okolnosti* sa vzt'ahuju na neobvykla udalost mimo kontroly dotknutého
¢lenského Statu, ktora ma velky vplyv na financna poziciu verejnej spravy, alebo
prudky hospodarsky pokles v eurozone alebo v Unii ako celku;

»hezavislé organy* s organy, ktoré su Strukturalne nezavislé alebo organy s funkénou
nezavislostou od rozpoctovych organov c¢lenského s$tatu aktoré sa opieraju
0 vnutro$tatne pravne ustanovenia zarucujice vysoky stupel funkcnej nezévislosti
a zodpovednosti.

HStrukturalne saldo® je cyklicky upravené saldo verejnej spravy bez jednorazovych
a docasnych opatreni.

Cldnok 3
Fiskdlna zodpovednost’ a strednodobé rozpoc¢tové smerovanie

Kazdy clensky stat zavedie ramec pre zavézné a trvalé numerické fiskalne pravidla,
ktoré su pren Specifické, ktoré posiliiuju jeho zodpovedné vykonavanie fiSkélnej
politiky a ktoré pocas viacro¢ného horizontu t¢inne podporuji plnenie jeho povinnosti
vyplyvajucich zo ZFEU v oblasti rozpoétovej politiky pre verejnii spravu ako celok.
Tento ramec zahfna najma tieto pravidla:

a) strednodoby ciel' zhladiska Strukturalneho salda sa stanovuje s cielom
zabezpecit', aby pomer verejného dlhu k hrubému domacemu produktu v trhovych
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b)

cenach nepresahoval referenénii hodnotu stanovent v ¢lanku 1 Protokolu ¢. 12
0 postupe pri nadmernom deficite, alebo sa k nej blizil uspokojivym tempom;

fiskadlne planovanie zahfha strednodoby plan verejnych vydavkov bez
diskre¢nych opatreni na strane prijmov a Vv sulade so strednodobym cielom
alebo casovym ramcom konvergencie vedicim k tomuto ciel'u. Tento plan sa
stanovuje hned’ po tom, ako sa nova vlada ujme funkcie v ¢lenskom Stéte, na
funkéné obdobie stanovené v Gstavnom pravnom poriadku daného c¢lenského
Statu, a ro¢né rozpocty ho dodrziavaji pocas celého tohto obdobia.

2. Ramec uvedeny v odseku 1 zahina tieto Specifikacie:

a)

b)

ro¢né rozpoCty zabezpecujii dodrziavanie strednodobého ciela uvedeného
v odseku 1 pism. a) alebo konvergenciu vedicu k tomuto ciel'u, a to najméa
zabezpecenim dodrziavania planu verejnych vydavkov uvedeného v odseku 1
pism. b). Pri definovani postupu Uprav veduceho Kk strednodobému ciel'u
a konajlc v stlade s proceduralnymi poziadavkami ramca Unie mozu Elenské
Staty zohladnit' uskuto¢nenie hlavnych Strukturdlnych reforiem, ktoré maju
priamy dlhodoby pozitivny vplyv na rozpocet, a to aj zvySenim potencialneho
udrzateI'ného rastu, atym aj overitelny vplyv na dlhodobi udrzatelnost
verejnych financii;

korekény mechanizmus sa automaticky aktivuje v pripade znacnej zistenej
odchylky od strednodobého ciel'a alebo postupu uprav vediceho k tomuto
cielu. Tento mechanizmus zahffia povinnost’ vykonat’ opatrenia na napravu
odchylky v stanovenej lehote a s oh'adom na druh a velkost' odchylky, najma
kompenzovanim odchylok od planu verejnych vydavkov uvedeného v odseku
1 pism. b).

Clenské $taty zabezpetia, ze do¢asna odchylka od strednodobého rozpodtového ciel'a

alebo postupu Uprav veduceho ktomuto cielu, pri zodpovedajucej Uprave planu
verejnych vydavkov uvedeného v odseku 1 pism. b), sa povoli len v pripade
vynimocnych okolnosti a za predpokladu, ze kazda takato odchylka neohrozi fisSkalnu
udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. Docasna odchylka ako désledok vynimo¢nych
okolnosti sa nepovazuje za zna¢nu na ucely odseku 2 pism. b) a nema ucinok aktivacie
korekéného mechanizmu uvedeného v odseku 2 pism. b).

Clenské staty urCia nezavislé organy na monitorovanie dodrziavania ustanoveni

odseku 1 a 2. Nezavislé organy predkladaju verejné postdenia s cielom zistit”:

a)

b)

primeranost’ strednodobého ciel'a podl'a odseku 1 pism. a) a planu verejnych
vydavkov uvedeného v odseku 1 pism. b). V tomto postudeni sa zohl'adiiuje
najmé realistickost’ vychodiskovej makroekonomickej prognézy, stupen
Specifikacie planovanych verejnych vydavkov a prijmov a potencidlny priamy
dlhodoby pozitivny vplyv hlavnych Strukturalnych reforiem na rozpocet;

dodrziavanie strednodobého ciel'a a planu verejnych vydavkov, ato aj
existenciu vazneho rizika vyskytu znacnej odchylky od strednodobého ciela
alebo postupu Uprav vediceho k tomuto ciel'u;

vyskyt alebo zanik akychkol'vek vynimo¢nych okolnosti uvedenych v odseku 3.
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Clenské $taty zabezpeéia, aby v pripade zavaznej zistenej odchylky uvedenej v odseku 2
pism. b) nezavislé organy vyzvali rozpoétové organy na aktivaciu korekéného
mechanizmu. Po aktivacii korek¢ného mechanizmu nezavislé organy predlozia verejné

posUdenia s cielom zistit’:
a)  konzistentnost’ planovanych opatreni s vytvorenym korekénym mechanizmom,
ato najmi so zretel'om na to, ¢i su odchylky od planu verejnych vydavkov

stanoveného vsulade sodsekom1l pism.b) alebo d) dostatocne
kompenzované;

b)  pokrok pri ndprave v priebehu stanoveného ¢asového ramca;

c)  vyskyt alebo zanik akychkol'vek vynimocnych okolnosti, ktor¢ mozu viest
k docasnej odchylke od korekcie.

Clenské S$taty zabezpeGia, aby rozpoétové organy dotknutého ¢&lenského §tatu
dodrziavali odporucania nezavislych organov predlozené v posudeniach pozadovanych
podla odsekov 4 a5 alebo verejne oddvodnili rozhodnutie o nedodrziavani tychto
odporucani.
Clenské $taty zabezpetia, aby nezavislé organy uvedené v odseku 4:
a)  boli zriadené zakonnym spésobom stanovenym vo vnutro$tatnych zakonoch,
v inych pravnych predpisoch alebo pravne zavaznych spravnych opatreniach;

b)  neprijimali pokyny od rozpoc¢tovych organov dotknutého ¢lenského $tatu alebo
od iného verejného ¢i sukromného subjektu;
c)  boli schopné v¢as verejne komunikovat’;

d)  boli zlozené z ¢lenov, ktori su navrhovani a vymenovani na zaklade svojich
skusenosti a schopnosti v oblasti verejnych financii, makroekonomiky
a rozpoctového hospodarenia, a prostrednictvom transparentnych postupov;

e) mali dostatoéné a stabilné vlastné zdroje na GCinné vykonavanie svojho
mandatu;

f)  mali rozsiahly a v¢asny pristup k informéciam na plnenie svojich uloh.

Cléanok 4
Ucast’ ¢lenskych Statov, ktorych menou nie je euro
Kazdy ¢lensky $tat, ktorého menou nie je euro, je viazany touto smernicou, ak Komisii

oznami svoje rozhodnutie vtomto zmysle. V tomto oznameni sa uvedie datum, od
ktorého chce byt’ dotknuty clensky §tat viazany touto smernicou.

Oznamenie uvedené v odseku 1 Komisia uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
Takéto oznadmenie nadobuda UcCinnost’ diiom jeho oznamenia dotknutym clenskym
Staitom alebo diiom prijatia eura ako jednotnej meny daného clenského Statu, podla
toho, ¢o nastane skor.
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Clanok 5
Spravy

Do 30.juna 2024 apotom kazdych pat rokov Komisia predlozi spravu Europskemu
parlamentu a Rade o vykonavani tejto smernice, vypracovanii na zaklade prislusnych
informdcii poskytnutych ¢lenskymi Statmi.

Clanok 6
Zavereéné ustanovenia

1.  Clenské staty uvedd do wcinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu stouto smernicou najneskér do 30.jana 2019.
Bezodkladne o tom informuju Komisiu.

2. Clenské $taty uved priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich Uradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské staty.

3. Clenské staty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vnutroitatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmua v oblasti pésobnosti tejto smernice.

Clanok 7
Nadobudnutie aéinnosti

Tato smernica nadobuda u¢innost dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie.

Clanok 8
Adresati

Tato smernica je uréena ¢lenskym $tatom v stlade so zmluvami.

V Bruseli

Za Radu
predseda

14

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	2. VÝSLEDKY KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI
	3. PRÁVNE PRVKY NÁVRHU

