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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

En aldrig tidigare skadad finansiell och ekonomisk kris drabbade ekonomierna i Europeiska
unionen (EU) for ett decennium sedan. Aven om krisen inte bérjade i euroomrédet, blottlade
den nagra av dess institutionella brister. EU har sedan dess stravat efter att starka den
ekonomiska styrningen 1 EU och euroomradet, framfor allt genom ”sexpacket” (fem
forordningar och ett direktiv som antogs 2011) och “tvapacket” (tvd forordningar som antogs
2013). Dessa paket bidrog till en nd&rmare 6vervakning av de nationella budgetarna, sundare
finanspolitiska ramar och 6kad uppmarksamhet at skuldsattningen.

For att atgarda krisens grundorsaker blev det dock tydligt att den regelbaserade finanspolitiska
ramen pa EU-niva behovde kompletteras med bindande bestammelser pa nationell niva for att
framja en sund budgetpolitik i alla medlemsstater och fungera som ett permanent hinder mot
uppkomsten av alltfor stora underskott.

Da dvervagdes en unionsrattslig grund till stod for sadana nationella regler. Kommissionen
forordade vid den tidpunkten starkt ytterligare reformer av den ekonomiska styrningen enligt
gemenskapsmetoden®. Vid métet i december 2011 kunde dock inte Europeiska radet enas om
att vidta de atgarder som Overvagdes. Som en reaktion pa detta gick de medlemsstater som
gemensamt ville ata sig att infora sadana nationella regler vidare pa mellanstatlig grund, vilket
utmynnade i undertecknandet av fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetéara unionen (SSS-fordraget) som ett steg pa vagen mot att sa snart
som mojligt infoga dess bestdimmelser i EU-fordragen.

SSS-fordraget undertecknades den 2 mars 2012 av 25 fordragsslutande parter (alla
medlemsstater utom Tjeckien och Forenade kungariket®) och tradde i kraft den 1 januari 2013.
SSS-fordragets kérna ar avdelning 111, den s.k. finanspakten. Portalklausulen i den
avdelningen ar en skyldighet for de fordragsslutande parterna att infora bindande och
permanenta nationella bestammelser, helst i sina konstitutioner, om budgetbalans i
konjunkturrensade termer. Den har regeln motsvarar det krav som star i centrum for
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del, ndrmare bestdmt det medelfristiga
budgetmalet. 22 fordragsslutande parter ar bundna av finanspakten (alla euroléander samt pa
frivillig basis Bulgarien, Danmark och Rumaénien). Andra delar av SSS-fordraget gar ut pa att
stdrka samordningen av den ekonomiska politiken och den ekonomiska styrningen i
euroomradet.

Den mellanstatliga metod som anvéndes for att anta SSS-fordraget betraktades hela tiden av
alla involverade som ett satt att vidta nodvandiga atgarder omedelbart, nar krisen harjade som
varst och forhandlingarna i Europeiska radet hade strandat. Darfor enades de fordragsslutande
parterna om att forsoka integrera de centrala bestammelserna i unionsratten inom fem ar efter
dess ikrafttradande, dvs. senast den 1 januari 2018.

Denna politiska 6verenskommelse star i artikel 16 i SSS-fordraget: ”Inom hogst fem &r efter
det att detta fordrag har tratt i kraft ska pa grundval av en utvardering av erfarenheterna fran
dess genomforande nodvandiga atgarder vidtas i enlighet med fordraget om Europeiska

Uttalande av kommissionens ordférande José Manuel Barroso vid presskonferensen efter motet mellan
euroomradets stats- och regeringschefer, 27 oktober 2011, SPEECH/11/713.

Kroatien var inte medlem i Europeiska unionen ndr SSS-fordraget ingicks, och har hittills inte
undertecknat det.
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unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i syfte att inforliva innehallet i
det hir fordraget inom Europeiska unionens réttsliga ramar.”

I kommissionens diskussionsunderlag om fordjupning av Ekonomiska och monetara unionen
(EMU) frdn maj 2017° namndes den bestammelsen, och kommissionen 6vervdagde om
finanspakten skulle integreras i EU-ratten nagon gang under 2017-2019. | sitt tal om
tillstdndet i unionen 2017 och den tillnérande avsiktsforklaringen® foreslog kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker bl.a. att sakinnehallet i SSS-fordraget skulle foras in i EU-
ratten, med beaktande av den flexibilitet som &r inbyggd i stabilitets- och tillvaxtpakten och
tillampats av kommissionen sedan januari 2015.

Europaparlamentet har ocksa upprepade ganger uttalat att sakinnehallet i SSS-fordraget bor
foras in i EU-fordragen®, med argumentet att styrningen av Ekonomiska och monetara
unionen (EMU) maste dga rum inom EU:s institutionella ramar for att verkligen vara legitim
och demokratisk.

Finanspakten antogs som en tillfallig 16sning i en tid av allvarlig kris, men finanspaktens
grund ar fortfarande helt giltig: det ligger i EU:s och euroomradets intresse att framja en
ansvarsfull politik och undvika alltfor stora underskott. Det nu foreliggande forslaget ingar i
ett mer omfattande och ambiti6st initiativ for att reformera EMU som kommissionen lade
fram den 6 december 2017. Eftersom det &r sérskilt viktigt att fardigstalla EMU &r syftet med
detta forslag att svara pa SSS-fordragsparternas tydliga viljeyttring, Europaparlamentets
maningar till inarbetande 1 EU-ratten och uppmaningen till enighet, effektivitet och
demokratiskt ansvarsutkravande som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
framforde i sitt tal om tillstandet i unionen i september 2017.

Det foreslagna direktivet syftar till att starka det finanspolitiska ansvarstagandet och den
medelfristiga finanspolitiska inriktningen i medlemsstaterna, och pa sa sétt, tillsammans med
de befintliga bestammelserna i stabilitets- och tillvéxtpakten, na finanspaktens mal, namligen
konvergens mot rimliga nivaer av offentlig skuldsattning. Den hoga offentliga skuldsattning
som fortfarande ar markbar i dag kommer att ta lang tid att absorbera. Déarfor kravs det
ytterligare framsteg pa bade kort och lang sikt.

For att skulden ska na rimliga nivaer maste de arliga budgetbesluten ha som konsekvent
inriktning att nd och halla det medelfristiga budgetmalet. Budgetbanan behdver uttryckas i
klartext i politiska beslut som star under regeringarnas kontroll och tar hansyn till ekonomiska
forhallanden. Om banan justeras for ofta undermineras dock skuldminskningsstrategins
trovardighet och verkningskraft. Bland annat pa grund av de exceptionella ekonomiska
omstandigheter som radde nar finanspakten tradde i kraft har en sadan konsekvent
medelfristig inriktning pa budgetpolitiken annu inte forverkligats. Nar de ekonomiska
forhallandena nu atergar till det normala ar det dags att forverkliga och forstarka inriktningen
sd att alla medlemsstater verkligen konvergerar mot de 6verenskomna malen.

Som namns i EMU-diskussionsunderlaget bor alla medlemsstater kunna delta i EMU och
fardigstallandet av EMU. Vad som utformas for euroomradet bor ocksa utformas for och med
de medlemsstater som forvantas infora euron inom en dverskadlig framtid. Detta &r avgorande
for en valfungerande gemensam valuta. Forslaget till direktiv bor darfor galla bade for de
medlemsstater vars valuta &r euron och de andra medlemsstater som dnskar delta.

3 COM(2017) 291, 31 maj 2017.

4 Ordférande Jean-Claude Junckers tal om tillstandet i unionen 2017, SPEECH/17/3165, 13 september
2017.

Europaparlamentets resolutioner av den 12 december 2013 om Kkonstitutionella problem med
flernivastyrning i Europeiska unionen (P7_TA(2013)0598) och den 24 juni 2015 om Gversynen av ramen
for ekonomisk styrning: lagesbeskrivning och utmaningar (P8_TA(2015)0238).
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Artikel 3 (en del av finanspakten) ar den i sak absolut mest betydelsefulla bestdammelsen i
SSS-fordraget for EMU:s vidkommande, eftersom dess mal ar att uppfylla behovet av att
uppratthalla sunda och hallbara offentliga finanser och forebygga att offentliga underskott och
skulder blir alltfor stora. Enligt artikel 3.1 atar de fordragsslutande parterna sig att ha en
budget i balans eller med Gverskott, med en undre grans for det strukturella underskottet pa
0,5% av BNP, som far vara 1,0 % av BNP for medlemsstater med en skuld pa betydligt
mindre an 60 % av BNP och lag risk for de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Den
regeln om budgetbalans maste forenas med en korrigeringsmekanism som utloses automatiskt
i handelse av betydande avvikelser. Enligt artikel 3.2 ska de fordragsslutande parterna ge
reglerna verkan i sin nationella lagstiftning. Andra bestammelser i SSS-fordraget har antingen
redan inforts i EU-lagstiftningen (sérskilt via “tvapacket” for euroomradet), krdver
fordragséndringar eller lampar sig inte for inforlivande av olika skal (t.ex. for att vissa
bestammelser utgor en upprepning av EU-lagstiftning). Foljaktligen aterfinns det innehall som
foreslas for inforlivande i unionens rattsliga ram framst i artikel 3 i SSS-fordraget.

Det finns flera skal att inforliva det innehallet i EU:s finanspolitiska ram. Det skulle forenkla
lagstiftningen och sdkerstdlla en effektivare och mer systematisk 6vervakning av
genomforandet och efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna pa bade EU-niva och
nationell niva, som en del av EU:s 6vergripande ram for ekonomisk styrning, jamfort med det
nuvarande mellanstatliga uppldgget. Det minskar den risk for dubbelarbete och motstridiga
atgarder som foljer av att mellanstatliga arrangemang existerar jamsides med unionsrattsliga
mekanismer. En konsoliderad ram som ingar i EU-ratten ocksa skulle underlatta en
konsekvent och samordnad utveckling av EU och de nationella finanspolitiska reglerna inom
den vidare fordjupningen av EMU. Framfor allt, som ségs i de fem ordférandenas rapport om
fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetara union®, skulle ett inférande i EU-rétten av
alla mellanstatliga instrument som skapades under krisen leda till béttre demokratisk
ansvarsutkravande och legitimitet i hela EU.

Det foreslagna direktivet bygger pa tanken att EU:s finanspolitiska ram inte kan tillampas
effektiv endast uppifran och ned. Den sarskilda decentraliserade karaktiaren pa det
finanspolitiska beslutsfattandet i EU och det allmdnna behovet av nationell férankring av de
finanspolitiska reglerna gor att det ar av storsta vikt att malen for EMU:s ram for
budgetsamordning ocksa avspeglas i medlemsstaternas finanspolitiska regelverk. | radets
direktiv (EU) nr 2011/85’ finns visserligen redan minimikrav p& de nationella finanspolitiska
ramarna, men parterna i SSS-fordraget starkte grunden for en ansvarsfull finanspolitik
sinsemellan genom att faststélla att kravet pa en balanserad budget ska stadféstas i parternas
“nationella lagstiftning genom bindande och permanenta bestimmelser, helst pa
konstitutionell niva, eller pa annat satt som garanterar att reglerna fullt ut respekteras och
efterlevs under hela den nationella budgetprocessen”.

Pa liknande séatt foreskrivs i det har forslaget en skyldighet for medlemsstaterna att ha en ram
av permanenta och bindande numeriska finanspolitiska regler som bade ar féreliga med de
unionsrattsliga finanspolitiska reglerna och kan vara specifika pa ett sétt som ar relevanta for
den berorda medlemsstaten. Ramen bor starka deras ansvarsfulla bedrivande av
finanspolitiken och framja uppfyllandet av de budgetpolitiska skyldigheterna enligt férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Ramen bor vidare verka for att den
offentliga skuldsattningen konvergerar till rimliga nivaer (narmare bestamt referensvardet i
protokoll nr 12 om forfarandet vid alltfor stora underskott som &r fogat till fordragen), sarskilt

6 Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetdra union, rapport av Jean-Claude Juncker, i ndra

samarbete med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz, 22 juni 2015.
Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT
L 306, 23.11.2011, s. 41). Radets direktiv (EU) nr 2011/85 &r en del av ”sexpacket”.
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genom ett grundlaggande medelfristigt mal i termer av strukturellt saldo som &r bindande for
de nationella budgetmyndigheterna i deras arliga beslut. Den malbaserade strategin
aterspeglar ett gemensamt mal: — att garantera de offentliga finansernas hallbarhet — som é&r
gemensamt for de nationella budgetbestammelserna och budgetmekanismerna och EU:s
finanspolitiska ram. Den medelfristiga inriktningen syftar till att 1agga en starkare grund for
en sund budgetpolitik, eftersom de flesta finanspolitiska atgarder paverkar budgeten langt
efter den arliga budgetprocessen. Pa samma satt bor betydande strukturreformer med
verifierbart positiv inverkan pa de offentliga finanseras langsiktiga hallbarhet tas med i
berdkningen av de medelfristiga finanspolitiska utsikterna.

For att det ska finnas en medelfristig grund for budgeten, maste den finanspolitiska
planeringen innehadlla en medelfristig bana for utgifterna efter avdrag for diskretionara
atgarder pa inkomstsidan som ar forenlig med det medelfristiga budgetmalet eller
anpassningsbanan mot det. FOr att sdkerstélla 6kad nationell férankring av finanspolitiken och
aterspegla medlemsstaternas sarskilda statsfinansiella omstandigheter bor banan faststéllas for
den lagstiftande forsamlingens hela mandatperiod i enlighet med den nationella
konstitutionella rattsordningen, sa snart som en ny regering tilltrader. Det ar sarskilt viktigt att
banan f6ljs av arsbudgetarna under hela den period som den omfattar.

Verkningsfulla medel for att korrigera bristande 6verensstimmelse &r en forutsattning for det
medelfristiga malets och de tillhérande operativa malens trovardighet. Visserligen kan
exceptionella omstandigheter leda till tillfalliga avvikelser fran det medelfristiga malet eller
fran anpassningsbanan mot det, men konstateras betydande avvikelser maste dessa korrigeras
genom automatisk aktivering av en fordefinierad korrigeringsmekanism, sarskilt genom att
kompensera for avvikelser fran den medelfristiga utgiftsbanan.

En sund langsiktig finanspolitik aventyras av den underskottsforstarkande och mer allméant av
den konjunkturférstarkande politik som kan observeras i flera medlemsstater. Finanspolitiska
regler och oberoende finanspolitiska institutioner har vaxt fram som ett kompletterande sétt
att atgarda dessa utmaningar. Erfarenheten visar att finanspolitiska regler i forening med
oberoende Overvakningssystem hanger samman med Okad insyn, battre finanspolitiska
resultat och lagre finansieringskostnader for den offentliga skulden. Av denna anledning ska,
enligt forslaget till direktiv, de oberoende finanspolitiska institutionerna involveras i
kontrollen av efterlevnaden av de numeriska finanspolitiska reglerna, bl.a. genom att bedéma
om den medelfristiga budgetinriktningen &r tillracklig, och i kontrollen av hur
korrigeringsmekanismen aktiveras och tillampas. Nar de upptacker betydande avvikelser fran
det medelfristiga malet eller frAn anpassningsbanan mot det, bor de uppmana de nationella
budgetmyndigheterna att snabbt aktivera korrigeringsmekanismen och bor bedéma de
planerade korrigerande atgarderna och genomforandet av dem. Offentliga bedémningar som
de oberoende finanspolitiska institutionerna utfor under sin verksamhet, tillsammans med en
skyldighet for medlemsstaternas myndigheter att ’folja eller motivera” med avseende pa de
oberoende finanspolitiska institutionernas rekommendationer skulle ¢ka renomméforlusten
for bristande efterlevnad och darmed 6ka den medelfristiga inriktningens trovérdighet och
genomforbarhet. Sedan sexpacket, tvdpacket och SSS-fordraget antogs® har oberoende
finanspolitiska institutioner inrattats i nastan alla medlemsstater, varfor forslaget till direktiv
knappast kréver nya strukturer &ven om det kan vara motiverat med &ndringar av de befintliga
institutionernas uppdrag, dkad tillgang till information och vissa resurstillskott.

I SSS-fordraget uppmanas kommissionen att rapportera om de atgarder som har antagits av de
fordragsslutande parter som ar bundna av finanspakten i forhallande till artikel 3.2 i det fordraget. Darfor
antog kommissionen den 22 februari 2017 ett meddelande och en rapport med en utvérdering av de
relevanta nationella atgardernas forenlighet (C(2017) 1201 final). Meddelandet innehaller uppgifter om
de fordragsslutande parternas oberoende finanspolitiska institutioner.
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| de enskilda bestdmmelserna i forslaget till direktiv stadgas om specifika aspekter av
korrigeringsmekanismen och vad som krdavs i samband med inrattandet av oberoende
finanspolitiska institutioner och deras sérskilda uppgifter enligt forslaget. Bl.a. ingar viktiga
delar av de gemensamma principerna for nationella finanspolitiska korrigeringsmekanismer®,
som anvandes av medlemsstaterna nar de antog atgarder enligt artikel 3.2 i SSS-fordraget.

Det foreslagna direktivet paverkar inte eurolandernas ataganden enligt artikel 7 i SSS-
fordraget att samordna sina standpunkter fore omrostning i radet om kommissionens forslag
och rekommendationer i samband med férfarandet vid alltfor stora underskott. Samtidigt
bibehalls enligt artikel 13 i SSS-fordraget praxis med diskussioner vid interparlamentariska
moten som halls av Europaparlamentet och de fordragsslutande parternas nationella
parlament. De diskussionerna bidrar till att 6ka det demokratiska ansvarsutkrédvandet i
unionens ekonomiska styrning.

o Forenlighet med befintliga bestammelser inom EU

Det viktigaste instrumentet for finanspolitisk samordning och 6vervakning i EU och
euroomradet ar stabilitets- och tillvéxtpakten, som genomfor fordragets bestimmelser om
budgetdisciplin. Finanspakten motsvarar pa flera satt stabilitets- och tillvaxtpaktens
férebyggande del. Regeln om budgetbalans i konjunkturrensade termer motsvarar i mycket
stor utstrackning de medelfristiga budgetmal som faststéllts i enlighet med artikel 2a i radets
forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av overvakningen av de
offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken™.

| forslaget till direktiv anges en ram av numeriska finanspolitiska regler och dértill hérande
specifikationer som inte bara &r forenlig med stabilitets- och tillvaxtpakten utan sarskilt
avsedd att komplettera den. Ramen maste verkningsfullt framja efterlevnad av
medlemsstaternas skyldigheter enligt EUF-fordraget pa budgetpolitikens omrade, vilket bl.a.
innebér att det medelfristiga mal som inom den nationella budgetprocessen fungerar som
garant for hallbara skuldnivaer maste Gverensstimma med det medelfristiga budgetmal som
faststalls enligt artikel 2a i radets forordning (EG) nr 1466/97. For att ta hansyn till den
flexibilitet som ar inbyggd i stabilitets- och tillvaxtpakten och dess formkrav innehaller
forslaget sarskilda bestammelser som later medlemsstaterna beakta strukturreformer som har
en positiv inverkan pa de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

| artikel 16 i SSS-fordraget och det sk&l i ingressen som hor till det uttrycks de
fordragsslutande parternas fasta och otvetydiga vilja att sa snart som mojligt inforliva
innehallet i fordraget i unionens rattsliga ram.

Kommissionen har foljt upp detta atagande av de 25 medlemsstater som ar fordragsslutande
parter genom att l1agga fram detta forslag. Kommissionen tillkdnnagav forst sin avsikt att ta
initiativ och att agera i enlighet med atagandet i diskussionsunderlaget om fordjupningen av
Ekonomiska och monetéra unionen, dar man erinrade om Gverenskommelsen mellan de
fordragsslutande parterna om att inforliva SSS-fordragets innehall i unionslagstiftningen. | sitt
tal om tillstandet i unionen 2017 och den dartill horande avsiktsforklaringen tillkdnnagav

° Jfr  kommissionens  meddelande  Gemensamma  principer  for  nationella  finanspolitiska
korrigeringsmekanismer (COM(2012) 342 final).

Radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga
finanserna samt évervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s.
1).
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kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker ett férslag om inférlivande som en del av
paketet om fordjupningen av EMU fran den 6 december 2017.

Det foreslagna direktivet bygger pa kommissionens ingaende kunskaper om finanspaktens
utformning (déribland dess samverkan med unionens finanspolitiska ram) och hur den har
inforlivats av de ber6rda medlemsstaterna i deras nationella réattsordningar. Infor rapporten
fran februari 2017 om forenligheten av de nationella bestimmelser som antagits av de
fordragsslutande parter som &r bundna av finanspakten inledde kommissionen ett omfattande
samrad med de medlemsstaterna. Dessa bilaterala utbyten gav kommissionen ingdende och
tillforlitlig kunskap om de rattsliga och institutionella arrangemang som de infort for att ge
verkan at artikel 3 i SSS-fordraget.

Diskussionerna bland medlemsstaterna i Ekofinradet och dess forberedande kommittéer om
finanspakten, framfor allt bedémningen av de nationella inforlivandebestammelsernas
Overensstimmelse, omfattade &ven en inarbetning av finanspakten i unionslagstiftningen och
man erinrade om behovet av att vidta atgarder for det andamalet senast den 1 januari 2018.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
o Rattslig grund

Den réttsliga grunden for det foreslagna direktivet &r artikel 126.14 andra stycket i EUF-
fordraget. Att starka det finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga finanspolitiska
inriktningen i medlemsstaterna syftar till att komplettera och forstarka den befintliga politiska
ramen for att undvika alltfor stora underskott i enlighet med artikel 126 i EUF-fordraget. Det
foreslagna direktivet &ndrar inte de formella eller materiella reglerna i stabilitets- och
tillvaxtpakten, men Okar bestdmmelsernas verkan. Forslaget géller alla medlemsstater i
euroomradet och innehaller bestimmelser om att de andra medlemsstaterna kan valja att vara
med.

o Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. Dess mal kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna och kan battre uppnas pa unionsniva. Det foreslagna direktivet gar inte
utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det malet.
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2017/0335 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om faststallande av bestammelser for att stérka det finanspolitiska ansvarstagandet och

den medelfristiga budgetpolitiska inriktningen i medlemsstaterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 126.14
andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

I enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

(2)

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
ska medlemsstaterna betrakta den ekonomiska politiken som en fraga av gemensamt
intresse, deras budgetpolitik ska styras av behovet av sunda offentliga finanser och
deras ekonomiska politik ska inte riskera att &ventyra den ekonomiska och monetéra
unionens funktion.

Stabilitets- och tillvaxtpakten omfattar den multilaterala évervakning och samordning
av den ekonomiska politiken som féreskrivs i radets forordning (EG) nr 1466/97'* och
det forfarande for forebyggande av alltfor stora underskott i den offentliga sektorns
finanser som foreskrivs i artikel 126 i EUF-fordraget och vidare utvecklas i radets
forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997*2 Stabilitets- och tillvaxtpakten har
ytterligare forstarkts genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1175/2011" och rédets forordning (EU) nr 1177/2011*. Genom Europaparlamentets
och r&dets forordning (EU) nr 1173/2011% inférdes ett system med effektiva,
forebyggande och stegvisa kontrollmekanismer i form av sanktioner for de
medlemsstater som har euron som valuta.
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Radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt évervakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s.
1).

Radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péskyndande och fortydligande av
tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om &ndring av
radets forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt
Overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EUT L 306, 23.11.2011, s. 12).

Radets forordning (EU) nr 1177/2011 av den 8 november 2011 om &ndring av forordning (EG) nr
1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott
(EUT L 306, 23.11.2011, s. 33),

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv
dvervakning av de offentliga finanserna i euroomradet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 1).
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(3)

(4)

(5)

(6)

()

For att fraimja medlemsstaternas efterlevnad av skyldigheterna i EUF-fordraget pa
budgetpolitikens omrade foreskrivs narmare krav pa medlemsstaternas budgetramverk i
radets direktiv 2011/85/EU™.

Da det rader ett storre dmsesidigt beroende mellan de medlemsstater som har euron som
valuta och darmed finns en risk for spridningseffekter fran varandras budgetpolitik,
infordes ett antal forbattringar av samordningen och Overvakningen av budgetarna
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr472/2013' och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013" for att ytterligare stirka
den ekonomiska integrationen, konvergensen och samordningen dem emellan.

| syfte att forstdrka grunderna for budgetdisciplin under hela den ekonomiska cykeln
undertecknade och ratificerade 25 medlemsstater den 2 mars 2012 det mellanstatliga
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara
unionen (nedan kallat SSS-fordraget). Avdelning 111 i SSS-férdraget, den sa kallade
finanspakten, dr bindande for de medlemsstater som har euron som valuta och pa
frivillig basis for Bulgarien, Danmark och Ruménien (nedan Kkallade de
fordragsslutande parterna), och dar faststalls en skyldighet att i de fordragsslutande
parternas nationella réttsordning inféra en regel om strukturell budgetbalans och en
korrigeringsmekanism som utldses automatiskt vid betydande avvikelser och dvervakas
av oberoende institutioner. De fordragsslutande parterna uttryckte sin vilja att anvanda
det mellanstatliga instrumentet som en tillfallig 16sning. Det kommer till uttryck i
artikel 16 i SSS-fordraget, dar det foreskrivs att nddvéandiga atgarder inom fem ar efter
dess ikrafttradande ska vidtas i syfte att inforliva innehallet i unionens rattsliga ram.
Darfor bor bestammelser som later SSS-fordragets innehall fa verkan inforas i unionens
rattsliga ram.

For att uppratthalla sunda och hallbara offentliga finanser och undvika alltfor stora
offentliga underskott, i enlighet med EUF-fordraget, samtidigt som man forbéattrar
motstandskraften i euroomradet som helhet, bor sarskilda bestammelser faststallas i den
nationella rattsordningen i de medlemsstater som har euron som valuta for att starka
deras finanspolitiska ansvarstagande och deras medelfristiga finanspolitiska inriktning
utéver bestammelserna i direktiv 2011/85/EU.

Eftersom ett antal medlemsstater har hdg skuldsattning efter den ekonomiska och
finansiella krisen &r det viktigt med en ram av numeriska finanspolitiska regler som ar
specifika for varje medlemsstat och som syftar till att stdrka en ansvarsfull finanspolitik
och samtidigt effektivt framja efterlevnaden av de finanspolitiska skyldigheterna enligt
EUF-fordraget for att den offentliga skuldsattningen ska konvergera till rimliga nivaer.
En sadan ram bor sarskilt fungera genom att det satts upp medelfristiga mal for det
strukturella saldot som &r bindande for de nationella budgetmyndigheterna och deras
arliga beslut. Medelfristiga mal for de offentliga finanserna gor det majligt att ta hansyn
till olika varden pa kvoten mellan offentlig skuld och BNP och risker for de offentliga
finansernas hallbarhet i medlemsstaterna, vilket binder skuldutvecklingen till
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Réadets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT
L 306, 23.11.2011, s. 41).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av den
ekonomiska dvervakningen och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet
som har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma
bestammelser for 6vervakning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstillande av
korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

referensvardet i artikel 1 i protokoll nr 12 om forfarandet vid alltfor stora underskott
som é&r fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

For att na och halla det strukturella medelfristiga malet behéver medlemsstaterna ange
en konsekvent anpassningshana som baseras pa variabler under budgetmyndighetens
kontroll. En nationell finanspolitisk planering som grundar sig pa en bana for de
offentliga utgifterna, justerad for effekterna av diskretionara atgarder pa inkomstsidan,
framjar effektivitet, transparens och redovisningsskyldighet i samband med
Overvakningen av de offentliga finansernas utveckling. For att knyta planerna till de
overgripande finanspolitiska resultaten pa medellang sikt och starka kéanslan av
nationellt egenansvar for finanspolitiken, bor tillvaxtbanan for de offentliga utgifterna
efter diskretiondra atgarder pa inkomstsidan faststdllas for hela den lagstiftande
forsamlingens mandatperiod enligt den konstitutionella rattsordningen i varje
medlemsstat. Banan bor faststallas sa snart som en ny regering tilltrader, och de arliga
budgetarna bor folja den for att na tydlig konvergens mot det medelfristiga malet.

Pa grund av deras positiva effekter i framtiden kan genomférandet av storre
strukturreformer som  framjar langsiktig hallbarhet motivera dandringar av
anpassningsbanan mot det medelfristiga malet, forutsatt att de har en verifierbar positiv
inverkan pa budgeten som bekraftas av bedémningen enligt stabilitets- och
tillvéxtpaktens formkrav. For att underldtta ekonomisk stabilisering bor exceptionella
omstandigheter — i form av allvarliga konjunkturnedgangar for euroomradet eller
unionen som helhet eller ovanliga handelser utanfér den berérda medlemsstatens
kontroll som har stor inverkan pa budgeten — medge en tillfallig avvikelse fran det
medelfristiga malet eller anpassningsbanan mot detta mal, forutsatt att en sadan
avvikelse inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt.

Om inte tillrackliga atgarder vidtas kan betydande avvikelser fran det medelfristiga
malet eller fran anpassningsbanan mot det férsamra budgetplanernas trovardighet och
riskera att fa den offentliga skuldsattningen att spara ur. For att starka trovardigheten i
medlemsstaternas  beslutsamhet att halla det medelfristiga malet, bor en
korrigeringsmekanism aktiveras automatiskt om betydande avvikelser konstateras. | en
trovardig korrigeringsmekanism bor det anges vilka atgarder som behover vidtas for att
korrigera avvikelserna under en faststalld tid, med beaktande av avvikelsens art och
storlek. | synnerhet bor korrigeringsmekanism kompensera for avvikelser fran den
medelfristiga 6kningsbanan for de offentliga utgifterna efter diskretiondra atgarder pa
inkomstsidan.

Oberoende organ med uppdrag att 6vervaka medlemsstaternas offentliga finanser ar en
viktig bestandsdel i en verkningsfull finanspolitisk ram. Foér att framja den
finanspolitiska disciplinen och finanspolitikens trovardighet bor sadana organ utféra
oberoende beddémningar av ramen av numeriska finanspolitiska regler, sarskilt
betraffande den medelfristiga budgetinriktningen, och bor dvervaka efterlevnaden av de
reglerna och aktiveringen och funktionen av dartill horande korrigeringsmekanismer.

Ett starkt nationellt finanspolitiskt ansvarstagande och en bindande flerarig inriktning pa
finanspolitiken kraver att de finanspolitiska institutionerna &r oberoende och har egna
resurser for att aktivt Overvaka den finanspolitiska utvecklingen och ldmna
rekommendationer under hela den medefristiga budgetcykeln, sérskilt om en betydande
avvikelse fran det medelfristiga malet eller frdn anpassningsbanan mot detta mal
konstateras. For att 6ka trovardigheten och tillampbarheten i det medelfristiga malet,
den underliggande banan foér de offentliga utgifterna och den tillhdrande
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

korrigeringsmekanismen i héndelse av vésentliga avvikelser, boér de budgetansvariga
myndigheterna i medlemsstaterna félja rekommendationerna i de oberoende organens
beddomningar eller offentligt motivera beslutet att inte folja dem. Att arbeta in denna
princip i den nationella rattsordningen kan spela en avgorande roll i detta avseende.

| syfte att skapa storsta mojliga genomslag for det gemensamma malet for de nationella
budgetbestammelserna och budgetmekanismerna och unionens finanspolitiska ram,
namligen konvergens av den offentliga skuldsattningen till rimliga nivaer, bor
medlemsstaterna ge verkan at bestimmelserna i detta direktiv genom bindande och
permanenta bestdammelser av konstitutionell karaktér eller av annat slag som garanterat
respekteras och efterlevs fullt ut under hela de nationella budgetforfarandena.

Europeiska radet konstaterade vid sitt mote den 19 oktober 2012 att processen mot en
fordjupad ekonomisk och monetar union bor bygga pa unionens institutionella och
rattsliga ram och kénnetecknas av 6ppenhet och transparens gentemot de medlemsstater
som inte har euron som valuta. Nationella atgarder for att starka det finanspolitiska
ansvarstagandet i dessa medlemsstater skulle gora det lattare for dem att inféra euron,
varfor mekanismerna enligt detta direktiv bor vara 6ppna for alla medlemsstater som
vill delta. Darfor bor det foreskrivas att detta direktiv ar tillampligt pa de medlemsstater
som inte har euron som valuta om dessa medlemsstater beslutar det.

Det bor papekas att det i artikel 7 i SSS-fordraget foreskrivs att de fordragsslutande
parter som har euron som valuta har atagit sig att stodja forslag eller rekommendationer
som kommissionen lagger fram da den beddmer att en medlemsstat som har euron som
valuta har brutit mot underskottskriteriet inom ramen for ett férfarande vid alltfor stora
underskott, savida inte en kvalificerad majoritet av dem, berdknat i analogi med
relevanta bestammelser i de fordrag pa vilka Europeiska unionen grundas utan hansyn
tagen till den berdrda fordragsslutande partens standpunkt, motsatter sig det beslut som
har foreslagits eller rekommenderats.

Aven om inférlivandet av innehéllet i SSS-fordraget i unionens rattsordning i dess
nuvarande lydelse inte omfattar nagra andringar av de arrangemang som foreskrivs i
EUF-fordraget for beslutsfattande, bor det har direktivet inte paverka de ataganden som
gjorts mellan de fordragsslutande parterna i enlighet med artikel 7 i SSS-fordraget.

| artikel 13 i SSS-fordraget faststélls att budgetpolitik och andra fragor som omfattas av
det fordraget kommer att diskuteras under interparlamentariska moten som halls av
Europaparlamentet och de fordragsslutande parternas nationella parlament enligt
avdelning Il i protokoll (nr 1) om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen
som ar fogat till fordragen. Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar
tillampningen av denna praxis, eftersom en sadan dialog bidrar till att dka den
demokratiska redovisningsskyldigheten inom ramen for unionens ekonomiska styrning.

Detta direktiv bor stirka stabilitets- och tillvaxtpaktens effektivitet genom att géra den
mer inb&ddad i medlemsstaternas rattsordningar och samtidigt minska den risk for
dubbelarbete och motstridiga atgarder som ofrankomligen féljer av att mellanstatliga
arrangemang existerar samtidigt med unionsrattsliga mekanismer. De materiella och
formella bestammelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten bor inte paverkas av detta
direktiv.

| enlighet med den gemensamma politiska forklaringen fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument'® av den 28 september 2011, har
medlemsstaterna atagit sig att, nar det ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder
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atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande.
Lagstiftaren anser att det ar motiverat att sadana dokument 6versands avseende detta
direktiv.

(20) Eftersom malet for den planerade atgarden, namligen att starka det finanspolitiska
ansvarstagandet genom inférande av en mer bindande medelfristig budgetinriktning pa
nationell niva, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor
battre kan uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

1. | detta direktiv faststalls bestdammelser for att forstdrka det finanspolitiska
ansvarstagandet och den medelfristiga finanspolitiska inriktningen i medlemsstaterna
for att sdkerstalla overensstammelse med forpliktelser i fraga om att undvika alltfor
stora underskott i den offentliga sektorn.

2. Detta direktiv ska tillampas pa de medlemsstater som har euron som valuta och andra
medlemsstater i enlighet med artikel 4.

Artikel 2
Definitioner

| detta direktiv galler definitionerna av offentlig, underskott och skuld i artikel 2 i protokoll nr
12 om forfarandet vid alltfor stora underskott som ar fogat till EU-férdraget och till EUF-
fordraget.

Dessutom géller foljande definitioner:

a)  exceptionella omsténdigheter: en ovanlig handelse utanfor den berérda medlemsstatens
kontroll som har stor inverkan pa den offentliga sektorns finansiella stallning, eller en
allvarlig ekonomisk nedgang i euroomradet eller i unionen som helhet.

b)  oberoende organ: organ som dr strukturellt oberoende eller organ som &r funktionellt
sjalvstandiga gentemot medlemsstatens budgetmyndigheter och som omfattas av
nationella rattsliga bestdmmelser som sékerstéller en hdog grad av funktionell
sjalvstandighet och ansvarsskyldighet.

c)  strukturellt saldo: konjunkturrensat saldo i den offentliga sektorn, efter avdrag for
engangsatgarder och tillfalliga atgarder.

Artikel 3
Finanspolitiskt ansvarstagande och medelfristig finanspolitisk inriktning

1.  Varje medlemsstat ska inrdtta en ram av bindande och permanenta numeriska
finanspolitiska regler som &r specifika for den, som stérker dess ansvarsfulla bedrivande
av finanspolitiken och som effektivt framjar att den uppfyller sina skyldigheter enligt
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EUF-fordraget pa budgetpolitikens omrade i ett flerarigt perspektiv for den offentliga
sektorn som helhet. Ramen ska i synnerhet omfatta foljande regler:

(@)

(b)

Ett medelfristigt mal i termer av strukturellt saldo ska faststdllas for att
sékerstilla att kvoten mellan skulden i den offentliga sektorn och
bruttonationalprodukten till marknadspris inte Overstiger det referensvarde som
anges i artikel 1 i protokoll nr 12 om férfarandet vid alltfor stora underskott
eller narmar sig detta i tillfredsstéllande takt.

Den finanspolitiska planeringen ska omfatta en medelfristig bana for de
offentliga utgifternas Okning, efter avdrag for diskretiondra atgarder pa
inkomstsidan, som overensstammer med det medelfristiga budgetmalet eller
tidsramen for konvergens mot detta. Den banan ska faststallas sa snart som en
ny regering tilltrader i medlemsstaten, for den lagstiftande férsamlingens
mandatperiod i enlighet med den medlemsstatens konstitutionella rattsordning,
och ska féljas i de arliga budgetarna under hela den perioden.

2. Denram som avses i punkt 1 ska omfatta féljande:

(@)

(b)

De arliga budgetarna ska sakerstélla efterlevnad av det medelfristiga mal som
avses 1 punkt 1 a eller konvergens mot det, sdrskilt genom att sékerstélla en
sadana bana for de offentliga utgifterna som avses i punktlb. Vid
faststallandet av anpassningsbanan mot det medelfristiga malet far
medlemsstaterna, under iakttagande av unionsrattens formkrav, beakta
genomforandet av storre strukturreformer som har direkta langsiktiga positiva
budgeteffekter, bland annat genom att 6ka den potentiella hallbara tillvéxten,
och darigenom ger en verifierbar effekt pa de offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet.

En korrigeringsmekanism ska aktiveras automatiskt i h&dndelse av konstaterade
betydande avvikelser fran det medelfristiga malet eller fran anpassningsbanan
mot detta mal. Denna mekanism ska inbegripa skyldigheten att genomfora
atgarder for att korrigera avvikelsen inom en faststalld tid och med hansyn
tagen till avvikelsens art och omfattning, sarskilt genom att kompensera for
avvikelser fran den bana for de offentliga utgifterna som avses i punkt 1 b.

3. Medlemsstaterna ska se till att en tillfallig avvikelse fran det medelfristiga malet eller
anpassningsbanan mot detta mal, med motsvarande anpassning av den bana for de
offentliga utgifterna som avses i punkt1b, ar tillaten endast under exceptionella
omstandigheter och under forutsattning att en sadan avvikelse inte aventyrar den
finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt. En tillfallig avvikelse som beror pa
exceptionella omstandigheter ska inte anses vara betydande med avseende pa punkt 2 b
och ska inte leda till aktivering av den korrigeringsmekanism som avses i punkt 2 b.

4.  Medlemsstaterna ska utse oberoende organ for Overvakning av efterlevnaden av
bestammelserna i punkterna 1 och 2. De oberoende organen ska tillhandahalla offentliga
beddomningar nér det galler féljande:

(@)

Lampligheten av det medelfristiga malet enligt punkt 1 a och banan for de
offentliga utgifterna enligt punkt 1 b. Denna beddémning ska i synnerhet ta
hansyn till rimligheten i de underliggande makroekonomiska prognosen,
detaljgraden i de berdknade offentliga utgifterna och inkomsterna samt de
potentiella direkta langsiktiga positiva budgeteffekterna av  storre
strukturreformer.
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(b) Uppfyllelsen av det medelfristiga malet och banan for de offentliga utgifterna,
inbegripet forekomsten av allvarliga risker for en betydande avvikelse fran det
medelfristiga malet eller anpassningsbanan mot detta mal.

(c) Alla forekomster eller upphéranden av sadana exceptionella omstandigheter
som avses i punkt 3.

Medlemsstaterna ska se till att de oberoende organen vid en sadan konstaterad
betydande avvikelse som avses i punkt 2 b uppmanar budgetmyndigheterna att aktivera
korrigeringsmekanismen. Sedan korrigeringsmekanismen har aktiverats ska de
oberoende organen ldgga fram offentliga bedémningar av foljande:

(@) De planerade  atgardernas  forenlighet  med den  faststéllda
korrigeringsmekanismen, sarskilt med beaktande av huruvida avvikelserna fran
banan for de offentliga utgifterna i enlighet med punkt 1 b har kompenserats i
tillracklig omfattning.

(b)  Korrigeringens framatskridande under den faststéllda tiden.

(c) Alla forekomster eller upphéranden av sadana exceptionella omstandigheter
som kan mojliggora en tillfallig avvikelse fran korrigeringsbanan.

Medlemsstaterna ska se till att den berérda medlemsstatens budgetmyndigheter foljer de
rekommendationer som de oberoende organen lagger fram i sina bedémningar enligt
punkterna 4 och 5 eller offentligt motiverar beslutet att inte fdlja de
rekommendationerna.

Medlemsstaterna ska se till att de oberoende organ som avses i punkt 4

(@) ar inrattade enligt regler som bygger pa nationella lagar eller andra
forfattningar,

(b) inte tar emot instruktioner fran den berérda medlemsstatens budgetmyndigheter
eller fran andra offentliga eller privata organ,

(c) har kapacitet att kommunicera offentligt utan dréjsmal,

(d) bestar av ledaméter som véljs ut och utnamns pa grundval efter erfarenhet och
fardighet i fraga om offentlig forvaltning, makroekonomi och
budgetforvaltning genom genomblickbara forfaranden,

(e) har lampliga och stabila egna medel for att utfora sitt uppdrag pa ett effektivt
sétt, och

(f)  har omfattande och snabb tillgang till den information som behdvs for deras
uppdrag.

Artikel 4
Deltagande av medlemsstater vars valuta inte ar euron

En medlemsstat som inte har euron som valuta ska vara bunden av detta direktiv,
forutsatt att den anméler sitt beslut om detta till kommissionen. Denna anmalan ska
inbegripa den dag fran vilken den berérda medlemsstaten begar att vara bunden av detta
direktiv.

Den anmalan som avses i punkt 1 ska offentliggéras av kommissionen i Europeiska
unionens officiella tidning. Den ska fa verkan fran och med den dag som anméls av den
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berdrda medlemsstaten eller dagen for inférandet av euron som gemensam valuta i den
medlemsstaten, beroende pa vad som infaller forst.

Artikel 5
Rapporter

Senast den 30 juni 2024 och vart femte ar darefter ska kommissionen ldgga fram en rapport
for Europaparlamentet och radet om genomforandet av detta direktiv, vilken ska utarbetas pa
grundval av relevant information fran medlemsstaterna.

Artikel 6
Slutbestammelser

1.  Medlemsstaterna ska satta i kraft de bestdammelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 30 juni 2019. De ska genast underratta
kommissionen om detta.

2. Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur h&nvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlamna texten till de centrala bestimmelser i
nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 7
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 8
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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