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1. INTRODUCERE

Au trecut aproape saisprezece ani de cand primele monede si bancnote euro au devenit parte a vietii
noastre de zi cu zi. Euro este folosit acum zilnic de 340 de milioane de europeni din cele 19 state
membre din zona euro. Este a doua cea mai utilizatd moneda din lume, alte saizeci de tari si teritorii
din intreaga lume, 1n care traiesc 175 de milioane de persoane, alegand sa utilizeze euro ca moneda
nationala sau sa isi ancoreze moneda proprie la euro.

Criza financiard si economica care a lovit Europa in 2008, ale cérei consecinte se resimt si astazi, nu a
inceput in zona euro, insd a scos in evidentd unele dintre deficientele institutionale ale acesteia. Ca
raspuns de urgenta la provocarile imediate, s-au adoptat mai multe instrumente, care au oferit noi
mecanisme de protectie financiard, au acordat asistentd celor mai afectate tiri, au intensificat
coordonarea in materie de politica la nivelul UE si au consolidat normele bugetare si financiare pentru
a preveni agravarea in continuare a crizei. Masurile de politica monetara intreprinse de Banca Centrala
Europeana s-au dovedit, de asemenea, a fi decisive.

Dupa mai multi ani In care nu s-a Inregistrat nicio crestere sau in care cresterea a fost scidzuta,
eforturile hotarate depuse la toate nivelurile au inceput si dea roade. Europa se afla acum intr-0
perioada de redresare solida. In prezent, toate statele membre inregistreazi o crestere, iar timp de mai
multi ani la rind cresterea globald a UE a fost, in medie, de aproximativ 2 %". in UE si in zona euro,
perceptia generald asupra economiei se situeaza la cel mai ridicat nivel inregistrat din anul 2000. Rata
somajului are cea mai scizutd valoare de la sfarsitul anului 2008. In zona euro, sprijinul populatiei
pentru aceastd moneda este la cele mai inalte cote inregistrate de la introducerea bancnotelor si a
monedelor euro in 2002%. Cu toate acestea, astfel cum a declarat actuala Comisie la preluarea
mandatului, criza nu s-a incheiat atat timp cat somajul raméane la un nivel atat de ridicat, 14,3 milioane
de persoane neavand inca un loc de munca in zona euro in octombrie 2017.

A trebuit ca din anii de criza sa se desprinda invatadminte importante. Chestiunile relevante au fost deja
identificate Tn mod clar In Raportul celor cinci presedinti din iunie 2015°. De atunci s-au realizat
multe pentru a ,,aprofunda” uniunea economica si monetara prin ,,actiune”. Semestrul european pentru
coordonarea politicilor economice a fost consolidat, furnizandu-se orientari mai clare pentru zona euro
in ansamblul sau si acordandu-se 0 mai mare importantd aspectelor sociale. Guvernanta economica a
fost Tmbunatatitad, prin instituirea Consiliului bugetar european si a consiliilor nationale pentru
productivitate. Asistenta tehnica acordata statelor membre a fost impulsionata prin crearea Serviciului
de sprijin pentru reforme structurale. S-au ficut pasi importanti in directia finalizarii uniunii bancare®
si a uniunii pietelor de capital®, in special prin realizarea in paralel de progrese in ceea ce priveste
masurile de reducere si partajare a riscurilor n sectorul bancar. Pentru a spori gradul de asumare la
toate nivelurile, s-a intensificat, de asemenea, dialogul cu actorii politici si cu partenerii sociali
nationali si europeni.

Previziuni economice europene din toamna anului 2017, documentul institutional nr. 63.

Sondajul Eurobarometru Flash nr. 458, 4 decembrie 2017.

»Finalizarea uniunii economice si monetare a Europei”, raport elaborat de Jean-Claude Juncker, in stransa
cooperare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin Schulz, 22 iunie 2015.

* A se vedea, in special, COM(2017) 592 final, 11 octombrie 2017.

> COM(2017) 292 final, 8 iunie 2017.



Ca urmare, arhitectura zonei euro este mai solidd ca niciodata, ceea ce nu inseamnd insa ca este
completd. Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare®, precum
si Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE’, prezentate de citre Comisie in cadrul
activitatilor intreprinse in urma Cartei albe privind viitorul Europei®, reamintesc situatia actuala si
prezinta o posibila cale de urmat in perspectiva anului 2025.

Europa 1si recapatd acum fortele in mod vizibil. Atat din punct de vedere economic, cat si politic exista
un context favorabil pentru a actiona, iar evolutiile pozitive constituie incurajari suplimentare pentru
a actiona. Nu ar trebui sa existe o stare de automultumire: acoperisul ar trebui sa fie intotdeauna
reparat atunci cand soarele straluceste.

in discursul siu privind starea Uniunii, pe care 1-a rostit la 13 septembrie 2017, presedintele Juncker
si-a prezentat punctele de vedere privind o Uniune mai uniti, mai puternica si mai democratica si a
precizat ca finalizarea uniunii economice si monetare a Europei constituie o componentd esentiald a
foii de parcurs care duce la reuniunea liderilor de la Sibiu, convocata de presedintele Tusk la
9 mai 2019, atunci cand ar trebui sa se ia decizii importante privind viitorul Europei.

Acest lucru se reflecta si in Agenda liderilor', sefii de stat sau de guvern ai UE planificind, pentru
15 decembrie 2017, un summit euro in cadrul céruia sa discute un calendar al deciziilor privind
uniunea economica $i monetara si uniunea bancara, si, pentru 28-29 iunie 2018, o reuniune speciald in
vederea ajungerii la decizii concrete.

Uniunea economica si monetara a Europei astazi

Isi coordoneaza politicile si urmeaz3
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COM(2017) 291, 31 mai 2017.

COM(2017) 358, 28 iunie 2017.

COM(2017) 2025, 1 martie 2017.

Discursul din 2017 privind starea Uniunii al presedintelui Jean-Claude Juncker, 13 septembrie 2017.

Agenda liderilor: Construirea viitorului nostru comun, document aprobat de Consiliul European la
20 octombrie 2017.
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Apelul la unitate, eficientd si responsabilitate democratica, lansat in discursul privind starea Uniunii,
este relevant in mod special pentru finalizarea uniunii economice si monetare:

e unitate: Euro este moneda unicd a UE si ceea ce este conceput pentru zona euro ar trebui, de
asemenea, sa fie conceput pentru si impreuna cu statele membre care urmeaza sa adere la euro in
viitor. Cu exceptia Regatului Unit si a Danemarcei, toate statele membre care nu fac parte din
zona euro si-au asumat din punct de vedere juridic angajamentul de a trece, in cele din
urmi, la moneda euro™. in plus, odata cu iesirea din UE a Regatului Unit, economiile din zona
euro vor reprezenta aproximativ 85 % din produsul intern brut total al UE. Integrarea politica si
economica a UE, al cérei element central este piata unica, inseamna ca viitorul atat al statelor
membre din zona euro, cét si al celor din afara acesteia este deja interconectat, iar o zona euro
puternicd si stabila este esentiala pentru membrii sai, precum si pentru UE in ansamblu. Din acest
motiv propunerile prezentate Tn cadrul pachetului inaintat astdzi abordeazd atat nevoile si
interesele statelor membre din zona euro, cat si ale celor din afara ei, in calitate de componente
interdependente ale uniunii economice i monetare.

e eficientd: O uniune economica si monetard mai puternica necesitd o guvernanta mai solida si o
utilizare mai eficienta a resurselor disponibile. Actualul sistem reflecta in continuare un mozaic
de decizii adoptate pentru a face fatd unei crize fara precedent. Acest lucru a condus uneori la
multiplicarea instrumentelor si la un caracter tot mai sofisticat al normelor, care este o sursa de
complexitate si creeazd riscuri de suprapunere. Sinergiile sporite, procedurile rationalizate si
integrarea dispozitiilor interguvernamentale in cadrul juridic al UE ar consolida guvernanta si
procesul decizional. Si din motive de eficienta, toate modificarile propuse de citre Comisie in
pachetul Tnaintat astazi pot fi puse in aplicare in cadrul actualelor tratate ale UE.

e responsabilitate democratica: Finalizarea uniunii economice si monetare implicd, de asemenea,
un grad sporit de responsabilitate politica si transparenta cu privire la cine ce anume decide la
diferite niveluri. Acest lucru necesita apropierea dimensiunii europene de cetateni si plasarea sa in
prim-planul dezbaterilor nationale, precum si asigurarea faptului ca atat parlamentele nationale,
cat si Parlamentul European au suficiente competente de supraveghere privind gestionarea
guvernantei economice a UE. Ar trebui, de asemenea, sd conduca la un grad sporit de asumare a
deciziilor colective si de deschidere privind modul in care acestea sunt adoptate si comunicate.

Tn ultimii ani s-au exprimat numeroase opinii cu privire la finalizarea uniunii economice si monetare.
Opiniile pot fi diferite, insa existd un consens larg referitor la necesitatea de a face noi progrese. De

" Danemarca si Bulgaria, care se numira printre statele membre din afara zonei euro, si-au legat moneda
nationald de euro de la introducerea acestuia, in 1999. Spre deosebire de Danemarca, Bulgaria nu participa la
mecanismul cursului de schimb II, dar leva este legatd de euro prin intermediul unui regim de consiliu
monetar.



asemenea, s-au primit contributii foarte semnificative din partea Parlamentului European®? si au avut
loc discutii importante in cadrul Eurogrupului®®,

Prezenta comunicare sintetizeazd motivele care au stat la baza initiativelor prezentate astazi de catre
Comisie si continutul lor, reaminteste apoi modul in care acest pachet este integrat intr-0 foaie de
parcurs mai ampld pentru aprofundarea uniunii economice si monetare pana in 2025 si prezinta
un calendar al actiunilor in urmatoarele 18 luni.

2. INITIATIVELE PREZENTATE ASTAZI

Astfel cum s-a anuntat in discursul din 2017 privind starea Uniunii si in scrisoarea de intentie care a
insotit acest discurs, initiativele prezentate astdzi stabilesc noi pasi in directia finalizarii uniunii
economice si monetare.

O prezentare generali a pachetului inaintat astizi

Astazi, Comisia prezintd urmdtoarele propuneri si initiative:

e 0 propunere de instituire a unui Fond Monetar European, ancorat in cadrul juridic al Uniunii;

® o propunere de integrare in cadrul juridic al Uniunii a dispozitiilor de fond ale Tratatului privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta, tinand seama de flexibilitatea corespunzdtoare prevazutd
in Pactul de stabilitate si de cregstere si identificata de Comisie in ianuarie 2015;

e 0 comunicare privind noi instrumente bugetare pentru o zonda euro stabila in cadrul Uniunii;

e pentru perioada 2018-2020, (1) modificari punctuale ale Regulamentului privind dispozitiile
comune pentru a mobiliza fondurile UE in sprijinul reformelor nationale si (2) o propunere de
consolidare a Programului de sprijin pentru reforme structurale;

® 0 comunicare privind un ministru european al economiei si finantelor.

O propunere de instituire a unui Fond Monetar European

Aceastd propunere se bazeaza pe structura solidd a Mecanismului european de stabilitate prin crearea
unui Fond Monetar European ancorat in cadrul juridic al UE. Acesta a fost deja anuntat in Raportul
celor cinci presedinti si a fost solicitat si de Parlamentul European, care a subliniat necesitatea ca
Fondul Monetar European sa aiba capacitati adecvate de a atrage si de a acorda imprumuturi si un
mandat clar definit™.

2 A se vedea, in special, rezolutiile Parlamentului European din 16 februarie 2017 referitoare la: i) capacitatea
bugetara pentru zona euro (2015/2344(INI)), ii) posibile evolutii si ajustdri ale structurii institutionale actuale
a Uniunii Europene (2014/2248(INI)) si (iii) imbunititirea functionarii Uniunii Europene valorificand
potentialul Tratatului de la Lisabona (2014/2249(INI)).

A se vedea, in special, reuniunea Eurogrupului din 6 noiembrie 2017 privind ,,Capacitatea fiscala si reguli
fiscale pentru uniunea economicd si monetard”, reuniunea Eurogrupului din 9 octombrie 2017 privind
»Aprofundarea uniunii economice si monetare - rolul Mecanismului european de stabilitate” sau reuniunea
Eurogrupului din 10 iulie 2017 privind ,,Actiuni ulterioare privind aprofundarea uniunii economice si
monetare”.

1 Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2017 referitoare la capacitatea bugetara pentru zona euro

(2015/2344(INI)).
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Mecanismul european de stabilitate a fost instituit Tn octombrie 2012, Tn momentul culminant al crizei.
Presiunea exercitatd de evenimente la acel moment a condus la gasirea unei solutii
interguvernamentale. Totusi, era deja evident ca acest lucru ar fi putut fi realizat si in cadrul tratatelor
UE, astfel cum s-a aratat, de exemplu, in comunicarea Comisiei intitulatd ,,Proiect pentru o uniune

economica si monetara profunda si veritabild”".

De-a lungul anilor, Mecanismul european de stabilitate s-a dovedit a avea un rol decisiv Tn ceea ce
priveste contribuirea la mentinerea stabilitatii financiare a zonei euro. A facut acest lucru prin
furnizarea de sprijin financiar suplimentar statelor membre din zona euro aflate in dificultate.
Transformarea acestuia intr-un Fond Monetar European va consolida si mai mult ancorarea sa
institutionala. Va contribui la crearea de noi sinergii in cadrul UE, in special in ceea ce priveste
transparenta, reexaminarea juridica si eficienta resurselor financiare ale UE, oferind astfel un sprijin
imbunatatit statelor membre. Va contribui, de asemenea, la Tmbunatatirea in continuare a cooperarii cu
Comisia si a raspunderii in fata Parlamentului European. Acest lucru se va realiza fara a afecta modul
in care guvernele nationale raspund in fata parlamentelor lor nationale si mentindnd angajamentele
asumate n cadrul Mecanismului european de stabilitate existent.

Initiativa ia forma unei propuneri de regulament al Consiliului, care este supus aprobarii Parlamentului
European, in temeiul articolului 352 din Tratatul privind functionarea UE. Articolul 352 permite
integrarea Mecanismului european de stabilitate in cadrul Uniunii, deoarece aceastd actiune este
necesard pentru stabilitatea financiard a zonei euro®® si tratatele nu au oferit niciun alt temei juridic
pentru ca UE si atingd acest obiectiv precis'’. Alineatul (2) al articolului mentionat prevede in mod
explicit un rol al parlamentelor nationale. De-a lungul timpului, mai multe decizii importante care au
deschis calea catre instituirea uniunii economice si monetare s-au bazat pe echivalentul articolului 352.
De exemplu, deciziile privind Fondul European de Cooperare Monetara, unitatea monetara europeana
sau primele mecanisme privind balanta de plati au fost adoptate in temeiul articolului 235 din Tratatul
privind Comunitatea Economica Europeana, in esenta predecesorul articolului 352.

Propunerea este completata de un proiect a ceea ce ar putea deveni un acord interguvernamental prin
care statele membre din zona euro sa convind asupra transferului de fonduri din cadrul Mecanismului
european de stabilitate catre Fondul Monetar European. Proiectul prevede, de asemenea, ca fondul ar
urma sa succeadd Mecanismului european de stabilitate si sa il inlocuiasca, inclusiv in ceea ce priveste
pozitia sa juridica, incluzand toate drepturile si obligatiile sale.

Propunerea prezentata astdzi prevede instituirea Fondului Monetar European ca o entitate juridica
unica in temeiul dreptului Uniunii. Fondul Monetar European va succeda Mecanismului european

> COM(2012)777, ,,Proiect pentru o uniune economica si monetara profunda si veritabild”, 28 noiembrie 2012.

16 Necesitatea de a avea un organism de tipul Mecanismului european de stabilitate pentru a garanta stabilitatea
zonei euro se bazeaza pe elemente factuale si este confirmata de articolul 136 alineatul (3) Tratatul privind
functionarea UE, precum si de cel de al doilea considerent din Tratatul privind Mecanismul european de
stabilitate, care se refera la actualul Mecanism european de stabilitate ca la ,,un mecanism de stabilitate care
urmeaza sd fie activat in cazul in care este indispensabil, pentru a garanta stabilitatea zonei euro in
ansamblu”.

7 Curtea de Justitie a Uniunii Europene a analizat deja posibilitatea ca articolul 352 sa fie utilizat pentru a
institui un organism al Uniunii responsabil cu furnizarea de sprijin financiar cu scopul de a asigura
stabilitatea zonei euro. A se vedea cauza ,,Pringle” - hotardrea din 27 noiembrie 2012, cauza C-370/12,
EU:C:2012:756, punctul 67. Astfel cum s-a mentionat in nota de subsol 15, proiectul prezentat de Comisie in
2012 mentiona si posibila recurgere la articolul 352.



de stabilitate, actualele structuri financiare si institutionale ale acestuia fiind, in esentd, mentinute.
Aceasta inseamna cd Fondul Monetar European va continua sa furnizeze sprijin in domeniul stabilitatii
financiare statelor membre care au nevoie de ajutor, si stranga fonduri prin emiterea de instrumente pe
piata de capital si sd efectueze tranzactii pe piata monetard. Componenta nu se va schimba si
participarea altor state membre va raimane posibila, dupa ce au aderat la euro.

Dat fiind faptul ca Fondul Monetar European ar deveni un organism al Uniunii, sunt necesare unele
ajustari punctuale ale actualei structuri a Mecanismului european de stabilitate, care sunt explicate n
expunerea de motive a regulamentului. Printre aceste ajustari se numard si aprobarea de catre
Consiliu a deciziilor discretionare adoptate de Fondul Monetar European®.

In plus, propunerea prezentata astizi adauga un numar limitat de noi functii.

Tn primul rand, Fondul Monetar European va fi in masura si ofere un mecanism comun de sprijin
pentru Fondul unic de rezolutie. Acesta este o componenta esentiald a celui de al doilea pilon al
uniunii bancare - mecanismul unic de rezolutie.

Atunci cand au adoptat mecanismul unic de rezolutie, in 2013, statele membre au convenit, de
asemenea, sa dezvolte un mecanism de sprijin pentru Fondul unic de rezolutie. Acesta a fost
conceput ca o solutie de ultima instantd care sa fie activata in cazul in care resursele imediat
disponibile ale Fondului unic de rezolutie se dovedesc a fi insuficiente pentru nevoi in materie de
capital sau de lichiditate. Statele membre au convenit, de asemenea, ca mecanismul respectiv ar trebui
sa fie neutru din punct de vedere bugetar pe termen mediu, 1n asa fel incat orice eventuala activare a
mecanismului de sprijin sa fie recuperata din sectorul bancar din zona euro.

Noile norme ale UE privind supravegherea si rezolutia bancara, elaborate in urma crizei, au redus in
mod semnificativ probabilitatea si impactul potential al situatiilor de dificultate bancara. Cu toate
acestea, un mecanism comun de sprijin bugetar continud sa fie necesar pentru a consolida capacitatea
financiarda a Fondului unic de rezolutie. Un astfel de mecanism de sprijin ar insufla incredere n
randul sau, acesta ar reduce efectiv probabilitatea survenirii unei situatii in care ar fi necesar si se
activeze un mecanism de sprijin.

In prezent existd un consens larg cu privire la faptul ci Mecanismul european de stabilitate - n viitor,
Fondul Monetar European — este cel mai bine plasat pentru a oferi un astfel de mecanism de sprijin
sub forma unei linii de credit sau a unor garantii pentru Fondul unic de rezolutie. Acest lucru se
reflectd in propunerea prezentata astazi, care stabileste si procesele decizionale corespunzétoare pentru
asigurarea faptului cd mecanismul de sprijin poata fi activat rapid, daca este necesar. Sunt propuse, de

18 Aceasta va asigura respectarea ,,doctrinei Meroni”. Doctrina Meroni, care a rezultat din cauzele H-9/56 si
H-10/56 (Meroni/inalta Autoritate, 1957/1958, Rec., p. 133), se referd la masura in care institutiile UE isi pot
delega sarcinile citre agentiile de reglementare. In contextul propunerii prezentate astizi, ar trebui sa se tina
seama de urmatorul aspect: aprobarea de catre Consiliu a deciziilor discretionare adoptate de Consiliile
Fondului Monetar European va fi simplificatd ca urmare a faptului ca atat Consiliul guvernatorilor fondului,
cat si Eurogrupul au aceeasi componenta.

9 Regulamentul (UE) nr. 806/2014. Comitetul unic de rezolutie (SRB) este autoritatea de rezolutie pentru
bancile mari si de importantd sistemica in zona euro, fiind operational din ianuarie 2016. Fondul unic de
rezolutie (FUR) este finantat prin contributii din partea sectorului bancar din zona euro. Poate fi utilizat
pentru a finanta costurile de rezolutie numai daca sunt indeplinite toate conditiile cadrului de reglementare,
inclusiv recapitalizarea interna de 8 % din totalul pasivelor bancii in cauza.



asemenea, dispozitii speciale pentru a tine seama de interesele legitime ale statelor membre din afara
zonei euro care au aderat la uniunea bancara.

In al doilea rand, in ceea ce priveste guvernanta, propunerea prevede posibilitatea unui proces
decizional mai rapid in anumite situatii de urgentd. Se propune sd se mentina votul in unanimitate
pentru toate deciziile majore cu impact financiar (de exemplu, cererile de capital). Cu toate acestea,
pentru deciziile specifice privind sprijinul pentru stabilitate, platile si activarea mecanismului de
sprijin se propune majoritatea calificatd consolidata, in cazul careia sunt necesare 85 % din voturi.

In al treilea rand, in ceea ce priveste gestionarea programelor de asistenti financiari, propunerea
prevede o implicare mai directd a Fondului Monetar European, alaturi de Comisia Europeana.

In al patrulea rand, propunerea face referire la posibilitatea ca Fondul Monetar European si elaboreze
noi instrumente financiare. Tn timp, aceste instrumente ar putea completa sau sprijini alte
instrumente financiare si programe ale UE. Aceste sinergii s-ar putea dovedi deosebit de utile daca
Fondul Monetar European ar juca un rol de sprijinire a unei eventuale functii de stabilizare in viitor.

Cu aceste modificari, Fondul Monetar European se va afirma ca un organism solid de gestionare a
crizelor in cadrul Uniunii, desfasurandu-si activitatea in deplina sinergie cu alte institutii ale UE.
Consiliul si Comisia isi vor mentine competentele si responsabilititile in ceea ce priveste
supravegherea economicd si bugetara si coordonarea in materie de politicd economica si bugetara,
astfel cum se prevede in tratatele UE.

Cooperarea practica poate fi, de asemenea, intensificatd pentru a raspunde mai bine nevoilor statelor
membre, pentru a colabora cu participantii la piaté si pentru a evita duplicarea activitatilor. Ar putea sa
se urmdreascd o cooperarea sporitd in lumina noilor progrese in directia consolidarii uniunii
economice si monetare.

O propunere de integrare In cadrul juridic al Uniunii a dispozitiilor de fond ale Tratatului privind
stabilitatea, coordonarea §i guvernanta, tindnd seama de flexibilitatea corespunzdtoare prevazutd in
Pactul de stabilitate si de crestere si identificatd de Comisie in ianuarie 2015

Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si
monetare este un tratat interguvernamental semnat de 25 de state membre ale UE.” Acesta
completeaza cadrul bugetar al UE, inclusiv Pactul de stabilitate si de crestere.

Propunerea prezentata astizi pune in aplicare articolul 16 din tratatul mentionat, conform caruia toate
partile contractante s-au angajat sd ia masurile necesare pentru a Incorpora dispozitiile de fond ale
acestui tratat in dreptul Uniunii in termen de cinci ani de la data intrarii sale in vigoare, si anume
1 ianuarie 2018.Y. Ar trebui reamintit faptul cd, la momentul negocierii tratatului, in special

2 Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Germania, Danemarca, Estonia, Spania, Franta, Grecia, Ungaria, Italia,
Irlanda, Lituania, Luxemburg, Letonia, Malta, Tarile de Jos, Portugalia, Polonia, Romania, Suedia, Finlanda,
Slovenia si Slovacia.

Articolul 16 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si
monetare prevede urmatoarele: ,, [n termen de cel mult cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
tratat, pe baza unei evaluari a experientei acumulate in punerea sa in aplicare, se iau mdsurile necesare, in
conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeand si cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
cu scopul de a include dispozitiile prezentului tratat in cadrul juridic al Uniunii Europene.”
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Parlamentul European si Comisia au insistat asupra incorporarii sale in dreptul UE intr-un termen
determinat, fapt acceptat de catre statele membre la articolul 16.

in ceea ce priveste Mecanismul european de stabilitate, decizia de a institui, in 2012, Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice §i monetare ca tratat
interguvernamental trebuie privita in contextul circumstantelor de la momentul respectiv. Cu toate
acestea, atat angajamentul asumat in temeiul articolului 16, cat si faptul cad legislatia ulterioara
(cunoscuta sub denumirea de ,,pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare”) a inclus
deja multe dintre elementele sale in cadrul dreptului UE arata ca intentia de a gasi solutii la nivelul
Uniunii a fost prezenta incd de la inceput. Introducerea dispozitiilor de fond ale Tratatului privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul dreptului UE a fost solicitata in repetate randuri si de
Parlamentul European®, care a argumentat ci, pentru a fi efectiv legitima si democraticd, guvernanta
unei veritabile uniuni economice si monetare trebuie sa se situeze in cadrul institutional al Uniunii.

Initiativa prezentatd astdzi ia forma unei propuneri de directiva a Consiliului, care necesita consultarea
Parlamentului European, in temeiul articolului 126 alineatul (14) al doilea paragraf din Tratatul
privind functionarea UE. Acesta este singurul temei juridic previzut de tratat. In cadrul procesului,
Comisia va tine seama in mod corespunzator de opiniile Parlamentului European. Propunerea se aplica
tuturor statelor membre din zona euro si include o clauza ,,opt-in” pentru statele membre din afara
Zonel euro.

Directiva propusa integreaza esenta articolului 3 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta, care face parte din asa-numitul pact bugetar. Acest articol prevede aplicarea unei reguli a
echilibrului bugetar in termeni structurali, impreuna cu un mecanism de corectie in cazul Inregistrarii
unei deviatii semnificative. Conform informatiilor prezentate de Comisie la inceputul acestui an,?
dispozitiile acestui articol au fost deja transpuse in legislatiile nationale.

Integrarea pactului bugetar in dreptul Uniunii va avea drept consecintd simplificarea cadrului juridic
si va permite o monitorizare continua si imbunatatita, ca parte a intregului cadru de guvernanta
economica al UE. In special, va completa si va consolida cadrele bugetare existente, care vizeaza
realizarea convergentei la niveluri prudente ale datoriei publice. In acelasi timp, propunerea tine seama
de flexibilitatea corespunzatoare prevazutd in Pactul de stabilitate si de crestere si identificata de
Comisie Tn ianuarie 2015*. Prin urmare, dispozitiile sunt in deplini concordanti cu normele existente
definite 1n legislatia primara si secundara.

De asemenea, propunerea subliniaza valoarea si mentine practica reuniunilor interparlamentare
organizate anual de Parlamentul European, precum si modalititile de vot in randul partilor
contractante enumerate in Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta.

22 Rezolutia Parlamentului European din 12 decembrie 2013 referitoare la problemele constitutionale ale unei

administrari pe mai multe niveluri a Uniunii Europene (P7_TA(2013)0598) si Rezolutia Parlamentului
European din 24 iunie 2015 referitoare la evaluarea cadrului de guvernantd economica: bilant si provocari
(P8_TA(2015)0238).

2 COM(2017) 1201 final, 22 februarie 2017.

2 COM(2015) 12, 13 ianuarie 2015.



O comunicare privind noi instrumente bugetare pentru o zond euro stabila in cadrul Uniunii

In discursul sau privind starea Uniunii, presedintele Juncker a subliniat ci nu sunt necesare structuri
paralele: ,, Nu avem nevoie de un buget al zonei euro, ci de o linie bugetard solidd pentru zona euro in
bugetul UE.” Documentele de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare si
privind viitorul finantelor UE au prezentat provocarile comune pentru modernizarea finantelor
publice ale UE, in general, si pentru nevoile specifice ale zonei euro. Comunicarea prezentatd astizi
expune o viziune a modului in care anumite functii bugetare care sunt esentiale pentru zona euro si
pentru UE 1n ansamblu pot fi dezvoltate in cadrul finantelor publice, de astazi si de maine, ale UE.

Comunicarea reaminteste ceea ce se poate realiza In contextul actualului cadru financiar al UE si
prezintd mai multe idei si optiuni, dintre care unele deschid calea pentru viitoarele propuneri privind
cadrul financiar multianual destinat perioadei de dupa 2020.

Comunicarea prezintd patru functii specifice care sunt esentiale pentru aprofundarea uniunii

economice si monetare, propunand urmatoarele masuri concrete in cazul fiecareia dintre acestea:

e sprijin pentru reforme structurale prin intermediul: 1) unui instrument de realizare a reformelor
pentru a sprijini pachetele in materie de reforma convenite cu statele membre si 2) asistentei
tehnice, acordata la solicitarea statelor membre;

e un mecanism care si vizeze in mod specific convergenta, destinat statelor membre aflate in
proces de aderare la euro;

e un mecanism de sprijin pentru uniunea bancara, prin intermediul Mecanismului european de
stabilitate/Fondului Monetar European, astfel cum s-a explicat mai sus;

e o functie de stabilizare, reunind diferitele fonduri si instrumente financiare ale UE si ale zonei
euro, care sd fie utilizatd pentru a mentine nivelurile investitiilor in caz de socuri asimetrice
majore.

Pentru perioada 2018-2020, Comisia intentioneaza sa dezvolte unele dintre aceste idei si sa le testeze
in practici pentru a sprijini reformele structurale si consolidarea capacititilor. In acest scop,
urmadtoarele initiative sunt prezentate in paralel cu pachetul Tnaintat astazi:

e o propunere de modificare a Regulamentului privind dispozitiile comune, astfel cum
se explicd mai jos, pentru a extinde posibilititile de a utiliza rezerva de performanta
inclusd in fondurile structurale si de investitii europene existente;

e 0 propunere de consolidare a Programului de sprijin pentru reforme structurale, astfel cum
se explica mai jos, pentru a intensifica asistenta tehnicd disponibild pentru toate statele membre si
pentru a crea o directie de actiune care sd vizeze In mod specific sprijinirea statelor membre din
afara zonei euro 1n procesul lor de convergenta.

Celelalte propuneri mentionate aici vor urma in contextul cadrului financiar multianual destinat

perioadei de dupa 2020, pentru care vor fi prezentate propuneri detaliate in mai 2018. Comisia va tine

seama pe deplin de feedbackul primit pana atunci.

Modificari punctuale ale Regulamentului privind dispozitiile comune

In vederea pregitirii pentru noul instrument de realizare a reformelor mentionat mai sus,
Comisia propune testarea unui nou instrument de sprijin bugetar in cadrul unei faze-pilot in



perioada 2018-2020. Aceastd propunere se prezintdi sub forma unor modificiri punctuale ale
Regulamentului privind dispozitiile comune®. Scopul siu este de a oferi o flexibilitate suplimentara in
ceea ce priveste utilizarea de catre statele membre a rezervei de performanti a fondurilor
structurale si de investitii europene. Fiecare stat membru va decide daca intentioneaza sa aloce
acestei noi scheme parti din rezerva sa de performanta.

Scopul acestui instrument va fi sd sprijine punerea in aplicare a reformelor nationale, care vor fi
identificate prin intermediul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice si
integrate in cadrul programelor nationale de reforméa prezentate de statele membre. Dupa convenirea
angajamentelor in materie de reforma ale unui stat membru, cu obiective si etape de referintd clar
definite, Comisia va monitoriza si va evalua punerea in aplicare a acestora inainte de véarsarea
sprijinului financiar.

Propunerea nu modifica nivelul global al cheltuielilor pentru fondurile structurale si de investitii
europene in cadrul actualului cadru financiar multianual. Lectiile invatate in urma initiativei vor
contribui la propunerile pentru perioada de dupa 2020.

O propunere de consolidare a Programului de sprijin pentru reforme structurale

In urma Raportului celor cinci presedinti, Comisia a instituit, la sfarsitul anului 2015, Serviciul de
sprijin pentru reforme structurale. Scopul acestui serviciu este de a furniza asistenta tehnica statelor
membre pentru a le sprijini In ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a reformelor specifice
sau pentru a consolida capacitatile globale de reforma ale acestora. Programul s-a dovedit a fi de
succes in special in ceea ce priveste acordarea de ajutor statelor membre pentru conceperea reformelor
de modernizare a administratiei publice si a mediului de afaceri. Acum a devenit evident faptul ca
cererea pentru acest tip de asistentd tehnica depaseste cu mult finantarea care a fost pusa initial la
dispozitie prin intermediul Programului de sprijin pentru reforme structurale?.

In acelasi timp, astfel cum a declarat presedintele Juncker in discursul siu privind starea Uniunii,
exista o nevoie clara de a gindi in perspectiva si de a sprijini statele membre din afara zonei euro in a-
si pregdti aderarea la zona euro, atunci cand doresc acest lucru. Una dintre lectiile invatate in urma
crizei este ca realizarea convergentei si construirea unor structuri economice solide sunt esentiale
pentru prosperitatea Uniunii si, in special, pentru buna functionare a monedei unice.

Asistenta tehnica destinati in mod specific statelor membre din afara zonei euro se poate dovedi
utila pentru procesul de convergentd reala. Acest lucru este valabil in special in domenii cum ar fi
gestionarea finantelor publice, administratia publicd, sectorul financiar si pietele fortei de munca si
pietele produselor.

% Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de

dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320-469).

Programul de sprijin pentru reforme structurale a fost instituit in mai 2017 pentru a sustine din punct de
vedere financiar activitdtile Serviciului de sprijin pentru reforme structurale.
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Din aceste doud motive, Comisia prezintd astazi o modificare a Regulamentului privind Programul
de sprijin pentru reforme structurale?’. Obiectivul siu este dublarea fondurilor disponibile pentru
activitdti de asistentd tehnicad pana in 2020, acestea ajungand astfel la 300 de milioane EUR 1n
perioada 2017-2020. Lectiile invatate vor contribui la propunerile pentru perioada de dupa 2020.

O comunicare privind un ministru european al economiei si finantelor

in discursul sau privind starea Uniunii, presedintele Juncker a sustinut ideea unui ministru european
al economiei si finantelor. In conformitate cu logica care sti la baza acestei functii, ministrul va avea
un rol decisiv In ceea ce priveste consolidarea coerentei, a eficientei, a transparentei si a
responsabilititii democratice a guvernantei economice a UE. Tn acest context, este important si se
mentioneze faptul cd actualele tratate ale UE permit deja fuziunea dintre functia unui comisar
responsabil, posibil un vicepresedinte al Comisiei, si cea a presedintelui Eurogrupului®.

Actuala arhitectura a uniunii economice si monetare are un caracter complex. Competentele, functiile
si instrumentele sunt puse n aplicare de organisme diferite, Tn contextul unor cadre juridice diverse si
care uneori se suprapun. Aceasta situatie nu este cea mai potrivitd nici pentru cetatenii, si nici pentru
factorii de decizie din UE, deoarece afecteaza capacitatea de a defini si de a apara interesul economic
comun al UE si al zonei euro, in special. Aceastd necesitate a fost resimtitd din ce n ce mai mult de-a
lungul anilor, dat fiind faptul ca euro a devenit o monedd internationala principald si mai multe
dimensiuni ale uniunii economice i monetare sunt in curs de consolidare. Este, de asemenea, unul
dintre motivele care a determinat aceastd Comisie sa isi consolideze capacitatile de coordonare interna,
prin atribuirea de noi roluri vicepresedintilor sdi, de coordonare a mai multor portofolii de politica
economica, financiara si sociala.

Comunicarea prezentatd astizi priveste in perspectiva si stabileste modul in care anumite functii
existente ar putea fi combinate in subordinea unui ministru european pentru a urmari interesul general
al UE si al economiei zonei euro, pentru a consolida coordonarea in materie de politicd si pentru a
oferi un mix de politici imbunatatit la toate nivelurile. Ministrul european ar supraveghea, de
asemenea, utilizarea instrumentelor bugetare ale UE si ale zonei euro si ar viza maximizarea
impacturilor acestora in sprijinul priorititilor comune.

Comunicarea clarificd si potentialul context institutional in care ar urma sa isi desfagoare activitatea
ministrul. Acesta ar consolida dimensiunea europeand a procesului de elaborare a politicilor
economice si ar asigura un puternic control parlamentar la nivelul UE, fard a pune sub semnul
intrebarii competentele nationale. Prin combinarea functiilor existente si a expertizei disponibile la
nivelul UE, ministrul ar contribui la un cadru de guvernantd mai eficient, ceea ce ar trebui si
completeze si sa faciliteze exercitarea competentelor nationale, si in ceea ce priveste interactiunea lor
la nivelul UE.

2" Regulamentul (UE) 2017/825 de instituire a Programului de sprijin pentru reforme structurale pentru

perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013
(JO L 19.5.2017, p. 129).

Articolul 2 din Protocolul nr. 14 privind Eurogrupul, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeani si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, stabileste normele pentru alegerea presedintelui
Eurogrupului. Nu exista nicio incompatibilitate intre aceasta functie si cea de membru al Comisiei.
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Instituirea unei astfel de functii ar putea avea loc in etape. Rolul ministrului ca vicepresedinte al
Comisiei ar putea fi instituit in cadrul numirii urmitoarei Comisii, in noiembrie 2019. Pentru ca
ministrul sa prezideze Eurogrupul, aceasta din urma ar putea conveni in mod informal sa-1 aleaga pe
ministru in functia de presedinte al Eurogrupului pentru doud mandate consecutive, exprimandu-si
astfel acordul cu privire la alinierea mandatului acestuia cu mandatul Comisiei.

3. O FOAIE DE PARCURS PENTRU APROFUNDAREA UNIUNIT ECONOMICE SI
MONETARE

Trecerea de la principiile generale la punerea Tn practica necesitd stabilirea unei directii precise si a
unui calendar corespunzator. Ca urmare a Raportului celor cinci presedinti, Documentul de reflectie
privind aprofundarea uniunii economice si monetare a stabilit o foaie de parcurs pentru finalizarea
uniunii economice si monetare pana in 2025, care ramane relevanta.

Pachetul prezentat astdzi face parte din aceastd agenda mai ampla, addugandu-se masurilor care au fost
deja luate si celor care vor urma. In ansamblu, este necesar si se realizeze progrese in
patru domenii complementare: 1) uniunea financiara; 2) uniunea fiscala;
3) uniunea economica si 4) responsabilitatea democratica si consolidarea guvernantei.

Pentru a face primii pasi, este important sa se stie directia si sa se vada calea de urmat. Ca o modalitate
de structurare a activitatii viitoare, aceastd comunicare identifica initiativele care trebuie sia fie
discutate si aprobate de colegiuitorul UE pe parcursul urméatoarelor optsprezece luni. Aceasta foaie de
parcurs este prezentatd si intr-un apendice, principalele sale elemente fiind mentionate mai jos.
De asemenea, stabileste o eventuala cale de urmat in perspectiva anului 2025.

Uniunea financiara

Instituirea uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital a redus in mod considerabil riscurile ramase
in sectorul financiar al UE, a modificat bazele acestuia si a contribuit la soliditatea si rezilienta sa.
Totusi, celelalte componente ale acestui demers trebuie sa fie finalizate rapid.

Comunicarea Comisiei privind finalizarea uniunii bancare, publicata in octombrie 2017%, include
o cale pragmatica pentru a se ajunge rapid la un acord asupra chestiunilor nesolutionate. Aceasta foaie
de parcurs specifica este prezentatd, de asemenea, intr-un apendice. Tnainte de toate, aceasta include
finalizarea agendei de reducere a riscurilor pentru a consolida si mai mult rezilienta bancilor din UE.
Tn 2018, trebuie si se ajungi la un acord referitor la o serie de initiative aflate in curs de negociere
de catre Parlamentul European si Consiliu, in special pachetul bancar prezentat de Comisie in
noiembrie 2016 si propunerea privind insolventa intreprinderilor si restructurarea. De asemenea, sunt
necesare progrese ferme in contextul activitatii in curs, nationale si europene, privind creditele
neperformante, care riman o provocare in unele parti ale sectorului bancar®. Tn paralel, colegiuitorii

2 COM(2017) 592 final, 11 octombrie 2017.

% Propunerile Comisiei din 23 noiembrie 2016 de modificare a urmitoarelor acte legislative: Regulamentul
nr. 575/2013, Directiva 2013/36/UE, Directiva 2014/59/UE si Regulamentul de punere in aplicare 2015/81 al
Consiliului din 19 decembrie 2014.

A se vedea, de exemplu, Concluziile ECOFIN privind creditele neperformante din sectorul bancar
(doc. 9854/17).
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ar trebui si convind asupra propunerii privind un sistem european de asigurare a depozitelor®* pana
la sfarsitul anului 2018. Propunerea privind un mecanism de sprijin comun pentru Fondul unic de
rezolutie ar trebui sa faca obiectul unui acord politic pana la jumitatea anului 2018, Tn vederea unei
operationalizari rapide pana in 2019.

In acelasi timp, toti actorii - institutiile UE, statele membre, autorititile de supraveghere si participantii
la piatd din intreaga Europa - ar trebui sa isi intensifice activitatea pentru ca uniunea pietelor de
capital sa devina realitate, astfel incat pietele de capital aprofundate si bine integrate sa isi poata
indeplini rolul de amortizare a socurilor si de canale eficiente pentru partajarea privatd a riscurilor,
imbunatatind totodatd accesul la finantare, in special pentru societatile nou-infiintate si intreprinderi.

Comisia sprijind activitatea desfasurata in prezent de Comitetul european pentru risc sistemic privind
titlurile de valoare garantate cu obligatiuni suverane europene si va prezenta in primavara
anului 2018 un cadru care sa creeze conditiile necesare pentru aceste titluri de valoare.

Uniunea fiscala

In cadrul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, Comisia va continua si
actioneze in directia asigurarii unor politici fiscale responsabile la nivel national, sprijinind instituirea
unor cadre fiscale solide si acordand atentia cuvenita nivelului datoriei.

Indrumarea in materie de politici va continua si tini seama de ceea ce este important din punct de
vede economic si bugetar atat pentru tarile vizate, cat si pentru zona euro in ansamblu, in respectivul
moment al ciclului economic. Comisia va continua sa aplice regulile Pactului de stabilitate si de
crestere, utilizand flexibilitatea prevazuta de acesta pentru a sprijini reformele si investitiile. De
asemenea, Comisia va continua sa puna accentul pe prioritatile zonei euro in ansamblu, in special in
materie de orientare fiscala agregatd, in conformitate cu Recomandarea anuald privind politica
economici a zonei euro™,

Dincolo de aceste aspecte, astfel cum s-a explicat mai sus, cadrul financiar multianual pentru
perioada de dupa 2020 va constitui 0 oportunitate-cheie pentru a moderniza finantele publice ale
Uniunii si pentru a identifica noi sinergii in vederea sprijinirii eforturilor nationale in materie de
reforma si de investitii, precum si pentru a amortiza socurile asimetrice majore. Comisia intentioneaza
sd prezinte o propunere de creare a unei functii de stabilizare in mai 2018, care sa fie pe deplin
dezvoltata in timp, in cadrul propunerilor privind cadrul financiar multianual pentru perioada de
dupa 2020.

In fine, necesitatea de a tine seama de diversitatea circumstantelor economice, care a fost in mod
special evidenta in perioada crizei, a determinat adoptarea in timp a unor reguli fiscale mai sofisticate,
dar si mai complexe, la nivelul UE. Uneori, acest lucru poate actiona impotriva asumarii i a punerii in
aplicare eficace a reformelor la nivel national. Sporirea integrarii economice, fiscale si financiare,
Tmpreuna cu disciplina de piatd ar trebui sd deschida calea pentru o revizuire a regulilor fiscale ale
UE pe termen mai lung, in vederea unei simplificari substantiale pana in 2025.

¥ COM(2015) 586 final, 24 noiembrie 2015.
A se vedea, de exemplu, COM(2016) 726 final din 16 noiembrie 2016 si COM(2017) 770 final din
22 noiembrie 2017.
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Uniunea economica

Notiunile de convergenti si integrare se afld in centrul uniunii economice. In vederea realizarii unei
prosperitati durabile, statele membre trebuie sd pund in continuare accentul pe reformele necesare
pentru a-si moderniza economiile, pentru a le spori rezilienta la eventuale socuri si pentru a le
imbunatati perspectivele de crestere. Prioritatile in materie de reforma sunt discutate si monitorizate
anual Tn contextul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice.

Tn viitor, cadrul juridic al Uniunii ar trebui si sprijine In continuare un proces de reforme care si
vizeze o convergenta reala la nivelul UE, atit In zona euro, cét si in ceea ce priveste tarile aflate in
proces de aderare la euro. Astfel cum s-a explicat mai sus, Comisia va incepe cu actiuni-pilot pentru
anii 2018-2020 si va prezenta propuneri care vor viza Tn mod specific sprijinirea reformelor convenite
Tn mai 2018 in vederea cadrului financiar multianual destinat perioadei de dupa 2020. Acesta ar
trebui sa fie convenit Tnainte de urmatoarele alegeri pentru Parlamentul European.

Tn plus, propunerea de majorare a bugetului Programului de sprijin pentru reforme structurale
pentru urmatorii doi ani va trebui sa fie adoptata de Parlamentul European si de Consiliu in 2018.
Printre sarcini se va numdra dezvoltarea unei directii de actiune care sa vizeze in mod specific
acordarea de asistentd personalizata tarilor care intentioneaza sa adopte euro intr-un orizont de timp
definit. Pentru perioada de dupa 2020, Comisia intentioneazd sa propuna o continuare a
Programului de sprijin pentru reforme structurale. Acesta va include, de asemenea, un mecanism
care sa vizeze in mod specific convergenta, destinat statelor membre din afara zonei euro.

Tn fine, consolidarea in continuare a coordoniirii politicilor economice nationale este importanti
pentru convergentd. Procesul anual de coordonare a politicilor va continua sd fie corelat cu o
abordare cu un caracter multianual mai pronuntat a reformelor initiate de guvernele nationale.
Astfel, va fi important sa se mentind o puternica dimensiune sociala a tuturor activitatilor. Principiile
si drepturile din cadrul Pilonului european al drepturilor sociale, care a fost proclamat la Géteborg
la 17 noiembrie 2017, vor ghida convergenta reinnoitd in directia Imbunatatirii conditiilor de munca si
de viata*. Tn plus, activitatea care se desfasoari in prezent in cadrul Consiliului si al Eurogrupului de
analizd comparativa a politicilor si de identificare a standardelor de convergenta ar trebui sa se
intensifice In urmatoarele 18 luni.

Responsabilitatea democratica si consolidarea guvernantei

Astfel cum s-a explicat mai sus, integrarea atat a Mecanismului european de stabilitate, cit si a
Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul juridic Uniunii pina la
jumatatea anului 2019 va fi o masura utild pentru consolidarea eficientei, a transparentei si a
raspunderii.

Parlamentului European si parlamentelor nationale ar trebui sa li se confere suficiente competente de
supraveghere. Tn ultimii ani, Comisia a purtat un dialog periodic eficace cu Parlamentul European

¥ Adoptarea pilonului a fost completata de instituirea unui tablou de bord social, care va fi integrat in cadrul
semestrului european 2018 si va servi drept cadru de referintd pentru monitorizarea ocupdrii fortei de munca
si a performantei sociale.
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cu privire la aspecte care vizeaza politici economici a UE si a zonei euro. In lumina
propunerilor prezentate astazi, aceste practici ar putea fi formalizate de cele doua institutii pana la
sfarsitul anului 2018.

Tn plus, instituirea unui ministru european al economiei si finantelor ar putea fi considerati ca
facand parte din numirea urmatoarei Comisii, in noiembrie 2019, odata cu alegerea de catre Eurogrup
a ministrului ca presedinte al sau pentru doua mandate consecutive. In paralel, o mai buni coordonare
internd cu privire la aspectele care vizeaza uniunea economica si monetara ar trebui sa fie reflectata de
0 reprezentare externd a zonei euro unificatid intr-o mai mare misura, astfel cum s-a propus de
citre Comisie in 2015.%

4. CONCLUZII

Pachetul prezentat astizi contine noi pasi importanti pentru aprofundarea uniunii economice si
monetare a Europei, care constituie, la rAndul sau, un element esential pe calea catre o Uniune mai
unitii, mai puternici si mai democratici. In conformitate cu Agenda liderilor, in urmatoarele luni se
asteapta decizii concrete. In opinia Comisiei, ar trebui si se convina asupra unei foi de parcurs, care ar
trebui sa includa pasii de mai jos in urmatoarele 18 luni:

Pind la jumdtatea anului 2018:

e adoptarea actelor legislative necesare pentru finalizarea uniunii bancare, inclusiv a
pachetului de reducere a riscurilor, prezentat in noiembrie 2016, pentru a consolida rezilienta
bancilor din UE. In paralel trebuie si continue activitatea privind propunerile referitoare la
uniunea pietelor de capital;

e ajungerea la un acord privind un mecanism de sprijin comun pentru Fondul unic de rezolutie,

in vederea operationalizarii rapide a acestuia pana la sfarsitul anului 2019;

e adoptarea propunerii de modificare pentru a dubla activitatile Programului de sprijin pentru
reforme structurale pana in 2020;

e adoptarea modificarilor punctuale ale Regulamentului privind dispozitiile comune n sprijinul
punerii 1n aplicare a reformelor nationale.

Péna la sfarsitul anului 2018:
e adoptarea propunerii privind sistemul european de asigurare a depozitelor;

o formalizarea practicilor de dialog intre Parlamentul European si Comisie.

Pind la jumatatea anului 2019:

e adoptarea propunerilor care duc la (1) instituirea unui Fond Monetar European,
(2) incorporarea Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in dreptul
Uniunii si (3) instituirea unei reprezentiri unificate a zonei euro in cadrul Fondului Monetar
International;

¥ COM(2015) 603 final, 21 octombrie 2015.
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e ajungerea la o intelegere comuna a rolului unui ministru european al economiei si finantelor in
contextul viitoarei Comisii, Eurogrupul exprimandu-si acordul de a-1 alege pe ministru in functia
de presedinte al sau pentru doud mandate consecutive;

e finalizarea discutiilor privind propunerile pendinte pentru a imbunatiti functionarea zonei euro
si adoptarea in contextul urmatorului cadru financiar multianual: (1) a propunerilor privind
sprijinul pentru reformele structurale, (2) a unui mecanism care si vizeze in mod specific
convergenta, destinat statelor membre din afara zonei euro, (3) a unei functii de stabilizare;

e finalizarea tuturor initiativelor legislative pendinte privind uniunea pietelor de capital, inclusiv,
in special, reexaminarea autoritatilor europene de supraveghere, toate modificarile Regulamentului
privind infrastructura pietei europene si produsul paneuropean de pensii personale.

Chiar daca se vor inregistra progrese in toate aceste domenii, va fi important s existe o orientare clara
pentru perioada 2019-2024, in vederea aprofundairii uniunii economice si monetare a Europei
pana in 2025. Foaia de parcurs prevazutd in apendicele 1 reaminteste principalele masuri care ar fi
necesare si dupa 2019, pe baza Documentului de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si
monetare. Aceste masuri ar trebui sa faca parte din consensul la care trebuie sd se ajungd pana la
jumatatea anului 2018.
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Apendicele 1: Foaie de parcurs pentru aprofundarea uniunii economice si monetare

UNIUNEA FINANCIARA UNIUNEA ECONOMICA Sl FISCALA

UNIUNEA BANCARA S| UNIUNEA PIETELOR DE CAPITAL CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL AL UE
v/ Adoptarea tuturor propunerilor rdmase privind uniunea v/ Adoptarea propunerii de majorare a bugetului

\¢

bancard, inclusiv a propunerilor privind reducerea riscurilor, Programului de sprijin pentru reforme structurale

sistemul european de asigurare a depozitelor si un mecanism v/ Adoptarea modificarilor punctuale ale

de sprijin comun pentru Fondul unic de rezolutie Regulamentului privind dispozitiile comune
v/ Propunerea Comisiei privind un cadru care sa creeze v/ Propunerile Comisiei privind cadrul

conditiile necesare titlurilor de valoare garantate cu financiar multianual pentru perioada de

obligatiuni suverane europene pentru zona euro, in urma dupd 2020

activitatii desfasurate de Comitetul european pentru risc

sistemic

RESPONSABILITATEA DEMOCRATICA SI CONSOLIDAREA GUVERNANTEI

FONDUL MONETAR EUROPEAN INCORPORAREA PACTULUI BUGETAR iN DREPTUL UE
v/ Discutarea propunerii legislative v Discutarea propunerii legislative
MINISTRUL EUROPEAN AL ECONOMIEI S| FINANTELOR DIALOG INTRE INSTITUTIILE UE
v/ Discutii la nivel politic v Formalizarea practicilor intre Parlamentul European
REPREZENTAREA EXTERNA A ZONEI EURO si Comisie

v/ Discutarea propunerii legislative

Pana la jumatatea anului 2019
UNIUNEA FINANCIARA UNIUNEA ECONOMICA S| FISCALA

UNIUNEA BANCARA SI UNIUNEA PIETELOR DE CAPITAL CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL AL UE

v/ Mecanism de sprijin pe deplin functional pentru Fondul unic de v/ Adoptarea propunerilor privind sprijinul pentru reforme
rezolutie structurale pentru perioada de dupa 2020
V' Punerea in aplicare a sistemului european de asigurare a depozitelor v/ Adoptarea propunerii pentru perioada de dupa 2020
V' Finalizarea tuturor initiativelor legislative pendinte privind privind un mecanism care sa vizeze in mod specific
uniunea pietelor de capital convergenta, destinat statelor membre din afara
' zonei euro

v/ Adoptarea propunerii pentru perioada de dupa
2020 privind o functie de stabilizare

RESPONSABILITATEA DEMOCRATICA SI CONSOLIDAREA GUVERNANTEI

FONDUL MONETAR EUROPEAN REPREZENTAREA EXTERNA A ZONEI EURO

v/ Adoptarea propunerii legislative v Adoptarea propunerii legislative

MINISTRUL EUROPEAN AL ECONOMIEI SI FINANTELOR TINCORPORAREA PACTULUI BUGETAR iN DREPTUL UE
v Intelegere comuna v/ Adoptarea propunerii legislative

Posibili noi pasi de la sfarsitul anului 2019 si pana in 2025*

UNIUNEA FINANCIARA UNIUNEA ECONOMICA Sl FISCALA

v/ Punerea in aplicare continua a initiativelor privind uniunea v/ Punerea in aplicare a noului cadru financiar
pietelor de capital multianual

v/ Trecerea catre emiterea unui activ sigur european v Functie de stabilizare pe deplin functionala

v/ Modificari ale cadrului de reglementare a expunerilor v/ Simplificarea normelor Pactului de stabilitate si
suverane de crestere

v/ Mandat deplin al ministrului european al economiei si finantelor: v Fond Monetar European pe deplin functional
presedinte al Eurogrupului si vicepresedinte al Comisiei v Instituirea unei trezorerii a zonei euro

v

* Pentru mai multe detalii, a se vedea Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare din
31 mai 2017
Sursd: Comisia Europeand
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Apendicele 2: Foaie de parcurs privind finalizarea uniunii bancare pana in 2018 -
rezumat al Comunicarii Comisiei din 11 octombrie 2017

<
) @ @ @

v Aeerdul eslegiuiteriler asupra primeler elemente ineluse Tn paehetul banear prezentat T neiembrie 2016
(Standardul International de Rapertare Finaneiara N.S = IFRSS, ierarhia eredlitoriler si expunerea mare pentru
dateria exprimata TA Meneda strdind) si TAregistrarea de pregrese semnifieative priving restul eermpenRenteler
paehetului

v Clarificarea de edtre Comisie a eompetentelor e supraveghere existerte pentru a aberda Fiseurile afererte
erediteler neperfermante i eadrul Rapertului priviRd Fevizuirea meeanismului URIE ge supraveghere

v Prepunerea legislativd a Cemisiei referitoare la revizuirea eadrului privind firmele de iAvestitii

v Adeptarea unei pezitii a Parlamentului Eurepean si a urei aberdari generale a Consiliului (al patrulea
trimestru al anului 2017/primul trimestru al anului 2018) si adeptarea de eatre eelegiuiteri (al deilea
trimestru al anului 2018) a paehetului banear prezentat T neiembrie 2016

v Adeptarea unei pezitii a Parlamentului Eurepean si a urei aberedari generale a Consiliului (al deilea trimestru
al anului 2018) si acleptarea de €edtre eslegiviteri (al patrulea trimestru al anului 2018) a prepunerii priviAg
sistemul eurepean de asigurare a depeziteler

v Aeerd asupra unui meeanism de sprijin eemun pentru Fendul unie de rezelutie

v Prepuneri ale Eemisiei privind masuri eare aberdeaza aspecte referitoare la ereditele heperfermante
(priméavara anului 2018 = de adeptat de eolegiuiteri pana eel tarziu la TReeputul anului 2018)

v Un eadru eare sa ereeze eenditille necesare pentru instituirea titluriler de valeare garantate eu ebligatiuni
suverane (fReeputul anului 2018)

Primiivara anulul 2019

v Teate masurile preeenizate de redueere si partajare a riseuriler ar trebui sa fie instituite si ar trebui
sé Reeapé faza de punere Tn aplieare

Sursa: Comisia Europeana



