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1. WPROWADZENIE

Mingto prawie 16 lat, odkad pierwsze monety ibanknoty euro zaczgly nam towarzyszyc
W codziennym zyciu. Codziennie 340 mln Europejczykéw w 19 panstwach cztonkowskich nalezacych
do strefy euro korzysta z tej waluty. Jest ona druga najpowszechniej stosowang waluta na $wiecie.
W 60 innych panstwach i terytoriach, zamieszkiwanych przez 175 min ludzi, stosuje si¢ euro jako
gléwng walute lub powigzano z nim walute lokalna.

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktory nawiedzit Europe w 2008r. iktorego skutki nadal
odczuwamy, nie zaczal si¢ w strefie euro, ale obnazyl jej niektore instytucjonalne stabe punkty.
W odpowiedzi na zaistniatg sytuacje kryzysowa niezwlocznie przyjeto kilka instrumentow. Zapewnity
one nowe zabezpieczenia finansowe, pomogty krajom najbardziej dotknigtym kryzysem i poprawity
koordynacje polityki na poziomie UE. Wzmocnily reguly fiskalne i przepisy finansowe, aby
powstrzymac eskalacj¢ kryzysu. Decydujace okazaty si¢ rowniez dziatania Europejskiego Banku
Centralnego w zakresie polityki monetarnej.

Po latach niskiego lub zerowego wzrostu zdecydowane dzialania podejmowane na wszystkich
szczeblach zaczely przynosi¢ efekty. Europa przezywa obecnie okres znacznego ozywienia
gospodarczego. Wzrost odnotowuje sie¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich, a poziom ogoélnego
wzrostu gospodarczego UE w ciagu ostatnich kilku lat wynosit $rednio 2 %". Nastroje gospodarcze w
UE i strefie euro sg najlepsze od 2000 r. Stopa bezrobocia jest na najnizszym poziomie od 2008 r. Tak
wysokiego poparcia spotecznego dla wspolnej waluty nie odnotowano w strefie euro od czasu
wprowadzenia banknotéw i monet euro w 2002 r.? Komisja ostrzegata jednak na poczatku swojej
kadencji, ze kryzys nie minie, dopoki bezrobocie utrzymuje si¢ na tak wysokim poziomie jak obecnie,
tj. 14,3 min 0s6b bez pracy w strefie euro (stan na pazdziernik 2017 r.).

Z lat kryzysu musimy wyciggna¢ cenne wnioski. Najistotniejsze kwestie jasno okreslono juz
w sprawozdaniu pieciu przewodniczacych z czerwca 2015 r.%. Wiele zrobiono od tego czasu w celu
poglebienia unii gospodarczej i walutowej. Zwigkszono role europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej przez sformutowanie jasniejszych wytycznych dla catej strefy euro
i potozenie wigkszego nacisku na aspekty spoteczne. Poprawiono zarzadzanie gospodarcze dzieki
utworzeniu Europejskiej Rady Budzetowej i krajowych rad ds. produktywnos$ci. Utworzenie Stuzby
ds. Wspierania Reform Strukturalnych przyczynito si¢ do poprawienia pomocy technicznej
$wiadczonej na rzecz panstw cztonkowskich. Podjeto wazne dziatania w kierunku dokonczenia
budowy unii bankowej® iunii rynkéw kapitatowych®, przede wszystkim dziki jednoczesnym
postgpom w zakresie $rodkow ograniczania ryzyka ipodzialu ryzyka w sektorze bankowym.
Wzmozono takze dialog z europejskimi i krajowymi podmiotami politycznymi oraz partnerami
spolecznymi, aby zwiekszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci na wszystkich szczeblach.

Europejska prognoza gospodarcza, jesien 2017 r. (Institutional Paper 63).

2 Eurobarometr Flash 458 z dnia 4 grudnia 2017 r.

Dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej, sprawozdanie opracowane przez Jeana-
Claude'a Junckera w $cistej wspotpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim
i Martinem Schulzem, 22 czerwca 2015 r.

*  Zob. przede wszystkim COM(2017) 592 final z dnia 11 pazdziernika 2017 r.

> COM(2017) 292 final z dnia 8 czerwca 2017 .



W wyniku tych wszystkich dzialan struktura strefy euro jest dzi§ bardziej solidna niz kiedykolwiek,
cho¢ nie znaczy to, ze jej budowa dobiegta konica. W dokumentach otwierajacych debate w sprawie
poglebienia unii gospodarczej iwalutowej® oraz wsprawie przysztosci finansow UE/,
przedstawionych przez Komisje w ramach dziatan nastepczych wynikajacych z Bialej Kksiegi
w sprawie przyszlosci Europy®, opisano aktualng sytuacje i mozliwosci przysztych dziatan do 2025 r.
Europa wyraznie odzyskuje sity. Warunki sa sprzyjajace zpunktu widzenia zaréwno
gospodarczego, jak i politycznego. Do dziatania zachecaja takze obserwowane pozytywne tendencje.
Nie wolno jednak popada¢ w samozadowolenie: dach zawsze nalezy naprawia¢ wtedy, kiedy $wieci
stonce.

W oredziu o stanie Unii wygloszonym dnia 13 wrzesnia 2017 r.? przewodniczacy Jean-Claude Juncker
przedstawit swoja wizje bardziej zjednoczonej, silniejszej i bardziej demokratycznej Unii i nie
pozostawit watpliwosci, ze dokonczenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej jest
istotnym elementem planu dziatania poprzedzajacego spotkanie przywddcow w Sybinie, zwotane
przez przewodniczacego Donalda Tuska na9 maja 2019r., gdzie maja zapa$¢ wazne decyzje
dotyczace przysztosci Europy.

Stanowisko to uwzgledniono w Agendzie przywddcow'®, ktéra jest elementem przygotowan do
szczytu panstw strefy euro planowanego na dzien 15 grudnia 2017 r. wcelu omdwienia
harmonogramu przyjmowania decyzji dotyczacych unii gospodarczej i walutowej oraz unii bankowej,
a takze specjalnego spotkania w dniach 28-29 czerwca 2018 r., na ktérym maja zapas¢ konkretne
decyzje.

COM(2017) 291 z dnia 31 maja 2017 r.

COM(2017) 358 z dnia 28 czerwca 2017 r.

COM(2017) 2025 z dnia 1 marca 2017 r.

Oredzie o stanie Unii 2017 wygloszone przez przewodniczacego Jean-Claude’a Junckera w dniu 13 wrze$nia
2017 r.

Agenda przywodcow: Budowanie naszej wspoélnej przysztosci, zatwierdzona przez Rade Europejska w dniu
20 pazdziernika 2017 r.
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Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa - sytuacja obecna
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Zrédlo: Komisja Europejska

Zawarte w oredziu o stanie Unii wezwanie do jednosci, efektywnos$ci i demokratycznej rozliczalno$ci
jest szczegodlnie wazne w kontekscie ukonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej.

e Jednos$é: Euro jest wspolng waluta UE. Plany dla strefy euro powinny obejmowac réwniez te
panstwa czlonkowskie (i by¢ opracowywane wspolnie znimi), ktérych przystapienia do
strefy euro mozna oczekiwaé w przyszto$ci. Z wyjatkiem Danii i Zjednoczonego Krolestwa,
wszystkie panstwa czlonkowskie spoza strefy euro sq prawnie zobowigzane ostatecznie
przylaczy¢ sie do strefy euro™. Ponadto, po wyjsciu Zjednoczonego Krolestwa z Unii gospodarki
strefy euro beda stanowi¢ okoto 85 % produktu krajowego brutto UE. Integracja polityczna
i gospodarcza UE, ktorej rdzeniem jest jednolity rynek, oznacza, Ze przyszto$¢ panstw
cztonkowskich nalezgcych i nienalezgcych do strefy euro juz teraz jest ze soba powigzana, a silna
i stabilna strefa euro ma zasadnicze znaczenie zarowno dla jej cztonkow, jak idla catej UE.
Dlatego tez wnioski zawarte w tym pakiecie uwzgledniajg potrzeby i interesy zard6wno panstw
cztonkowskich strefy euro, jak ipanstw czlonkowskich do niej nienalezacych, jako
wspoltzaleznych cze$ci unii gospodarczej i walutowej.

e [Efektywno$é: Silniejsza unia gospodarcza iwalutowa wymaga silniejszego zarzadzania
i skuteczniejszego wykorzystania dostepnych zasobow. Obecny system wcigz odzwierciedla
niespojne decyzje podjete w obliczu bezprecedensowego kryzysu. Moze to prowadzi¢ do
namnazania instrumentOw i zbytniego skomplikowania zasad, co skutkuje zlozonoscia i grozi
duplikowaniem dziatan. Wiekszy poziom synergii, usprawnione procedury i integracja rozwigzan

17 panstw cztonkowskich spoza strefy euro Dania iBulgaria powigzaly swoje waluty

z euro w momencie jego wprowadzenia w 1999 r. W przeciwienistwie do Danii, Bulgaria nie uczestniczy
w mechanizmie kursowym II, ale lew jest powigzany z euro za pomocg systemu zarzadu walutg.



miedzyrzadowych w ramach prawnych UE przyczynityby sie do lepszego sprawowania rzgdoéw
i podejmowania decyzji. Majac na wzgledzie efektywno$¢, wszystkie zmiany zaproponowane
przez Komisje w ogloszonym dzi$ pakiecie mozna wdrozy¢ w ramach obowiazujacych Traktatow.

e Demokratyczna rozliczalno$¢: Dokonczenie budowy unii gospodarczej i walutowej oznacza tez
wicksza polityczna odpowiedzialnos¢ i przejrzystos¢ w odniesieniu do tego, kto podejmuje jakie
decyzje na réznych szczeblach zarzadzania.
W zwiazku ztym nalezy przyblizy¢ obywatelom europejski wymiar podejmowania decyzji
I stara¢ si¢ wysuna¢ go na pierwszy plan debat krajowych. Ponadto trzeba bgdzie zapewnic, aby
zarowno parlamenty narodowe, jak iParlament Europejski mialy wystarczajace uprawnienia
w zakresie nadzoru nad zarzgdzaniem gospodarczym UE. Powinno to rowniez doprowadzi¢ do
wiekszej odpowiedzialnosci za wspolne decyzje i otwartosci co do sposobu ich podejmowania
i oglaszania.

W ostatnich latach pojawilo si¢ wiele opinii na temat ukonczenia budowy unii gospodarczej
i walutowej. Mimo zroéznicowanych stanowisk daje si¢ zauwazy¢ szeroki konsensus co do
konieczno$ci poczynienia dalszych postepow. Znaczacy wklad w debate wnidst Parlament
Europejski'?, a na forum Eurogrupy odbyly sie wazne dyskusje’*.

Niniejszy komunikat zawiera podsumowanie przestanek i tresci inicjatyw przedstawionych dzi$ przez
Komisj¢. Przypomina tez, ze pakiet ten jest elementem bardziej ogdlnego planu dzialania
dotyczacego ukonczenia budowy unii gospodarczej iwalutowej do2025r. oraz zawiera
harmonogram dziatan na najblizsze 18 miesiecy.

2. PRZEDSTAWIONE DZIS INICJATYWY

Jak zapowiedziano w tegorocznym oredziu o stanie Unii i towarzyszacym mu liscie intencyjnym,
W przedstawionych dzi§ inicjatywach okreslono dalsze dzialania na rzecz dokonczenia budowy unii
gospodarczej i walutowej.

Przeglad prezentowanego dzi$ pakietu

Komisja przedstawia dzis nastgpujgce wnioski i inicjatywy:

e wniosek w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego osadzonego w ramach
prawnych Unii;

e wniosek W sprawie wigczenia tresci Traktatu o stabilnosci, koordynacji izarzqdzaniu w unii
gospodarczej i walutowej do ram prawnych Unii, z uwzglednieniem odpowiedniej elastycznosci
wbudowanej W pakt stabilnosci i Wzrostu i stosowanej przez Komisje od stycznia 2015 r.

12 7ob. w szczegblnosci rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie i) mechanizmu

zdolno$ci fiskalnej strefy euro (2015/2344(IN1)), ii) ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej strukturze
instytucjonalnej Unii Europejskiej (2014/2248(INI)) oraz iii) poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej
dzigki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (2014/2249(INI)).

Zob. w szczego6lnoéci posiedzenie Eurogrupy z dnia 6 listopada 2017 r. ,,Mechanizm zdolnosci fiskalnej
i reguly fiskalne dla unii gospodarczej i walutowe]”, posiedzenie Eurogrupy z dnia 9 pazdziernika 2017 .
,Poglebienie unii gospodarczej i walutowej — rola Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci” oraz posiedzenie
Eurogrupy z dnia 10 lipca 2017 r. ,,Dalsze dziatania dotyczace poglebienia unii gospodarczej i walutowej”.
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e komunikat w sprawie osadzonych w ramach prawnych Unii nowych instrumentow budzetowych na
rzecz stabilnej strefy euro;

e na okres 2018-2020: 1) ukierunkowane zmiany do rozporzqdzenia w sprawie wspélnych
przepisow, umozliwiajgce mobilizacje srodkow UE celem wsparcia reform krajowych oraz 2)
wniosek w sprawie wzmocnienia programu wspierania reform strukturalnych;

e komunikat w sprawie Europejskiego Ministra Gospodarki i Finansow.

Whniosek w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego

Whiosek ten, oparty na dobrze dzialajacej strukturze Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, ma na
celu utworzenie Europejskiego Funduszu Walutowego osadzonego w ramach prawnych Unii.
Zapowiedz tego dziatania padta juz w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych, nawotywat do niego
takze Parlament Europejski, ktory podkreslit, ze Europejski Fundusz Walutowy musi mie¢
odpowiednig zdolnos¢ udzielania i zaciagania pozyczek oraz jasno okreslony mandat™.

Europejski Mechanizm Stabilno$ci utworzono w pazdzierniku 2012 r. w szczytowym momencie
kryzysu. Pod presja wydarzen znaleziono rozwigzanie mig¢dzyrzadowe. Juz wowczas bylo jednak
jasne, ze to samo mozna bylto osiggna¢ w ramach Traktatow UE, na co zwrocita uwage na przyktad

Komisja w ,,Planie dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowe;j™**.

Z uplywem lat Europejski Mechanizm Stabilnos$ci okazal si¢ decydujacy pod wzgledem pomocy
W utrzymaniu stabilno$ci finansowej strefy euro. Odegrat on taka rolg, dostarczajac dodatkowe
wsparcie finansowe panstwom czlonkowskim strefy euro znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.
Przeksztatcenie go w Europejski Fundusz Walutowy jeszcze bardziej zwigkszy jego osadzenie
w ramach instytucjonalnych. Pomoze to stworzy¢ nowe synergie w ramach UE, przede wszystkim
pod wzgledem przejrzystosci, przegladu prawa iefektywnosci zasobow finansowych UE, co
zaowocuje wigkszym wsparciem na rzecz panstw czlonkowskich. Przyczyni si¢ tez do lepszej
wspotpracy z Komisja irozliczalnoéci przed Parlamentem Europejskim. Nie wptynie to na
odpowiedzialno$¢ rzadow krajowych przed ich wlasnymi parlamentami narodowymi. Utrzymane
zostang rowniez zobowigzania obecnego Europejskiego Mechanizmu Stabilnos$ci.

Inicjatywa ma posta¢ wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady, z zastrzezeniem zgody Parlamentu
Europejskiego, na mocy art. 352 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Art. 352 umozliwia wigczenie
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci do ram prawnych Unii, poniewaz jest to niezbedne dla
zachowania stabilnosci finansowej strefy euro’®, aw Traktatach nie przewidziano zadnej innej
podstawy prawnej umozliwiajacej UE osiagniecie tego whasnie celu’. Przepis ust. 2 tego artykutu

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2017 r. W sprawie mechanizmu zdolnosci fiskalnej

strefy euro (2015/2344(INI)).

»Plan dziatania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej”, COM(2012)777 z 28

listopada 2012 r.

18 Konieczno$é istnienia takiego organu jak Europejski Mechanizm Stabilno$ci w celu zapewnienia stabilnosci
strefy euro opiera si¢ na elementach stanu faktycznego oraz jest potwierdzona postanowieniami art. 136
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu UE, a takze drugiego motywu Porozumienia ustanawiajacego Europejski
Mechanizm Stabilnosci, w ktorych okresla si¢ obecny EMS jako ,,mechanizm stabilnosci uruchamiany, jezeli
bedzie to niezbedne do ochrony stabilnosci strefy euro jako catosci”.

Y Trybunat Sprawiedliwoéci rozwazal juz mozliwo$é zastosowania art. 352 do utworzenia organu unijnego
odpowiedzialnego za udzielanie wsparcia finansowego w celu zapewnienia stabilno$ci strefy euro.
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jednoznacznie przewiduje role parlamentow narodowych. Kilka waznych decyzji podjetych
W przesztosci, torujacych droge do utworzenia unii gospodarczej i walutowej, opierato si¢ na
odpowiedniku art. 352. Na przyktad decyzje w sprawie Europejskiego Funduszu Wspotpracy
Walutowej, europejskiej jednostki walutowej oraz pierwszych mechanizmow bilansu ptatniczego
podjeto na podstawie art. 235 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Gospodarcza, czyli
poprzednika art. 352.

Do wniosku dotaczono projekt dokumentu, ktory moglby sta¢ si¢ umowa miedzyrzadowa dla panstw
cztonkowskich strefy euro, zawierajacg uzgodnienia dotyczace transferéw $rodkow pienigznych
z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci do Europejskiego Funduszu Walutowego. Przewidziano
W nim réowniez, ze Fundusz bedzie nastepca EMS i go zastapi, w tym takze jezeli chodzi o jego
sytuacj¢ prawng, ze wszystkimi jego prawami i obowigzkami.

Zgodnie z przedstawionym dzi§ wnioskiem, Europejski Fundusz Walutowy zostanie utworzony jako
odrebny podmiot prawny na mocy prawa Unii. Zastapi on Europejski Mechanizm Stabilnosci,
ktérego obecne struktury instytucyjne i finansowe pozostang zasadniczo zachowane. Oznacza to, ze
Europejski Fundusz Walutowy bedzie nadal wspieral potrzebujace panstwa cztonkowskie w zakresie
stabilno$ci finansowej, pozyskiwal $rodki w drodze emisji instrumentéw rynku kapitalowego oraz
przeprowadzat transakcje rynku pienieznego. Nie bedzie zmian w zakresie czlonkostwa, mozliwy
bedzie rowniez udziat dodatkowych panstw cztonkowskich po ich przystgpieniu do strefy euro.

Z uwagi na to, ze Europejski Fundusz Walutowy bedzie organem Unii, konieczne bgdg pewne
ukierunkowane dostosowania obecnej struktury Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Wyjasniono
je W uzasadnieniu rozporzadzenia. Obejmuja one zatwierdzanie przez Rade uznaniowych decyzji
podejmowanych przez Europejski Fundusz Walutowy™.

W przedstawionym dzi§ wniosku dodano réwniez kilka nowych elementow:

Po pierwsze, Europejski Fundusz Walutowy bedzie w stanie zapewni¢ wspélny mechanizm
ochronny dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow. Jest to
istotny element drugiego filaru unii bankowej, czyli tzw. jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji'®.

Zob. sprawa Pringle - wyrok zdnia 27 listopada 2012 r., sprawa C-370/12, EU:C:2012:756, pkt 67.

Jak zaznaczono w przypisie 15, w planie dziatania Komisji z2012r. rowniez wspomniano mozliwe

zastosowanie art. 352.
18 Zapewni to zgodno$¢é z ,,doktryna Meroniego”. Doktryna Meroniego, ktéra wywodzi si¢ ze spraw H-9/56 i H-
10/56 (Meroni przeciwko Wysokiej Wiadzy [1957/1958] ECR 133), dotyczy tego, w jakim zakresie
instytucje Unii Europejskiej moga delegowaé swoje zadania agencjom regulacyjnym. W kontekscie
dzisiejszego wniosku nalezy pamigtaé, ze zatwierdzanie przez Rad¢ uznaniowych decyzji podejmowanych
przez Rady Europejskiego Funduszu Walutowego bedzie uproszczone, poniewaz sklad jego Rady
Gubernatorow bedzie taki sam jak sktad Eurogrupy.
Rozporzadzenie (UE) nr 806/2014. Dzialajaca od stycznia 2016 r. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) jest organem ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji duzych
bankéw o0 znaczeniu systemowym w strefie euro. Jednolity fundusz restrukturyzacji iuporzadkowanej
likwidacji (SRF) jest finansowany ze sktadek zsektora bankowego strefy euro. Moze by¢é on
wykorzystywany do finansowania kosztow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, pod warunkiem ze
spetnione sa wszystkie warunki ram regulacyjnych, wlacznie z umorzeniem lub konwersja 8 % catkowitych
zobowigzan danego banku.
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W momencie przyjecia jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
w 2013 r. panstwa czlonkowskie uzgodnity réwniez utworzenie mechanizmu ochronnego dla
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Byt on pomyslany jako
zabezpieczenie uruchamiane w ostatecznosci, jezeli bezposrednio dostepne $rodki jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji okazatyby si¢ niewystarczajace do celow
pozyskania kapitatu lub zapewnienia ptynnosci. Panstwa cztonkowskie ustality tez, ze mechanizm ten
powinien charakteryzowaé si¢ neutralno$cig budzetowa w perspektywie $rednioterminowej, tak aby
wszelkie potencjalne $rodki wykorzystane w ramach mechanizmu byly odzyskiwane od sektora
bankowego w panstwach cztonkowskich strefy euro.

Nowe przepisy UE dotyczace nadzoru bankowego oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
wprowadzone w wyniku kryzysu, znacznie zmniejszyly prawdopodobienstwo i potencjalny wpltyw
upadtosci bankéw. Wspdlny fiskalny mechanizm ochronny jest jednak nadal konieczny, aby
zwiekszy¢ zdolno$¢ finansowa jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Taki mechanizm ochronny zwigkszylby zaufanie do systemu bankowego, wzmacniajac wiarygodnos¢
dziatan podejmowanych przez Jednolita Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji.
W rezultacie zmniejszytoby to prawdopodobiefnstwo zaistnienia sytuacji, w ktérych mechanizm
ochronny bytby wykorzystywany.

Obecnie panuje powszechne przekonanie, ze Europejski Mechanizm Stabilnosci — a w przysztosci
Europejski Fundusz Walutowy — moze najlepiej zapewni¢ taki mechanizm ochronny w formie linii
kredytowej lub gwarancji na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Odzwierciedlono to w przedstawionym dzi§ wniosku, w ktorym okre$lono réwniez odpowiednie
procesy decyzyjne, aby zapewni¢ szybkg mozliwos¢ skorzystania z mechanizmu ochronnego w razie
potrzeby. Zaproponowano rowniez szczegolne ustalenia w celu uwzglednienia prawnie uzasadnionych
interesow panstw cztonkowskich spoza strefy euro, ktore dotaczyly do unii bankowe;j.

Po drugie, w kontekscie zarzadzania, we wniosku przewidziano mozliwo$¢é szybszego podejmowania
decyzji w konkretnych, pilnych sytuacjach. Wszystkie wazne decyzje majace wptyw finansowy (np.
dotyczace wezwan do uzupelnienia kapitalu) nadal beda wymagaly jednomys$lnosci. Jednak
w przypadku okreslonych decyzji dotyczacych wsparcia na rzecz stabilnosci, wyptat i wykorzystania
mechanizmu ochronnego proponuje si¢ stosowanie wzmocnionej wickszosci kwalifikowane;,
w przypadku ktorej konieczne jest uzyskanie 85 % gtosOw.

Po trzecie, jezeli chodzi o zarzadzanie programami pomocy finansowej, wniosek przewiduje
bardziej bezposrednie zaangazowanie EFW wraz z Komisja Europejska.

Po czwarte, we wniosku wspomina si¢ o mozliwosci wprowadzania przez Europejski Fundusz
Walutowy nowych instrumentéw finansowych. Z czasem mogtyby one sta¢ si¢ dodatkiem lub
wsparciem dla innych instrumentéw finansowych i programéw UE. Takie synergie moglyby si¢
okaza¢ szczegblnie przydatne, gdyby Europejski Fundusz Walutowy mial odgrywa¢ role we
wspieraniu potencjalnego mechanizmu stabilizacyjnego w przysztosci.

W wyniku tych zmian Europejski Fundusz Walutowy przeobrazi si¢ w silny organ zarzadzania
w sytuacji kryzysu finansowego w ramach prawa Unii, przy pelnej synergii z innymi instytucjami
Unii Europejskiej. Rada i Komisja zachowajg swoje kompetencje i odpowiedzialnosci pod wzgledem
nadzoru gospodarczego i budzetowego oraz koordynacji polityki, zgodnie z Traktatami UE.



Mozna réwniez poprawi¢ wspoélprace praktyczna, aby lepiej sluzy¢ panstwom cztonkowskim,
wspoldziata¢ z uczestnikami rynku iunika¢ powielania dziatan. Dalsza wspotpraca mogtaby by¢
rozwijana w miar¢ postepéw w dziataniach na rzecz wzmocnienia unii gospodarczej i walutowej.
Whniosek w sprawie wigczenia tresci Traktatu o stabilnosci, koordynacji izarzgdzaniu w unii
gospodarczej iwalutowej do ram prawnych Unii, z uwzglednieniem odpowiedniej elastycznosci
whbudowanej W pakt stabilnosci i Wzrostu i stosowanej przez Komisje od stycznia 2015 r.

Traktat o stabilnos$ci, koordynacji izarzadzaniu w unii gospodarczej iwalutowej jest
miedzyrzadowym traktatem podpisanym przez 25 panstw czlonkowskich UE®. Uzupetia on ramy
budzetowe UE, takie jak pakt stabilnosci i wzrostu.

Przedstawiany dzi$§ wniosek stanowi wdrozenie art. 16, zgodnie z ktérym wszystkie umawiajace sie
strony sg prawnie zobowigzane do wlaczenia tresci postanowien tego Traktatu do prawa Unii w ciaggu
pieciu lat od jego wejscia w zycie, a wiec do dnia 1 stycznia 2018 r.*! Nalezy przypomnieé, ze
w momencie negocjowania Traktatu Parlament Europejski i Komisja w szczegdlnosci nalegaty na
wlaczenie go do ram prawa Unii w okreslonym terminie, co panstwa czlonkowskie przyjety w art. 16.

Podobnie jak w przypadku Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci, decyzj¢ o ustanowieniu Traktatu
0 stabilno$ci, koordynacji i zarzgdzaniu w unii gospodarczej i walutowej jako umowy miedzyrzadowe;j
w 2012 r. nalezy ocenia¢ w kontekScie Owczesnej sytuacji. Zobowiagzanie podjete na mocy art. 16 oraz
fakt, ze wiele jego elementow wlaczono juz do prawa UE w drodze pdzniejszego prawodawstwa (tzw.
»dwupaku”, czyli drugiego pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego) swiadczy jednak o tym,
ze zamiar znalezienia rozwigzan na poziomie Unii byl obecny od samego poczatku. Wiaczenia
postanowien Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu do prawa Unii domagat si¢ rowniez
wielokrotnie Parlament Europejski®’, argumentujac, ze aby zarzadzanie prawdziwa unia gospodarcza
i walutowa bylo rzeczywiscie usankcjonowane i demokratyczne, musi miesci¢ si¢ w ramach
instytucjonalnych Unii.

Przedstawiona dzi$ inicjatywa ma posta¢ wniosku dotyczacego dyrektywy Rady, ktéry wymaga
konsultacji z Parlamentem Europejskim na mocy art. 126 ust. 14 akapit drugi Traktatu
0 funkcjonowaniu UE. Jest to jedyna dostgpna podstawa prawna w Traktacie. Komisja nalezycie
uwzgledni opinie Parlamentu Europejskiego w tym procesie. Wniosek ma zastosowanie do wszystkich
panstw cztonkowskich nalezgcych do strefy euro oraz zawiera przepisy opt-in dla panstw
cztonkowskich spoza strefy euro.

Whiosek dotyczacy dyrektywy wiacza do prawa Unii tre§¢ postanowien art. 3 Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu, stanowigcego cze$¢ tzw. paktu fiskalnego. Artykut ten naktada obowigzek

2 Belgia, Bulgaria, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wiochy, Cypr, Lotwa, Litwa,

Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja,
Finlandia i Szwecja.

Art. 16 Traktatu o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej stanowi: ,,przed
uptywem pigciu lat od wejScia w zycie niniejszego Traktatu, na podstawie oceny doswiadczen z jego
wdrazania, podjete zostang niezbedne kroki, zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majace na celu wilaczenie tre§ci postanowien niniejszego
Traktatu do ram prawnych Unii Europejskiej”.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie probleméw konstytucyjnych
zwigzanych z wielopoziomowym sprawowaniem rzadéw w Unii Europejskiej (P7_TA(2013)0598) oraz
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2015r. w sprawie przegladu ram zarzadzania
gospodarczego: sytuacja obecna i wyzwania (P8 _TA(2015)0238).
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stosowania zasady zroéwnowazonego budzetu w kategoriach strukturalnych, ktéra uzupetnia
mechanizm korygujacy uruchamiany w przypadku stwierdzenia znacznych odchylen. Jak informowata
wezesniej Komisja®, postanowienia tego artykulu wprowadzono juz do krajowych porzadkow
prawnych.

Wiaczenie paktu fiskalnego do prawa Unii uprosci ramy prawne i umozliwi stale i usprawnione
monitorowanie W ramach ogoblnego zarzadzania gospodarczego UE.
W szczeg6lnosci bedzie to uzupelnienie i wzmocnienie istniejagcych ram budzetowych, majacych na
celu osiagnigcie rozsadnych poziomoéw zadtuzenia publicznego. Wniosek uwzglednia jednoczesnie
odpowiednig elastycznos¢ wbudowana w pakt stabilnos$ci i wzrostu, stosowang przez Komisj¢ od
stycznia 2015 r.%*. Jego postanowienia sa zatem w pelni zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa
pierwotnego i wtérnego.

We wniosku podkre$la sie takze znaczenie — iutrzymuje praktyke — posiedzen
migdzyparlamentarnych, organizowanych co roku przez Parlament Europejski, oraz zasad gtosowania
uzgodnionych przez umawiajgce sie strony, zawartych w Traktacie o stabilno$ci, koordynacji
i zarzadzaniu.

Komunikat w sprawie osadzonych w ramach prawnych Unii nowych instrumentéow budzetowych na
rzecz stabilnej strefy euro

W swoim orgdziu o stanie Unii przewodniczacy Juncker podkreslil, ze nie ma potrzeby tworzy¢
rownoleglych struktur: ,,nie potrzebujemy budzetu dla strefy euro, lecz silnej linii budzetowej dla
strefy euro w budzecie UE”. W dokumentach otwierajacych debate w sprawie poglebienia unii
gospodarczej iwalutowej oraz w sprawie przyszlosci finanséw publicznych UE opisano
najczgsciej spotykane problemy dotyczace modernizacji finanséw publicznych ogoélnie w UE oraz
specyficznych potrzeb strefy euro. W niniejszym komunikacie zaprezentowano, jak mozna rozwijac¢
niektore funkcje budzetowe, ktore sg niezbgdne dla strefy euro i catej UE, w obecnych i przysztych
ramach finansow publicznych UE.

W komunikacie przypomina si¢, co mozna osiggna¢ w obecnych ramach finansowych UE oraz
przedstawia sie kilka pomystow i opcji, z ktérych kilka przygotowuje grunt pod planowane wnioski
dotyczace wieloletnich ram finansowych na okres po roku 2020 r.

W komunikacie omawia si¢ cztery konkretne funkcje, ktore majg istotne znaczenie dla poglebienia
unii gospodarczej i walutowej. Proponuje si¢ rowniez konkretne dalsze dziatania w celu
urzeczywistnienia kazdego z nich:

e wsparcie reform strukturalnych za pomoca: 1) instrumentu realizacji reform w celu wsparcia
pakietow zobowigzan na rzecz reform uzgodnionych z panstwami cztonkowskimi oraz 2)
wsparcia technicznego udzielanego na wniosek panstw cztonkowskich;

e specjalny instrument konwergencji panstw czlonkowskich na drodze do przyjecia euro;

e mechanizm ochronny dla unii bankowej za posrednictwem Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci / Europejskiego Funduszu Walutowego, jak wyjasniono powyzej;

2 COM(2017) 1201 final z dnia 22 lutego 2017 r.
COM(2015) 12 z dnia 13 stycznia 2015 r.
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e mechanizm stabilizacyjny, taczacy rézne fundusze i instrumenty finansowe na poziomie UE
i strefy euro, stosowany w celu utrzymania poziomu inwestycji na wypadek duzych wstrzgsow
asymetrycznych.

W okresie 2018-2020 Komisja zamierza rozwina¢ i przetestowaé¢ niektore ztych propozycji
w kontek$cie wsparcia reform strukturalnych ibudowania zdolnosci. W tym celu w niniejszym
pakiecie przedstawiono nastgpujace inicjatywy:

e Whniosek dotyczacy zmian do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow, jak
wyjasniono ponizej, w celu rozszerzenia mozliwosci wykorzystania rezerwy na wykonanie
przewidzianej w istniejacych europejskich funduszach strukturalnych i inwestycyjnych.

e Whniosek dotyczacy wzmocnienia programu wspierania reform strukturalnych, jak
wyjasniono ponizej, wcelu zwigkszenia pomocy technicznej dla wszystkich panstw
czlonkowskich oraz opracowania specjalnego planu dzialania wcelu wsparcia panstw
cztonkowskich spoza strefy euro w ich procesie konwergencji.

Pozostale wspomniane tu wnioski zostang przedstawione w kontekscie wieloletnich ram finansowych

na okres po 2020 r. Szczegdtowe wnioski w tej sprawie zostang przedtozone w maju 2018 r. Komisja

uwzgledni wszystkie otrzymane do tego czasu informacje zwrotne.

Ukierunkowane zmiany do rozporzgdzenia w sprawie wspolnych przepiséw

Majac na uwadze przygotowania do nowego narzedzia realizacji reform, wspomnianego powyzej,
Komisja proponuje przetestowanie nowego narzedzia wsparcia budzetowego w fazie pilotazowej
w latach 2018-2020. Whniosek ten ma posta¢ ukierunkowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie
wspélnych przepisow®. Jego celem jest zapewnienie dodatkowej elastycznosci w sposobie
korzystania przez panstwa cztonkowskie zrezerwy na wykonanie w ramach europejskich
funduszy strukturalnych iinwestycyjnych. Kazde panstwo cztonkowskie bedzie moglto samo
zdecydowac, czy zamierza przydzieli¢ czgs¢ swojej rezerwy na wykonanie do tego nowego programu.

Celem tego narzgdzia bedzie wspieranie realizacji reform krajowych, ktére zostang okreslone
w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i wlaczone do
krajowych programéw reform przedstawianych przez panstwa cztonkowskie. Po uzgodnieniu
zobowigzan w zakresie reform danego panstwa czlonkowskiego, w tym jasno okreslonych celow
i etapow realizacji, Komisja bedzie monitorowaé i ocenia¢é wdrazanie reform, zanim wyptacone
zostanie wsparcie.

Whiosek nie modyfikuje og6lnego poziomu wydatkdw z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w obowigzujacych wieloletnich ramach finansowych. Doswiadczenia zdobyte

podczas wdrazania tej inicjatywy postuza za podstawe wnioskow na okres po 2020 r.

Whniosek w sprawie wzmocnienia programu wspierania reform strukturalnych

% Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 320-469).
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Po publikacji sprawozdania pigciu przewodniczacych, pod koniec 2015 r., Komisja ustanowila Stuzbe
ds. Wspierania Reform Strukturalnych. Celem tej shuzby jest zapewnianie wsparcia technicznego
panstwom cztonkowskim, aby pomoc im w planowaniu i wdrazaniu konkretnych reform Ilub
wzmocni¢ og6lng zdolnos¢ tych panstw do przeprowadzania reform. Program okazal si¢ szczegodlnie
skuteczny w udzielaniu panstwom cztonkowskim pomocy przy planowaniu reform shuzacych
modernizacji administracji publicznej i otoczenia biznesu. Wiadomo juz, Zze zapotrzebowanie na tego
rodzaju pomoc techniczng znacznie przekracza finansowanie, jakie udostgpniono na wstegpie w ramach
programu wspierania reform strukturalnych?.

Jednoczesnie, jak stwierdzit przewodniczacy Juncker w oredziu o stanie Unii, nalezy mysle¢
perspektywicznie i wspieraé panstwa czlonkowskie spoza strefy euro w przygotowaniach do
przystapienia do niej, jezeli wyraza taka wolg. Doswiadczenia wyniesione z Kryzysu pokazaly, ze
osiggniecie konwergencji i budowanie solidnych struktur gospodarczych ma zasadnicze znaczenie dla
dobrobytu Unii, a w szczeg6lnosci dla sprawnego funkcjonowania jednej waluty.

Specjalne wsparcie techniczne dla panstw cztonkowskich spoza strefy euro moze okazac sie
przydatne w procesie prawdziwej konwergencji. Dotyczy to zwlaszcza takich obszarow, jak
zarzadzanie finansami publicznymi, administracja publiczna oraz sektor finansowy i rynki
produktowe.

Z tych dwoch powoddw Komisja przedstawia dzisiaj wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia
dotyczacego programu wspierania reform strukturalnych®’. Jego celem jest podwojenie do 2020 r.
puli $rodkéw finansowych na wsparcie techniczne, do kwoty 300 mln euro na okres 2017-2020.
Doswiadczenia zdobyte w tych latach postuza za podstawe wnioskow na okres po 2020 r.

Komunikat w sprawie Europejskiego Ministra Gospodarki i Finansow

W oredziu o stanie Unii przewodniczacy Juncker popart idee powotania Europejskiego Ministra
Gospodarki i Finanséw. Zgodnie z logika, ze forma jest wynikiem funkcji, minister ten bedzie
odgrywat decydujaca role w umacnianiu spojnosci, efektywnosci, przejrzystosci i demokratycznej
rozliczalno$ci zarzadzania gospodarczego UE. Warto tez zaznaczy¢, ze obowiazujace Traktaty juz
przewiduja mozliwo$¢  potaczenia  funkcji  odpowiedzialnego  komisarza, ewentualnie
wiceprzewodniczacego Komisji, z funkcja przewodniczacego Eurogrupy?.

Obecna struktura unii gospodarczej i walutowej jest ze swej istoty ztozona. Kompetencje, funkcje
i instrumenty wchodzg w zakres obowigzkéw réznych organdéw, ktorymi rzadza rdzne, czesto
pokrywajgce si¢ ramy prawne. Nie jest to optymalne rozwigzanie z punktu widzenia zar6wno
obywateli UE, jak i decydentow, poniewaz ogranicza mozliwo$¢ wyrazania i Stawania w obronie
wspolnych interesow UE, a w szczegdlnosci strefy euro. Z uptywem lat potrzeba zmiany tej sytuacji

% Program wspierania reform strukturalnych utworzono w maju 2017 r. w celu wsparcia finansowego dziatan

Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 zdnia 17 maja 2017 r. w sprawie
utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 1303/2013 i (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L z 19.5.2017, s. 129).

W art. 2 Protokotu nr 14 w sprawie Eurogrupy, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ustanowiono przepisy dotyczace wyboru przewodniczacego Eurogrupy.
Nie ma niezgodnosci migdzy ta rola a funkcja cztonka Komisji.
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jest coraz bardziej odczuwalna, w miare jak euro staje si¢ wiodgca miedzynarodowsg walutg
I wzmacnia si¢ niektore wymiary unii gospodarczej i walutowej. Z tego tez wzgledu obecna Komisja
zwigkszyta swoje wewnetrzne zdolnosci koordynacji przez nadanie nowych horyzontalnych rol
wiceprzewodniczagcym, aby koordynowali kilka obszaréw polityki gospodarczej, finansowej
i spoteczne;.

Prezentowany dzi§ komunikat wybiega w przyszto$¢ i okresla, w jaki sposob niektore istniejgce
funkcje mogtyby zosta¢ potaczone w ramach stanowiska europejskiego ministra, aby stuzy¢ ogélnym
interesom gospodarki UE i strefy euro, wzmocni¢ koordynacj¢ polityki oraz realizowa¢ usprawniong
kombinacje polityki budzetowej i monetarnej na wszystkich szczeblach.
Europejski minister nadzorowatby tez wykorzystywanie instrumentéw budzetowych UE i strefy euro
oraz starat si¢ maksymalizowac ich skutki celem wspierania wspolnych priorytetow.

W komunikacie przedstawiono rowniez mozliwe struktury instytucjonalne, w ktérych dzialalby ten
minister. Wzmocnilby on europejski wymiar ksztattowania polityki gospodarczej i zapewnit silng
kontrole parlamentarng na poziomie UE, nie podwazajac przy tym kompetencji krajowych. Dzigki
potaczeniu istniejacych funkcji i dostepnej wiedzy fachowej na poziomie UE minister przyczynitby si¢
do bardziej efektywnych ram zarzadzania, ktére powinny uzupetia¢ iutatwia¢é wykonywanie
kompetencji krajowych, takze w relacjach na szczeblu UE.

Utworzenie takiego stanowiska mogloby nastgpowaé stopniowo. Rola ministra jako
wiceprzewodniczgcego Komisji moglaby zosta¢ ustanowiona w ramach mianowania nowej Komisji,
od listopada 2019 r. Nastepnie, aby osoba ta przewodniczyla Eurogrupie, Eurogrupa mogtaby
nieformalnie uzgodni¢ wybor ministra na swojego przewodniczacego przez dwie kolejne kadencje
i W ten sposdb zgodzi¢ sie na dostosowanie swojej kadencji do kadencji Komisji.

3. PLAN DZIALANIA NA RZECZ POGLEBIENIA UNII GOSPODARCZEJ |
WALUTOWEJ

Przejscie od ogdlnych zasad do praktycznego wdrozenia wymaga stanowczego okreslenia kierunku
i odpowiedniej kolejnoSci podejmowanych dziatah. Po publikacji sprawozdania pigciu
przewodniczacych w dokumencie otwierajacym debat¢ w sprawie poglebienia unii gospodarczej
i walutowej nakreslono plan dziatania dotyczacy dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej
do 2025 r., ktory pozostaje wazny.

Prezentowany dzi$ pakiet jest cze$cig tego bardziej ogodlnego planu, uzupeinia dzialania juz podjete
i planowane. Ogotem potrzebne sa dzialania w czterech uzupetniajacych si¢ obszarach: 1) unia
finansowa; 2) unia fiskalna; 3) unia gospodarcza oraz 4) demokratyczna rozliczalnos$¢
i wzmocnione zarzadzanie.

Aby podja¢ pierwsze kroki, trzeba zna¢ kierunek i widzie¢ droge naprzéd. Celem zorganizowania
przysztej pracy w prezentowanym komunikacie wskazano inicjatywy, ktére maja zostaé
przedyskutowane i uzgodnione przez wspolprawodawce UE w ciagu nastgpnych 18 miesigcy. Plan
dziatania przedstawiono réwniez w dodatku, ajego najwazniejsze elementy omoéwiono ponizej.
Zawiera on takze mozliwa $ciezke dziatania do 2025 .

Unia finansowa
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Ustanowienie unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych znacznie ograniczyto utrzymujace si¢ wciaz
ryzyko w sektorze finansowym, zmienito podstawy tego sektora i przyczynito si¢ do jego stabilnosci
i odpornosci. Trzeba jednak szybko zakonczy¢ reszte prac w tym zakresie.

Komunikat Komisji w sprawie dokonczenia budowy unii bankowej, opublikowany
w pazdzierniku 2017 r.?°, zawiera pragmatyczny plan zawarcia szybkiego porozumienia
W nierozstrzygnigtych kwestiach. Ten plan dziatania roéwniez przedstawiono w dodatku. Zaktada on
przede wszystkim zakonczenie realizacji planu redukcji ryzyka, aby zwigkszy¢ odpornos¢ unijnych
bankéw. W 2018 r. nalezy uzgodni¢ szereg inicjatyw, ktore sa obecnie przedmiotem negocjacji
w Parlamencie Europejskim i Radzie, w szczeg6lno$ci pakiet bankowy przedtozony przez Komisje
w listopadzie 2016 r.** oraz wniosek w sprawie niewyplacalnosci i restrukturyzacji przedsigbiorstw.
Konieczny jest tez wyrazny postep prac prowadzonych obecnie na poziomie krajowym i europejskim,
dotyczacych kredytow zagrozonych, ktore wciagz stanowig wyzwanie dla czesci sektora bankowego3l.
Réwnolegle, do konca 2018 r. wspotprawodawcy powinni osiggnaé porozumienie w Sprawie wniosku
dotyczacego europejskiego systemu gwarantowania depozytéw®. Porozumienie polityczne
w sprawie wniosku dotyczacego wspolnego mechanizmu ochronnego w ramach jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw powinno nastapi¢ do potowy
2018 r., aby mechanizm ten stat si¢ szybko operacyjny do 2019 r.

Jednoczesnie wszystkie podmioty — instytucje UE, panstwa cztonkowskie, organy nadzoru i podmioty
gospodarcze w calej Europie — powinny podja¢ wzmozone dziatania w celu wprowadzenia w zycie
unii rynkow kapitalowych, tak aby gtebokie idobrze zintegrowane rynki kapitalowe mogly
odgrywac role amortyzatora wstrzasow i stuzy¢ jako skuteczne kanaty dla udziatu sektora prywatnego
W podziale ryzyka, poprawiajac zarazem dostep do finansowania, zwlaszcza dla przedsigbiorstw typu
start-up i innych przedsigbiorstw.

Komisja popiera prace prowadzone obecnie w Europejskiej Radzie ds. Ryzyka Systemowego nad
papierami wartosciowymi zabezpieczonymi europejska obligacja skarbowa i wiosna 2018 r.
przedstawi ramy umozliwiajgce wprowadzenie takich papierow warto§ciowych.

Unia fiskalna

W ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej Komisja kontynuowaé
bedzie dziatania na rzecz odpowiedzialnej polityki budzetowej na szczeblu krajowym, wspierajac
ustanawianie solidnych ram budzetowych i zwracajac nalezyta uwage na poziomy zadtuzenia.

Wytyczne w zakresie polityki w dalszym ciggu uwzglednia¢ beda elementy, ktére sg racjonalne
z punktu widzenia gospodarczego i budzetowego zaréwno dla poszczegdlnych panstw, jak i dla strefy
euro jako catosci, na okre§lonym etapie cyklu koniunkturalnego. Komisja nadal stosowaé bedzie

2 COM(2017) 592 final z dnia 11 pazdziernika 2017 r.

% Whioski Komisji zdnia 23 listopada 2016 r. zmieniajace nastgpujace akty prawne: rozporzadzenie
nr 575/2013, dyrektywe 2013/36/UE, dyrektywe 2014/59/UE oraz rozporzadzenie wykonawcze Rady
2015/81 z dnia 19 grudnia 2014 r.

81 Zob. na przyktad konkluzije ECOFIN w sprawie kredytow zagrozonych w sektorze bankowych
(dok. 9854/17).

% COM(2015) 586 final z dnia 24 listopada 2015 r.
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mechanizmy elastycznosci wbudowane w istniejace unijne ramy budzetowe, aby wspiera¢ reformy
i inwestycje. W dalszym ciagu bedzie tez skupiaé si¢ na priorytetach calej strefy euro, zwlaszcza
jezeli chodzi o wspdlny kurs polityki budzetowej, zgodnie z dorocznym zaleceniem w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro®.

Oproécz tych elementéw, jak wyjasniono powyzej, wieloletnie ramy finansowe na okres po 2020 r.
beda okazja do unowoczesnienia finansow publicznych Unii i znalezienia nowych synergii, aby
wspiera¢ krajowe reformy iinwestycje oraz amortyzowaé duze wstrzasy asymetryczne. W maju
2018 r., wraz z wnioskami w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r., Komisja
zamierza przedtozy¢é wniosek dotyczacy utworzenia mechanizmu stabilizacyjnego, ktory z czasem
miatby zosta¢ w pelni rozwiniety.

Ponadto, potrzeba uwzglednienia zrdéznicowanej sytuacji gospodarczej, co bylo szczegdlnie
zauwazalne w latach kryzysu, z czasem zaowocowala bardziej zaawansowanymi, ale zarazem tez
bardziej ztozonymi regutami fiskalnymi na poziomie UE. Niekiedy moze to mie¢ negatywny wplyw
na krajowa odpowiedzialno$¢ za reformy i na ich skuteczne wprowadzenie w zycie. Wigksza
integracja gospodarcza, budzetowa i finansowa wraz z dyscypling rynkowag powinny w diuzszej
perspektywie utorowaé droge dla przegladu regul fiskalnych UE w celu znacznego ich uproszczenia
do 2025.

Unia gospodarcza

Idee konwergencji i integracji stanowia sedno unii gospodarczej. Aby osiagna¢ trwaty dobrobyt,
panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu muszg si¢ skupia¢ na koniecznych reformach majacych na
celu modernizacj¢ gospodarki i zwigkszenie jej odpornosci na ewentualne wstrzasy oraz poprawe
perspektyw wzrostu gospodarczego. Priorytety reform sg omawiane i monitorowane co roku
w kontek$cie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej.

W przysztosci unijne ramy powinny nadal wspiera¢ proces reform na rzecz prawdziwej
konwergencji w catej UE, zar6wno wewnatrz strefy euro, jak i W przypadku panstw dgzacych do
przystapienia do euro. Jak wyjasniono powyzej, Komisja rozpocznie dziatania pilotazowe w latach
2018-2020 iw maju 2018 r. przedstawi specjalne wnioski majgce wesprze¢ uzgodnione reformy
w perspektywie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r. Porozumienie w tej sprawie
nalezy osiaggna¢ przed nastgpnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego.

Ponadto w 2018 r. Parlament Europejski i Rada beda musiaty przyja¢ wniosek w sprawie zwiekszenia
budzetu programu wspierania reform strukturalnych na kolejne dwa lata. Miedzy innymi
opracowany zostanie specjalny plan prac, aby zapewni¢ dostosowana do potrzeb pomoc dla panstw,
ktore planujg przyja¢ euro w okreslonym horyzoncie czasowym. Na okres po 2020 r. Komisja
zamierza wystgpi¢ z wnioskiem o kontynuacje programu wspierania reform strukturalnych.
Whniosek zawiera¢ bedzie rowniez propozycje specjalnego instrumentu na rzecz konwergencji dla
panstw cztonkowskich spoza strefy euro.

¥ Zob. na przyktad COM(2016) 726 final z dnia 16 listopada 2016 r. oraz COM(2017) 770 final z dnia 22
listopada 2017 r.
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Istotne dla konwergencji jest tez dalsze wzmocnienie koordynacji krajowych polityk
gospodarczych. Doroczny proces koordynacji polityki bedzie w dalszym ciagu powiazany z bardziej
wieloletnim podej$ciem do reform zapoczatkowanych przez rzady krajowe. Wazne bgdzie przy tym
utrzymanie silnego wymiaru socjalnego wszystkich dziatan. Zasady iprawa ujgte w europejskim
filarze praw socjalnych, ktory proklamowano w dniu 17 listopada 2017 r. w Géteborgu, stuzy¢ beda
za kierunkowskaz odnowionej konwergencji na rzecz lepszych warunkéw pracy i zycia®. Ponadto
w nadchodzacych 18 miesigcach nalezy zintensyfikowaé prace prowadzone w Radzie i Eurogrupie
dotyczace analizy poréwnawczej polityk i okreslenia standardow konwergencji.

Demokratyczna rozliczalno$¢ i wzmocnione zarzgdzanie

Jak wyjasniono powyzej, wlaczenie do unijnych ram prawnych najpézniej w polowie 2019 r.
zaréwno Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci, jak i Traktatu o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej stanowi¢ bedzie wazny krok na rzecz zwigkszenia
instytucjonalnej efektywnosci, przejrzystosci i rozliczalnosci.

Parlament Europejski i parlamenty narodowe powinny dysponowaé wystarczajagcymi uprawnieniami
w zakresie nadzoru. W ostatnich latach Komisja nawigzata efektywny regularny dialog
z Parlamentem Europejskim dotyczacy zagadnien polityki gospodarczej UE i strefy euro. Z uwagi
na prezentowane dzi§ wnioski te praktyki moglyby zosta¢ sformalizowane przez obie instytucje do
konca 2018 r.

Ustanowienie funkcji Europejskiego Ministra Gospodarki i Finanséw mogtoby ponadto zosta¢
uznane za element mianowania przysztej Komisji od listopada 2019 r. i Eurogrupa mogtaby wybrac
tego ministra na swojego przewodniczacego na dwie kolejne kadencje. Jednoczes$nie silniejsza
wewngtrzna koordynacja spraw unii gospodarczej i walutowej powinna i§¢ w parze z bardziej
zjednoczona zewnetrzna reprezentacja strefy euro, zgodnie z propozycja Komisji z 2015 r.*°

4. WNIOSKI

Prezentowany dzi$§ pakiet stanowi kolejne wazne kroki na rzecz poglebienia europejskiej unii
gospodarczej i walutowej, co jest tez zasadniczym elementem dazenia do bardziej zjednoczonej,
silniejszej i bardziej demokratycznej Unii. W oparciu 0 Agende przywodcow konkretne decyzje
maja zapas¢ w nadchodzacych miesigcach. Zdaniem Komisji nalezy uzgodni¢ plan, ktoéry powinien
zawiera¢ nastepujace dzialania na kolejne 18 miesiecy:

Do potowy 2018 r.:

e przyjecie niezbednych aktow prawnych w celu dokonczenia budowy unii bankowej, w tym
pakietu dotyczacego redukcji ryzyka z listopada 2016 r., stluzacego zwiekszeniu odporno$ci
unijnych bankow. Rownolegle nalezy kontynuowaé prace nad wnioskami dotyczacymi unii
rynkow kapitatlowych;

¥ Przyjeciu filara towarzyszylo ustanowienie tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne, ktora

zostanie wilaczona do europejskiego semestru na 2018 r. istuzy¢ bedzie za ramy odniesienia dla
monitorowania zatrudnienia i sytuacji spoteczne;.
¥ COM(2015) 603 final z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
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e osiggniecie porozumienia w sprawie wspolnego mechanizmu ochronnego w ramach jednolitego
funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw wcelu szybkiego
uruchomienia go do 2019 r.;

e przyjecie nowelizacji dotyczacej podwojenia dziatan programu wspierania reform
strukturalnych do 2020 r.;

e przyjecie ukierunkowanych zmian do rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisoéw, aby
wspierac realizacj¢ reform krajowych.

Do konca 2018 r..
e przyjecie wniosku w sprawie europejskiego systemu gwarantowania depozytow;

e sformalizowanie praktyk w zakresie dialogu mi¢dzy Parlamentem Europejskim i Komisja.

Do potowy 2019 r..

e przyjecie wnioskow prowadzacych do 1) utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego,
2) wlaczenia Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji izarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej do prawa Unii oraz 3) ustanowienia jednolitej reprezentacji strefy euro
W Miedzynarodowym Funduszu Walutowym,;

e wspolne porozumienie co do roli Europejskiego Ministra Gospodarki i Finanséw w kontek$cie
przyszitej Komisji i1przy zalozeniu, ze Eurogrupa wybierze tego ministra na swojego
przewodniczacego na dwie kolejne kadencje;

e zakonczenie dyskusji nad oczekujacymi na rozpatrzenie wnioskami dotyczacymi usprawnienia
funkcjonowania strefy euro oraz przyjecie w kontekscie nastepnych wieloletnich ram
finansowych: wnioskéw dotyczacych 1) wsparcia dla reform strukturalnych, 2) specjalnego
instrumentu na rzecz konwergencji panstw czlonkowskich spoza strefy euro, 3) mechanizmu
stabilizacyjnego;

e sfinalizowanie wszystkich oczekujacych na przyjecie inicjatyw ustawodawczych na rzecz unii
rynkéw kapitalowych, w tym dotyczacych: przegladu europejskich urzedow nadzoru, wszystkich
zmian do rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego oraz ogdlnoeuropejskiego
produktu w zakresie zabezpieczenia emerytalnego.

We wszystkich tych obszarach wazna jest wyrazna swiadomos$¢ kierunku dziatan na lata 2019-2024
w celu poglebienia unii gospodarczej i walutowej do 2025 r. W planie dziatania przedstawionym
W dodatku 1 przypomniano najwazniejsze dziatania, ktoérych podjecie bedzie nadal konieczne
po 2019 r., zgodnie z dokumentem otwierajacym debate w sprawie poglebienia unii gospodarczej
i walutowej. Dziatania te powinny by¢ elementem wspdlnego porozumienia osiggnigtego do potowy
2018r.
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Dodatek 1: Plan dzialania na rzecz poglebienia unii gospodarczej i walutowej

UNIA FINANSOWA UNIA GDSPODARCZA | FISKALNA

UNIA BAMKOWA | UNIA RYNKOW KAPITALOWYCH WIELOLETHIE RAMY FIMANSOWE UE

v Przyjecie wszystkich pozostatych wnioskow v Przyjecie wrioskuw sprawie womoomienia
dotyczacych unii bankowej, w tym dotyczaoych programu wspie mnia refom strukturalnych
ograniczania ryzyka, europejskiego  systemu v Przyjede ukderunkowamych zmian do
gwarantowania depozytow araz wspalnego rozparzdzenia w sprawie wspolmych przepisow
mechanizmuochronnega dla jednolitego funduszu v Whioski Komisji w sprawie wieloletnich
restrukturyzacji i uparzgdkowane] likwidaciji ram finansowych naokres po 2020 -

v Wriosek Komisji w sprawie ram umazbwiajgoych
wprowadzenie papierow wartosciowych
zahezpieczomych europejsks obligacj skarbowg
dla strefy eum, w nastepstwie prac Europejskisj

Rady ds. Ryzyka Systemowego
EUROPEJSKI FUNDUSZ WALUTOWY WEACZENIE PAKTU FISKALNEGD DO PRAWA UNII
v Dyskusja nad wrioskem ustawodawozym v Dyskusja nad wrioskiem ustawodawcaym
EURDPEISKI MIMISTER GOSPODARK | FINANSOW  DIALOGM IEDZY INSTYTUCIAMI UE

i Plaamlesimim = imeemis e B e o TE s =

UNIA BANKOWA | UNIA RYNKOW KAPITAEOWYCH WIELOLETHIE RAMY FINANSOWE UE
+ Funkcjonujgoy w petni mecharnizm achranmy dla + Przyjecie wrioskow dotyzacych wspardana rees

jednaolitego funduszu restrukturyzaciii reform strukturalnych na okres po 2020r.

uparzadkowanej likwidacji + Przyjecie wrioskuw sprawie specjalhego
v Wdrozenie europe skiego systemu gwarantowania nstrumentuna rzeczkonwergencj dla panstw

depozytow cztonkowskich spozastrefy euro naokres po 2020
v Zakonczenie prac nad wszystkimi r.

oczekujgoymi na prayjecie nicjatywami + Przyjece wrioshuw sprawie

ustawaodawoeymi dotyegoymi uni nnkow mechanizmu stakbilzacjina okrespo

kapitatowych 2020 r.

DEMOKRATYCZMA ROZLICZALNO5C | SKUTECZNE ZAR ZADZANIE

EUROPEJSKI FUNDUSZ WALUTOWY ZEWHETRZNA REPREZENTAOIA STREFY EURD
v Przyjecie wninsk ustawo dawrzego " Przyjecie wniosku ustawodawrzego
EURDPEJSKI MINISTER GOSPODARK | FINANSOW WLACZENIE PAKTU FISKALNEGD DO P RAWA UNII
v Wspalne pomzumienie " Przyjecie wniosku ustawodawrzego

Mozliwe dalsze dzistania: konlec 2019 r. - 2025 r.*

UNIA FINANSOWA UNIA GDSPODARCZA | FISKALMA

v Kontynuowane wd mzanie micjatyw dotycgoych unii v Wdrozenie nowych wielaletrnich ram finansowych

rynkow kapitatowych v W petni funkcjonalny mechanizm stabilzacj
v Dg#enie do emisji europajskiego bezpiecnegn v Uproszczenie postanowien pakiu stahbilnosci
sktadnika akbywdw iwzrostu
v" Zmiany regulagi dotyczgoych zaangaiowania w
diug panstwowy
v Petnoprmwna funkcja Europejskiego Ministm +" W peftni ope moyjny Europe jski Fundu=
Gospodarkii Finansow w roli przewodriczacego Walutowy
Eurogrupy i wice przewo dniczacega Komisji vUtwaorzenie arganu skarbowe go strefy euro

W'

* Wiecej szczegotdw na ten temat mozina znalez¢ w dokumencie otwierajgcym debate w sprawie
pogftebienia unii gospodarczej i walutowej z dnia 31 maja 2017r.
Zrédlo: Komisja Europejska
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Dodatek 2: Plan dzialania dotyczacy dokonczenia budowy unii bankowej do 2018 r. —
streszczenie komunikatu Komisji z dnia 11 pazdziernika 2017 r.

v'Porozumienie wspotprawodawcow w sprawie pierwszych punktdw ujetych w pakiecie
bankowym z listopada 2016 r. (miedzynarocdowy standard sprawozdawczosci finansowej M.S
— MSSF3, hierarchia wierzycieli bankdw i duze ekspozycje z tytutu zadtuZzenia denominowaneago
w walucie obcej) oraz znaczne postepy w zakresie pozostatej czesci pakietu

vWyjasnienie przez Komisje obowigzujacych uprawnien nadzorczych w celu wyeliminowania

ryzyka zwigzanego z kredytami zagroZonymi w ramach sprawozdania z przegladu
Jednolitego Mechanizmu Madzorczego

v Whniosek ustawodawczy Komisji dotyczacy przegladu firm inwestycyjmych

v Wypracowanie stanowiska Parlamentu Europejskiego i ogdlnego podejscia Rady (IV kw. 2017 r.
{ l'lw. 2018 r.) oraz przyjecie przez wspotprawodawcow (Il kw. 2018 r.) pakietu bankowego z
listopada 2016 r.

v Wypracowanie stanowiska Parlamentu Europejskiego i ogolnego podejscia Rady (Il kw. 2018 r)
Oraz przyjecie przez wspotprawodawcow (IV kw. 2018 r) wniosku dotyczacego europejskiego

systemu gwarantowania depozytéw

v Porozumienie w sprawie wspélnego mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (2018 r)

v Whnioski Komisji dotyczace srodkdw przeciwdziatajacych problemowi kredytéw zagroZonych
(wiosna 2018 r. — przyjecie przez wspotprawodawcow najpoZnie] na poczatku 2019 7r)

v Ramy umozliwiajace wprowadzenie papieréw wartosciowych zabezpieczonych
obligacjami skarbowymi (papiery typu SEBS) (poczatek 2018 )

v Wszystkie przewidziane srodki ograniczania ryzyka i podziatu ryzyka powinny byc juz
wprowadzone | powinien rozpoczac sie etap wdrazania

Zrédlo: Komisja Europejska
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