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1. SISSEJUHATUS

Peaaegu kuusteist aastat on méodunud ajast, mil meie igapdevaellu jéudsid esimesed europangatahed
ja -mindid. Praegu kasutab seda véaringut igapédevaselt 340 miljonit eurooplast euroala 19
lilkmesriigis. See on maailmas enim kasutatud vaaringutest teisel kohal. Kuuskimmend muud
maailma riiki ja piirkonda, kus elab kokku 175 miljonit inimest, on otsustanud kasutada eurot oma
vaéringuna voi siduda oma vaéringu euroga.

Finants- ja majanduskriis, mis tabas Euroopat 2008. aastal ja mille tagajargi on senini tunda, ei saanud
kall algust euroalal, ent paljastas siiski mdned selle institutsioonilised nérgad kohad. Vastuseks Kiiret
sekkumist ndudvatele probleemidele on hadaabinfuna vastu vdetud mitu instrumenti. Niiviisi on
loodud uued finantstulemudrid, abistatud enim kannatada saanud riike ja tugevdatud poliitika
koordineerimist ELi tasandil. Tugevdatud on ka eelarve- ja finantseeskirju, et valtida kriisi edasist
stivenemist. Otsustav téhtsus on olnud Euroopa Keskpanga rahapoliitika meetmetel.

Péarast aastaid kestnud ndrka v6i olematut majanduskasvu on kdikide tasandite kindlameelsed
joupingutused hakanud vilja kandma. Euroopas leiab aset majanduse jouline elavnemine. Kaigi
liilkmesriikide majandus on nuilidseks kasvu teel ja ELi kui terviku majanduskasv on mitu aastat jarjest
plisinud keskmiselt 2 % juures'. Usaldus majanduse vastu on ELis ja euroalal kérgeimal tasemel parast
2000. aastat, t66tus madalaimal tasemel parast 2008. aasta 16ppu ja rahva toetus eurole on euroalal
suurim alates europangatahtede ja -miintide kasutuselevétust 2002. aastal’. Paraku — nagu markis
ametisse astudes praegune komisjon — ei ole kriis méddas seni, kuni t66tus pisib sedavord suur:
oktoobris 2017 oli euroalal endiselt to6ta 14,3 miljonit inimest.

Kriisiaastatest oli meil nii méndagi olulist dppida. Asjasse puutuvad kisimused toodi esile juba viie
juhi aruandes juunis 2015° Sestsaadik on palju ara tehtud, et majandus- ja rahaliitu ,tegusalt
siivendada“. Majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaastat on tugevdatud, selle raames on
euroala kui terviku jaoks ette ndhtud selgemad suunised ja keskendutakse ka rohkem sotsiaalsetele
aspektidele. Euroopa Eelarvendukogu ja riiklike tootlikkuse komiteede moodustamise kaudu on
parandatud majandusjuhtimist. Struktuurireformi tugiteenistuse loomine on aidanud vdimendada
tehnilise abi andmist liikmesriikidele. On astutud olulisi samme pangandusliidu’ ja kapitaliturgude
liidu® loomise I8puleviimiseks, eelkdige on pangandussektoris paralleelselt edasi arendatud
riskivahendus- ja riskijagamismeetmeid. Vastutuse suurendamiseks kdikidel tasanditel on stivendatud
ka dialoogi liikmesriikide ja Euroopa poliitiliste osalejate ning sotsiaalpartneritega.

Kdige selle tulemusena on euroala struktuur kindlam kui iial varem, aga see ei ole siiski veel valmis.
Aruteludokumendis majandus- ja rahaliidu siivendamise kohta® ja aruteludokumendis ELi
rahanduse tuleviku kohta’, mille komisjon esitas Euroopa Liidu tulevikku késitleva valge raamatu®

»European Economic Forecast Autumn 2017, Institutional Paper 63.

Eurobaromeetri kiiruuring nr 458, 4. detsember 2017.

,Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 15puleviimine* — aruanne, mille esitas Jean-Claude Juncker koos
Donald Tuski, Jeroen Dijsselbloemi, Mario Draghi ja Martin Schulziga, 22. juuni 2015.

V1t eelkbige COM(2017) 592 final, 11. oktoober 2017.

COM(2017) 292 final, 8. juuni 2017.

COM(2017) 291, 31. mai 2017.

COM(2017) 358, 28. juuni 2017.
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jarelmeetmetena, voetakse kokku senine olukord ja visandatakse vdimalikud tulevased sammud
aastani 2025.

Euroopa joud on silmnédhtavalt taastumas. Nii majanduses kui ka poliitikas on meil avanenud
tegutsemisvdimalus ja positiivsed muutused annavad meile veelgi julgust juurde. Praegu ei ole siiski
aeg loorberitele puhkama jéada: katust tuleks ikka parandada siis, kui paistab paike.

Oma 13. septembri 2017. aasta kénes olukorrast Euroopa Liidus® esitas president Juncker oma
seisukohad Uhtsema, tugevama ja demokraatlikuma Euroopa saavutamiseks ning (tles selgelt, et
Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 18puleviimine on oluline osa tegevuskavast, mis kulmineerub
juhtide kohtumisega Sibius. Eesistuja Donald Tuski kutsel toimub see 9. mail 2019 ning sellel
kohtumisel tuleks vastu votta kaalukad otsused Euroopa tuleviku kohta.

Sama kajastub ka juhtide tegevuskavas'® ning ELi juhid plaanivad korraldada 15. detsembril 2017
euroala tippkohtumise, et leppida kokku ajakava Euroopa majandus- ja rahaliitu ja pangandusliitu
késitlevate otsuste tegemiseks. Spetsiaalselt sellele teemale on piihendatud 28.-29. juunil 2018 toimuv
kohtumine, kus tahetakse teha konkreetsed otsused.

Euroopa majandus- ja rahaliit tdna
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Euro on Uhine vaaring 340 miljoni eurooplase jacks. See on maailmas enim kasutatud vaaringutest
teisel kohal Oma vaaringu on kas otseseltvdi kaudselt euroga sidunud 60 riiki ja territooriumi, kus
elab koklku 175 miljonit inimest

Allikas: Euroopa Komisjon

& COM(2017) 2025, 1. mérts 2017.

President Jean-Claude Junckeri 2017. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus, 13. september 2017.

,Juhtide tegevuskava. Ehitades iiheskoos meie tulevikku*, heaks kiidetud Euroopa Ulemkogus 20. oktoobril
2017.
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Euroopa Liidu olukorda késitlevas kdnes esitatud dleskutse thtsusele, tdhususele ja demokraatliku
vastutuse voOtmisele on eriti asjakohane Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise I8puleviimise
seisukohast:

Uhtsus: euro on ELi Gihisraha ja see, mis on kavandatud euroala jaoks, peaks olema kavandatud ka
nende liikmesriikide jaoks ja koos nende liikmesriikidega, kes peaksid euro kasutusele vftma
tulevikus. Kdigil euroalasse mittekuuluvatel liikmesriikidel, vilja arvatud Uhendkuningriigil ja
Taanil, on diguslik kohustus edaspidi euroalaga Gihineda™. Lisaks annavad euroala majandused
parast Uhendkuningriigi véljaastumist ligikaudu 85 % kogu ELi sisemajanduse koguproduktist
(SKP). ELi poliitiline ja majanduslik integratsioon, mille keskmes on Uhtne turg, néitab, et Euroala
liilkmesriikide ja euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide tulevik on juba omavahel pdimunud,
ning tugev ja stabiilne euroala on nii selle liilkmesriikide kui ka kogu ELi jaoks &armiselt téhtis.
Just seetBttu vBetakse kaesoleva paketi ettepanekutes arvesse nii euroalasse kuuluvate kui ka sinna
mittekuuluvate liikmesriikide huve ja vajadusi, sest tegemist on majandus- ja rahaliidu Uksteisest
sBltuvate osadega.

To6husus: tugevam majandus- ja rahaliit eeldab tugevamat juhtimist ja olemasolevate vahendite
téhusamat kasutamist. Praeguses slisteemis peegeldub ikka veel enneolematu kriisi tingimustes
tehtud otsuste eripalgelisus. See on teinekord viinud instrumentide paljususe ja digusnormide (iha
suurema komplitseerituseni, mis on ajanud tegutsemise keeruliseks ja p&hjustanud dubleerimise
riski. Juhtimis- ja otsustusprotsessi aitaksid tugevdada suurem sunergia, sujuvaks muudetud
menetlused ja valitsustevaheliste kokkulepete integreerimine ELi digusraamistikku. Lisaks aitaks
stisteemi tulemuslikkust suurendada see, kui kdiki muudatusi, mille komisjon on oma kdaesolevas
paketis ette pannud, saaks rakendada EL.i kehtivate aluslepingute raamistikus.

Demokraatlik vastutus: majandus- ja rahaliidu loomise I8puleviimine tdhendab ka suuremat
poliitilist vastutust ja labipaistvust kusimuses, kes eri tasanditel mida otsustab.
Selleks tuleb tuua otsuste tegemise Euroopa modde kodanikele lahemale ja nihutada see
esiplaanile ka riigisisestes aruteludes ning tagada riikide parlamentidele ja Euroopa Parlamendile
piisavad volitused valvata ELi majandusjuhtimise korralduse jarele. Samuti peaks see viima
kollektiivsete otsuste suurema omaluseni ja avatuseni selles, kuidas neid otsuseid tehakse ja kuidas
neid Uldsusele esitletakse.

Viimastel aastatel on majandus- ja rahaliidu loomise I6puleviimise kohta valjendatud mitmesuguseid
arvamusi. Need arvamused vG@ivad kill erineda, aga neid tihendab Uiksmeel edusammude vajalikkuse
suhtes. Vaga suure panuse on andnud Euroopa Parlament®? ja ka euroriihmas®® on toimunud olulisi
arutelusid.

! Euroalasse mittekuuluvatest liikmesriikidest on Taani ja Bulgaaria sidunud oma vééringu euroga alates euro
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kasutuselevotmisest 1999. aastal. Erinevalt Taanist ei osale Bulgaaria vahetuskursimehhanismis ERM2, aga
leev on euroga seotud valuutakomitee siisteemi kaudu.

V1t eelkdige Euroopa Parlamendi 16. veebruari 2017. aasta resolutsioonid i) euroala eelarvesuutlikkuse kohta
(2015/2344(IN1)), ii) vBimalike muutuste ja kohanduste kohta Euroopa Liidu praeguses institutsioonilises
Ulesehituses (2014/2248(INI)) ja iii) Euroopa Liidu toimimise parandamise kohta Lissaboni lepingu
vBimalusi kasutades (2014/2249(INI)).



Ké&esolevas teatises esitatakse kokkuvdtlikult komisjoni ténaste algatuste pGhjendused ja sisu. Selles
tuletatakse ka meelde, kuidas kdesolev pakett sobitub laiemasse tegevuskavasse, mille eesmark on
stivendada majandus- ja rahaliitu 2025. aastaks, ja ndhakse ette jargmise 18 kuu tegevuse ajakava.

2. TANASED ALGATUSED

Nagu 2017. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus ja sellele lisatud kavatsuste deklaratsioonis
teatavaks tehti, kujutavad ténased algatused endast edasisi samme majandus- ja rahaliidu loomise
IGpuleviimiseks.

Tanase paketi tlevaade

Tana esitab komisjon jargmised ettepanekud ja algatused:

e ettepanek luua Euroopa Valuutafond, mis toetuks liidu digusraamistikule;

e ettepanek I8imida stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu sisu liidu digusraamistikku,
vottes arvesse asjakohast paindlikkust, mis on stabiilsuse ja kasvu paktis juba ette nahtud ja mida
komisjon on alates jaanuarist 2015 kasutanud;

e teatis uute liidu raamistikku kuuluvate stabiilse euroala eelarveliste toetusvahendite kohta;

e ajavahemikuks 2018-2020 ette néhtud (1) thissatete maaruse sihiparased muudatused, et kaasata
ELi fondid riiklike reformide toetamisse, ja (2) ettepanek struktuurireformi tugiprogrammi
tugevdamiseks;

e teatis Euroopa majandus- ja rahandusministri kohta.

Ettepanek luua Euroopa Valuutafond

See ettepanek tugineb Euroopa stabiilsusmehhanismi juba véljakujunenud struktuurile ja Euroopa
Valuutafond luuakse juba ELi &igusraamistikul pdhinevana. See kuulutati vélja juba viie juhi
aruandes ja seda on noudnud ka Euroopa Parlament, kes rdhutas vajadust anda Euroopa
Valuutafondile piisav laenuandmis- ja laenuv&tmisvdimekus ja selgepiiriline mandaat™.

Euroopa stabiilsusmehhanism loodi oktoobris 2012 kriisi haripunktis. Toimunud sundmuste survel
leiti valitsustevaheline lahendus. Siiski oli juba tookord selge, et sama oleks v6imalik saavutada ka
ELi asutamislepingute raames, nagu margiti nditeks komisjoni dokumendis ,,Tiheda ja toimiva

majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava“®®,

BVt eelkdige eurorithma 6. novembri 2017. aasta arutelu teemal ,,Majandus- ja rahaliidu fiskaalvdimekus ja -

eeskirjad, euroriihma 9. oktoobri 2017. aasta arutelu teemal ,,Majandus- ja rahaliidu siivendamine: Euroopa
stabiilsusmehhanismi roll*“ ja eurorithma 10. juuli 2017. aasta arutelu teemal ,,Majandus- ja rahaliidu
stivendamise jarelmeetmed*.
 Euroopa Parlamendi 16. veebruari 2017. aasta resolutsioon euroala eelarvesuutlikkuse kohta (2015/2344(INI)).
> COM(2012) 777, ,,Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomise tegevuskava®, 28. november 2012.




Aastate jooksul on Euroopa stabiilsusmehhanism euroalal finantsstabiilsuse sailitamisele otsustavalt
kaasa aidanud. Selleks on ta pakkunud tdiendavat rahalist toetust raskustes olevatele euroala
liilkmesriikidele. Tema Umberkujundamine Euroopa Valuutafondiks tugevdab veelgi tema rolli
institutsioonina. See aitab luua uut koostoimet ELi raamistikus, eelkBige labipaistvuse, digusliku
kontrolli ja ELi finantsvahendite tBhususe néol, ning pakub seega liikmesriikidele paremat tuge.
Samuti aitab see veelgi parandada koostdédd komisjoniga ja suurendada vastutust Euroopa Parlamendi
ees. Seejuures ei mdjutata seda, kuidas riikide valitsused on oma riiklike parlamentide ees vastutavad,
ja séilitatakse senise Euroopa stabiilsusmehhanismi vdetud kohustused.

Algatus esitatakse nukogu méaruse ettepanekuna, mis vajab ELi toimimise lepingu artikli 352 alusel
Euroopa Parlamendi ndusolekut. Artikkel 352 vdimaldab I6imida Euroopa stabiilsusmehhanismi liidu
raamistikku, kuna see on vajalik euroala finantsstabiilsuse® jaoks ja aluslepingutes ei ole ette nahtud
iihtegi muud Biguslikku alust, mis vdimaldaks ELil tapselt seda eesmérki saavutada'’. Selle artikli
IGikes 2 on sOnaselgelt sétestatud riikide parlamentide roll. Varem on artikliga 352 samavaarne
artikkel olnud aluseks mitmele olulisele otsusele, mis on sillutanud teed majandus- ja rahaliidu
loomisele. Naiteks tehti otsused Euroopa Valuutakoost6d Fondi, Euroopa rahaihiku ja esimeste
maksebilansimehhanismide kohta Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu artikli 235 alusel, mis
oli artikli 352 eelkaija.

Ettepanekule on lisatud kavand, millest vOiks saada valitsustevaheline kokkulepe, et euroala
liikmesriigid saaksid omavahel kokku leppida rahaliste vahendite Ulekandmises Euroopa
stabiilsusmehhanismist Euroopa Valuutafondi. Samuti ndhakse ettepanekuga ette, et fond on ESMi
Oigusjarglane ja asendab selle ning votab Ule selle Gigusliku seisundi koos kd&igi Giguste ja
kohustustega.

Téanase ettepaneku kohaselt luuakse Euroopa Valuutafond unikaalse juriidilise isikuna liidu diguse
alusel. Sellest saab Euroopa stabiilsusmehhanismi mantliparija, samas kui mehhanismi senised
finants- ja institutsioonilised struktuurid jadvad sisuliselt samaks. See tahendab, et Euroopa
Valuutafond annab raskustes olevatele liikmesriikidele jatkuvalt finantsstabiilsusabi, kogub raha,
emiteerides kapitalituru instrumente, ja osaleb rahaturu tehingutes. Liikmeskond ei muutu ja endiselt
on ka teistel liikmesriikidel v8imalik selles osalema hakata, kui nad on euro kasutusele v6tnud.

Arvestades, et Euroopa Valuutafondist saaks liidu organ, on Euroopa stabiilsusmehhanismi praeguses
struktuuris vaja teha moningaid sihtotstarbelisi kohandusi. Neid on selgitatud mééaruse seletuskirjas.

1% vajadus sellise asutuse jarele nagu Euroopa stabiilsusmehhanism, mis kaitseks euroala stabiilsust, pdhineb
faktilistel asjaoludel ning seda on kinnitatud ELi toimimise lepingu artikli 136 I8ikes 3 ja Euroopa
stabiilsusmehhanismi  asutamislepingu teises pOhjenduses, milles nimetatakse praegust ESMi
»stabiilsusmehhanismiks, mis voetakse kasutusele, kui see on kogu euroala finantsstabiilsuse tagamiseks

hidavajalik®.
7 Euroopa Kohus on juba kaalunud v&imalust kasutada artiklit 352 selleks, et luua liidu asutus, mis vastutab
rahalise toetuse andmise eest, et tagada euroala stabiilsus.

Vt Pringle’i kohtuasi — 27. novembri 2012. aasta kohtuotsus, kohtuasi C-370/12, EU:C:2012:756, punkt 67.
Nagu maérgitud joonealuses markuses nr 15, on komisjoni tegevuskavas mainitud ka artikli 352 v@imalikku
kasutamist.



Nende hulka kuulub Euroopa Valuutafondi poolt kaalutlusGiguse alusel tehtud otsuste kinnitamine
ndukogu poolt*®.

Lisaks on tdnase ettepanekuga lisatud mitmeid uusi funktsioone.

Esiteks vBib Euroopa Valuutafond olla Ghtse Kriisilahendusfondi thine kaitsemeede. See on
pangandusliidu teise samba ehk ihtse kriisilahenduskorra oluline element™®.

Kui Ghtne kriisilahenduskord 2013. aastal vastu voeti, leppisid liikmesriigid Ghtlasi kokku thtse
kriisilahendusfondi kaitsemeetme loomises. Meede oli mdeldud kasutamiseks viimase abinduna,
mida kasutataks tksnes juhul, kui thtse kriisilahendusfondi kohe kattesaadavad vahendid osutuvad
kapitali vdi likviidsuse seisukohast ebapiisavaks. Samuti leppisid liikmesriigid kokku, et see peaks
keskpikas perspektiivis olema eelarveliselt neutraalne, st et kaitsemeetme kasutamine saaks iga kord
euroala pangandussektori poolt hiivitatud.

Uued ELi pangandusjérelevalve ja kriisilahenduse eeskirjad, mis tootati vélja pérast kriisi, on pankade
maksejouetuse tdendosust ja vdimalikku mdju oluliselt vahendanud. Siiski on endiselt vaja Ghist
eelarvepOhist kaitsemeedet, et suurendada Uhtse kriisilahendusfondi finantssuutlikkust. Selline
kaitsemeede sisendaks usaldust pangandussiisteemi vastu, toetades Uhtse Kriisilahendusndukogu
vOetud meetmete usaldusvaarsust. See omakorda véhendaks sellise olukorra tdendosust, kus
kaitsemeedet oleks tegelikult vaja kasutada.

Praegu valitseb laialdane (ksmeel selles, et Euroopa stabiilsusmehhanism — tulevane Euroopa
Valuutafond — on parim vdimalus luua selline kaitsemeede krediidiliini vormis vGi Uhtsesse
kriisilahendusfondi antavate tagatistena. See kajastub ka t&nases ettepanekus, milles sétestatakse
thtlasi sobivad otsustusprotsessid, tagamaks, et kaitsemeedet saaks vajaduse korral kiiresti rakendada.
Samuti on vélja pakutud erikord, et arvestada euroalasse mittekuuluvate, ent pangandusliiduga
Uhinenud liikmesriikide huve.

Teiseks on ettepanekus juhtimise asjus ette ndhtud voOimalus Kkiirendada teatavates pakilistes
olukordades otsuste tegemist. Ettepanek on sdilitada k&igi olulisemate finantsmdjuga otsuste (nt
kapitali sissendudmiste) puhul Uheh&élne otsustamine. Ent stabiilsustoetust késitlevate otsuste,
valjamaksete ja kaitsemeetme kasutuselevétu puhul oleks ettepaneku kohaselt vaja suurendatud
kvalifitseeritud haalteenamust, mille puhul on ndutav 85 % héaaltest.

Kolmandaks on ettepanekus finantsabi programmide juhtimise valdkonnas ette nahtud EMFi
vahetum osalus kérvuti Euroopa Komisjoniga.

'8 See tagab vastavuse nn Meroni doktriiniga. Meroni doktriin, mis tulenes kohtuasjadest H-9/56 ja H-10/56
(Meroni vs. dlemamet [1957/1958] EKL 133), késitleb seda, mil mdéral ELi institutsioonid vdivad
delegeerida oma ulesandeid reguleerivatele ametitele. Tanase ettepaneku taustal tuleb meeles pidada, et
Euroopa Valuutafondi juhatajate ndukogu ja direktorite nGukogu poolt kaalutlusdiguse alusel tehtud otsuste
kinnitamine ndukogus muutub lihtsamaks tdnu asjaolule, et juhatajate nGukogu koosseis on sama mis
euroriihmal.

Maarus (EL) nr 806/2014. Unhtne Kriisilahendusndukogu on euroala suurte ja siisteemsete pankade
kriisilahendusasutus, mis on tegutsenud alates jaanuarist 2016. Uhtset kriisilahendusfondi rahastatakse
euroala pangandussektori osamaksudest. Seda v@ib kasutada ka selleks, et rahastada kriisilahenduskulusid,
tingimusel, et ko&ik reguleeriva raamistiku tingimused on tdidetud, sealhulgas asjaomase panga
kogukohustiste ja nudediguste teisendamiseks 8 % ulatuses.
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Neljandaks on ettepanekus mainitud Euroopa Valuutafondi v@imalust arendada vélja uusi
rahastamisvahendeid. Aja jooksul vdivad sellised rahastud teisi ELi rahastamisvahendeid ja
programme tadiendada vOi toetada. Selline koostoime v6ib osutuda eriti kasulikuks, kui Euroopa
Valuutafondil tuleb tulevikus toetada vdimalikku stabiliseerimisfunktsiooni.

Nende muutuste tulemusena saab Euroopa Valuutafondist liidu raamistikus tdéokindel
kriisiohjamisorgan, mis tegutseb taielikus koostoimes teiste ELi institutsioonidega. Noukogu ja
komisjon sailitavad oma péadevuse ja vastutuse majandus- ja eelarvejarelevalve ning poliitika
koordineerimise alal, nagu on satestatud EL.i aluslepingutes.

Ka praktilist koostédd saab tihendada, et liikmesriike paremini teenindada, koos turuosalistega
tegutseda ja tegevuse dubleerimist valtida. Lisaks vOiks kaaluda tihedamat koostddd edusammude
tegemiseks majandus- ja rahaliidu tugevdamisel.

Ettepanek 18imida stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu sisu liidu digusraamistikku, vattes
arvesse asjakohast paindlikkust, mis on stabiilsuse ja kasvu paktis juba ette n&dhtud ja mida komisjon
on alates jaanuarist 2015 kasutanud

Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping on valitsustevaheline
leping, millele on alla kirjutanud 25 ELi liikmesriiki®®. See taiendab ELi eelarveraamistikku,
sealhulgas stabiilsuse ja kasvu pakti.

Ténase ettepanekuga rakendatakse artikkel 16, milles kdik osalised voGtavad endale digusliku
kohustuse astuda samme, et inkorporeerida selle lepingu sisu liidu digusesse viie aasta jooksul pérast
selle jBustumist, seega 1. jaanuariks 2018%. Tuleb meeles pidada, et sellal, kui lepingu iile peeti
labirddkimisi, ndudsid eelkdige Euroopa Parlament ja komisjon, et see tuleb kindlaksmaaratud aja
jooksul inkorporeerida ELi digusesse, ning liikmesriigid ndustusid sellega artiklis 16.

Nagu Euroopa stabiilsusmehhanismi, nii tuleb ka 2012. aastal stindinud otsust s6lmida majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping valitsustevahelise lepinguna néha tollal
valitsenud asjaolude kontekstis. Siiski nditavad nii lepingu artikli 16 alusel vdetud kohustused kui ka
asjaolu, et sellele jargnenud Gigusaktidega (nn teise majanduse juhtimise paketiga) on paljud selle
elemendid juba inkorporeeritud ELi Gigusse, seda, et juba algusest peale oli olemas kavatsus leida
uleliiduline lahendus. Stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu sisu toomist ELi diguse alla on
korduvalt ndudnud ka Euroopa Parlament?, vaiites, et selleks, et olla tdeliselt legitiimne ja
demokraatlik, tuleb tdelise majandus- ja rahaliidu juhtimine asetada liidu institutsioonilisse
raamistikku.

2 Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Saksamaa, Taani, Eesti, Hispaania, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari, Itaalia,

lirimaa, Leedu, Luksemburg, L&ti, Malta, Madalmaad, Portugal, Poola, Rumeenia, Rootsi, Soome, Sloveenia
ja Slovakkia.

Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artiklis 16 on sétestatud: ,,Hiljemalt
viie aasta jooksul parast kdesoleva lepingu jdustumist vdetakse lepingu rakendamisel saadud kogemuste
hindamise alusel vajalikud meetmed koosk&las Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepinguga,
et inkorporeerida kdesoleva lepingu sisu Euroopa Liidu digusraamistikku.

Euroopa Parlamendi 12. detsembri 2013. aasta resolutsioon mitmetasandilise valitsemise esmasest Gigusest ja
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resolutsioon ,,Majanduse juhtimise raamistiku hindamine: iilevaade ja probleemid* (P8 _TA(2015)0238).



Téanane algatus esitatakse ndukogu direktiivi ettepanekuna, mille puhul on ELi toimimise lepingu
artikli 126 18ike 14 teise 16igu alusel ndutav konsulteerimine Euroopa Parlamendiga. See on ainus
aluslepingus olemasolev diguslik alus. Menetluse kdigus vGtab komisjon nduetekohaselt arvesse
Euroopa Parlamendi seisukohti. Ettepanekut kohaldatakse kdigi euroala liikmesriikide suhtes ja see
sisaldab euroalavélistele liikmesriikidele suunatud satteid, mida nad v@ivad vabatahtlikult jargida.

Kavandatud direktiiviga vOetakse Ule stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artikli 3 (mis
moodustab nn fiskaalkokkuleppe osa) mdte. Selles artiklis nButakse, et tuleb rakendada eelarve
struktuurse tasakaalu reeglit ning et markimisvéarse korvalekalde puhuks on ette nahtud
korrigeerimismehhanism. Nagu komisjon varem kaesoleval aastal teatas®®, on selle artikli alusel
kehtestatud satted juba riiklikesse Gigusaktidesse lle vbetud.

Fiskaalkokkuleppe 18imimine liidu Oigusesse lihtsustab Oigusraamistikku ja v@imaldab osana
Uldisest ELi majanduse juhtimise raamistikust katkematut ja paremat jarelevalvet.
Eelkdige tdiendab ja tugevdab see olemasolevaid eelarveraamistikke, millega plitakse ldhendada
avaliku sektori vdlg mdistlikule tasemele. Samas v0etakse ettepanekus arvesse asjakohast
paindlikkust, mis on stabiilsuse ja kasvu paktis juba ette ndhtud ja mida komisjon on alates jaanuarist
2015 kasutanud®’. Seeparast on need satted tiielikus kooskélas seniste esmastes ja teisestes
Oigusaktides sétestatud eeskirjadega.

Ettepanekus réhutatakse ka igal aastal Euroopa Parlamendi poolt korraldatavate parlamentidevaheliste
kohtumiste véartust ja sdilitatakse selliste kohtumiste tava; samuti rbhutatakse stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingus loetletud lepinguosaliste vahel kehtestatud haaletamiskorra
vaartust.

Teatis uute liidu raamistikku kuuluvate stabiilse euroala eelarveliste toetusvahendite kohta

Oma kdnes Euroopa Liidu olukorra kohta rBhutas president Juncker, et puudub vajadus
paralleelstruktuuride jérele: ,,Meil pole vaja ka eraldi euroala eelarvet, vaid Uksnes tugevat euroala
jaoks ettenahtud eelarverida ELi eelarve raames.“ Aruteludokumentides majandus- ja rahaliidu
suvendamise kohta ning ELi rahanduse tuleviku kohta on kirjeldatud Uhiseid valjakutseid, mis
seisavad uldiselt kogu ELi avaliku rahanduse niitdisajastamise ees, ja euroala erilisi vajadusi. Tanases
teatises esitatakse nadgemus sellest, kuidas teatavaid eelarvefunktsioone, mis on vajalikud euroala ja
ELi kui terviku jaoks, saab edasi arendada EL.i tdnase ja homse avaliku rahanduse raamistikus.

Teatises juhitakse téhelepanu sellele, mida on v@imalik saavutada kehtiva ELi mitmeaastase
finantsraamistiku piires, ning esitatakse ideid ja vdimalusi, millest osad sillutavad teed 2020. aasta
jargse mitmeaastase finantsraamistiku kohta esitatavatele ettepanekutele.

Teatises kasitletakse nelja konkreetset funktsiooni, mis on olulised majandus- ja rahaliidu
stvendamiseks. Selles pakutakse neist igatihe jaoks vélja konkreetsed edasised sammud:

2 COM(2017) 1201 final, 22. veebruar 2017.
2 COM(2015) 12, 13. jaanuar 2015.



e struktuurireformide toetamine: 1) reformitoetusvahend, millega toetatakse liikmesriikidega
kokkulepitud reformimiskohustuste pakette, ja 2) tehniline tugi liilkmesriigi taotluse alusel;

e spetsiaalne lahenemisrahastu euroalaga Uhinevatele liikmesriikidele;

e pangandusliidu kaitsemehhanism Euroopa stabiilsusmehhanismi / Euroopa Valuutafondi kaudu,
nagu on selgitatud eespool;

e stabiliseerimisfunktsioon, milles on hendatud mitmesugused ELi ja euroala tasandi fondid ja
rahastamisvahendid ning mida kasutatakse suurte asiimmeetriliste Sokkide korral.

Komisjon kavatseb ajavahemikuks 2018-2020 teatavaid nendest ideedest edasi arendada ja
tegelikkuses katsetada, et toetada struktuurireforme ja suutlikkuse suurendamist. Selleks esitatakse
koos kéesoleva paketiga jargmised algatused.

o Ettepanek muuta uhissatete maarust, nagu on selgitatud allpool, et avardada véimalusi
kasutada praeguste Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tulemusreservi.

e Ettepanek tugevdada struktuurireformi tugiprogrammi, nagu on selgitatud allpool, et
suurendada kaigile liikmesriikidele pakutavat tehnilist tuge ning luua sihtotstarbeline t66voog,
mille abil toetatakse euroalasse mittekuuluvaid liikmesriike nende l&henemisprotsessis.

Muud siin nimetatud ettepanekud tehakse 2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku

kontekstis, mille kohta esitatakse (ksikasjalikud ettepanekud 2018. aasta mais. Komisjon votab

téielikult arvesse tagasisidet, mis on selleks ajaks laekunud.

Uhissatete maaruse sihtotstarbelised muudatused

Selleks et valmistuda eespool nimetatud uue reformitoetusvahendi kasutuselevdtuks, teeb komisjon
ettepaneku katsetada uut eelarvetoetuse vahendit ajavahemikul 2018-2020 katseetapi raames.
Ettepanek esitatakse (ihissitete maaruse sihipdraste muudatuste vormis®. Sellega puiitakse pakkuda
tdiendavat paindlikkust selles, kuidas liikmesriigid kasutavad Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide tulemusreservi. Iga liikmesriik peab ise otsustama, kas ta kavatseb eraldada
osa oma tulemusreservist selle uue kava jaoks.

Selle vahendi eesmark on toetada riiklike reformide rakendamist, samas kui toetatavad reformid
médratakse kindlaks majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta kaudu ja need kantakse
riiklikesse reformiprogrammidesse, mille liikmesriigid peavad esitama. Kui liikmesriigi
reformikohustustes on kokkuleppele joutud ning selgelt piiritletud eesmargid ja vahe-eesmérgid
kindlaks méératud, jélgib ja hindab komisjon nende rakendamist, enne kui toetus véalja makstakse.

Ettepanekuga ei muudeta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku kestel tehtavate kulutuste Uldtaset. Algatusest saadud Gppetunnid on aluseks 2020.

aasta jargseks ajaks esitatavatele ettepanekutele.

Ettepanek tugevdada struktuurireformi tugiprogrammi

% Maarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse (hissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta, néhakse ette (ldsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu
maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320-469).



Viie juhi aruande alusel 16i komisjon 2015. aasta I8pus struktuurireformi tugiteenistuse. Selle
teenistuse eesmark on anda liikmesriikidele tehnilist tuge, et abistada neid konkreetsete reformide
valjatdotamisel ja rakendamisel vdi suurendada nende uldist reformimisvdimekust. Programm on
osutunud eriti edukaks, aidates liikmesriikidel t60tada valja reforme avaliku halduse ja &rikeskkonna
ajakohastamiseks. Nlud on saanud selgeks, et ndudlus seda liiki tehnilise abi jarele Uletab kaugelt
struktuurireformi tugiprogrammi® kaudu esialgu pakutud rahastamist.

Samal ajal on selgelt vaja ette mdelda ja toetada euroalasse mittekuuluvaid liikmesriike euroalaga
Uhinemiseks valmistumisel, kui nad seda soovivad, nagu markis president Juncker oma kd&nes
olukorrast Euroopa Liidus. Uks kriisist saadud kogemustest on, et tulemuslik ldhenemine ja kindlate
majandusstruktuuride loomine on ulioluline, et tagada liidu edukus ning eelkbige Uhisraha ladus
toimimine.

Sihtotstarbeline tehniline tugi euroalasse mittekuuluvatele liikmesriikidele vdib aidata kaasa
tegelikule lahenemisprotsessile. See kehtib eelkdige sellistes valdkondades nagu avaliku sektori
finantsjuhtimine, avalik haldus, finantssektor ning t66- ja tooteturg.

Seetdttu esitab komisjon tdna struktuurireformi tugiprogrammi madruse muudatuse®’. Selle
eesmark on kahekordistada 2020. aastaks tehnilise abi tegevuse jaoks saadaolevat rahastamist, nii et
aastateks 2017-2020 ulatuks see summa 300 miljoni euroni. 2020. aasta jargse perioodi kohta
esitatavate ettepanekute puhul lahtutakse saadud kogemustest.

Teatis Euroopa majandus- ja rahandusministri ametikoha loomise kohta

President Juncker toetas oma kdnes olukorrast Euroopa Liidus Euroopa majandus- ja
rahandusministri ametikoha loomise mdtet. Jargides pGhimdtet, et otstarve tingib vormi, on minister
ELi majanduse juhtimise sidususe, tBhususe, labipaistvuse ja demokraatliku vastutuse suurendamisel
médrava tahtsusega. Selles kontekstis on oluline mérkida, et kehtivate aluslepingute?® péhjal on juba
vOimalik Ghendada vastutava voliniku (nditeks komisjoni asepresidendi) (lesanded euroriihma
esimehe Ulesannetega.

Majandus- ja rahaliidu praegune arhitektuur on oma olemuselt keerukas. Padevused, funktsioonid ja
vahendid jagunevad eri asutuste vahel, mis to6tavad erinevates ja vahel kattuvates digusraamistikes.
See ei ole ELi kodanike ja poliitikakujundajate jaoks optimaalne, kuna see takistab ELi ning eelkdige
euroala thiste majandushuvide valjendamist ja nende eest seismist.
See vajadus on muutunud aastate véltel Uha tuntavamaks, sest eurost on saanud juhtiv rahvusvaheline
valuuta ning majandus- ja rahaliidu mitu m@ddet on tugevnenud. See on ka ks pdhjusi, miks
komisjon on tugevdanud asutusesisest koordineerimisvdimekust, andes oma asepresidentidele uue
horisontaalse (ilesande koordineerida mitut majandus-, finants- ja sotsiaalpoliitika portfelli.

% Struktuurireformi tugiprogramm loodi 2017. aasta mais, et toetada rahaliselt struktuurireformi tugiteenistuse

tegevust.

Madrus (EL) nr 2017/825, millega luuakse struktuurireformi tugiprogramm ajavahemikuks 2017-2020 ning
muudetakse maarusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 1305/2013 (ELT L 129, 19.5.2017, Ik 1).

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud euroriihma késitleva protokolli nr 14
artiklis 2 on satestatud euroriihma esimehe valimise eeskirjad. Selle ametikoha ja komisjoni liikme llesanded
ei ole omavahel sugugi kokkusobimatud.
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Téanases teatises vaadatakse tulevikku ja mééaratakse kindlaks, kuidas Euroopa minister saaks ihendada
teatavaid seniseid funktsioone, et tegutseda ELi ja euroala majanduse wldistes huvides, tugevdada
poliitika koordineerimist ja tagada tdiustatud poliitikameetmete kombinatsioon koikidel tasanditel.
Euroopa minister jalgiks ka EL.i ja euroala eelarveliste toetusvahendite kasutamist ja piiliaks saavutada
nende voimalikult suure mdju Ghiste prioriteetide toetamisel.

Teatises esitatakse ka potentsiaalne institutsionaalne raamistik, milles minister hakkab tegutsema.
Minister tugevdaks majanduspoliitika kujundamise Euroopa md@ddet ja tagaks ELi tasandil suurema
parlamentaarse kontrolli, ilma et see seaks kiisimargi alla riikide padevusi. Uhendades olemasolevad
funktsioonid ja ELi tasandil olemasoleva asjatundlikkuse, aitaks minister saavutada tGhusama
juhtimisraamistiku, mis omakorda taiendaks ja hdélbustaks riikide padevuste kasutamist, sealhulgas
nende omavahelistes suhetes EL.i tasandil.

Sellise ametikoha saaks luua etapiviisiliselt. Ministri kui komisjoni asepresidendi rolli saaks kindlaks
méaérata osana 2019.aasta novembris toimuvast komisjoni jargmise Kkoosseisu ametisse
nimetamisest. Selleks et temast saaks euroriihma esimees, voiks eurorihm leppida mitteametlikult
kokku, et ta valib ministri oma esimeheks kaheks jarjestikuseks ametiajaks, leppides seelébi kokku
tema ametiaja vastavusse viimises komisjoni ametiajaga.

3. TEGEVUSKAVA MAJANDUS- JA RAHALIIDU SUVENDAMISEKS

Selleks et liikuda uldistelt pdhimdtetelt praktikas rakendamisele, on vaja kindlat eesmarki ja maarata
kindlaks selle saavutamiseks sobilikud etapid. Pérast viie juhi aruannet maarati aruteludokumendis
majandus- ja rahaliidu tuleviku kohta kindlaks siiani asjakohane tegevuskava, et luua 2025. aastaks
taielikult toimiv majandus- ja rahaliit.

Tanane pakett on osa laiemast tegevuskavast. Sellega tdiendatakse juba vdetud ja tulevikus voetavaid
meetmeid. Kokkuvottes on vaja teha edusamme neljas Uksteist tdiendavas valdkonnas: 1)
rahandusliit, 2) fiskaalliit,
3) majandusliit ning 4) demokraatlik vastutus ja tugevam juhtimine.

Selleks et teha esimesed sammud, on oluline teada eesmérki ja selle saavutamise viisi. Teatises
madratakse edasise t00 struktureerimiseks kindlaks algatused, mida ELi kaasseadusandja hakkab
jargmise 18 kuu jooksul arutama ja milles ta peab kokku leppima. See tegevuskava esitatakse ka lisas
ja selle pdhielemendid on mérgitud allpool. Selles on margitud ka vGimalik tegevuskava aastani 2025.

Rahandusliit
Pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu loomine on markimisvaarselt vahendanud ELi finantssektoris

allesolevaid riske, muutnud selle pbhialuseid ning panustanud selle kindlusesse ja vastupanuvdimesse.
Samas tuleb see t60 kiiresti 18pule viia.
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Komisjoni teatis pangandusliidu véljakujundamise kohta, mis avaldati 2017. aasta oktoobris,
sisaldab praktilist tegevuskava veel lahendamata kisimustes Kkiireks kokkuleppimiseks. See
konkreetne tegevuskava on esitatud ka lisas. See hdlmab eelkdige riski vdhendamise tegevuskava
IGpuleviimist, et veelgi tugevdada ELi pankade vastupanuv@imet. Euroopa Parlamendis ja nbukogus
praegu labird&kimisel olevas mitmes algatuses, eelkdige komisjoni 2016. aasta novembri
panganduspaketis® ja arilihingu maksejouetust ja imberstruktureerimist kasitlevas ettepanekus, tuleb
leppida kokku 2018. aastal. Kindlaid edusamme on vaja teha nii liikmesriikides kui ka Euroopa
tasandil pangandussektori teatavates osades jatkuvalt problemaatiliste viivislaenudega.®* Samas
peaksid kaasseadusandjad leppima 2018. aasta I16puks kokku Euroopa hoiuste tagamise skeemi
ettepanekus®. Uhtse Kkriisilahendusfondi (ihise kaitsemeetme ettepanekus tuleks saavutada
poliitiline kokkulepe 2018. aasta keskpaigaks, et see 2019. aastaks kiiresti kasutusvalmis saaks.

Samal ajal peaksid koik osalejad — ELi institutsioonid, liikmesriigid, jarelevalveasutused ja
turuosalised kdikjal Euroopas — suurendama oma joupingutusi, et muuta kapitaliturgude liit
tegelikkuseks. Siis saavad stgavad ja histi integreeritud kapitaliturud tdita oma osa Sokkide mdju
leevendajatena ning erasektori riski jagamise tbhusate vahenditena, parandades samal ajal eelkdige
idufirmade ja arithingute rahastamisv6imalusi.

Komisjon toetab praegust t66d, mida Euroopa Susteemsete Riskide Noukogu teeb Euroopa
riigivilakirjadega tagatud vaartpaberitega ning esitab 2018. aasta kevadel nende vaartpaberite
kasutamist voimaldava raamistiku.

Fiskaalliit

Komisjon jatkab majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raames to6d selle nimel, et
riiklikul tasandil v@etaks kasutusele vastutustundlik eelarvepoliitika, toetades usaldusvéérsete
eelarveraamistike loomist ja ptorates piisavalt tahelepanu vGlatasemetele.

Poliitilistes suunistes vOetakse jatkuvalt arvesse seda, mis on majandustsikli konkreetses osas
majanduslikust ja eelarve seisukohast mdistlik nii asjaomaste riikide kui ka euroala kui terviku jaoks.
Ka edaspidi kohaldab komisjon stabiilsuse ja kasvu pakti norme, kasutades selles ette ndhtud
paindlikkust, et toetada reforme ja investeeringuid. Ta paneb jatkuvalt réhku euroala kui terviku
prioriteetidele, eelkdige vottes arvesse uldist eelarvepoliitilist hoiakut kooskdlas iga-aastase
soovitusega euroala majanduspoliitika kohta®.

Lisaks neile eespool selgitatud aspektidele annab 2020. aasta jargne mitmeaastane finantsraamistik
olulise vBimaluse ajakohasta liidu avaliku sektori rahandust ja leida stinergiad, et toetada riiklikke
reformi- ja investeerimistegevusi ning leevendada suuri asiimmeetrilisi Sokke. Komisjon kavatseb

2 COM(2017) 592 final, 11. oktoober 2017.

% Komisjoni 23. novembri 2016. aasta ettepanekud, millega muudetakse jargmisi digusakte: maarus (EL) nr
575/2013, direktiiv 2013/36/EL, direktiiv 2014/59/EL ja ndukogu 19. detsembri 2014. aasta rakendusmaarus
(EL) 2015/81.

Vt néiteks ndukogu (majandus- ja rahanduskisimused) jareldused viivislaenude kohta pangandussektoris
(dokument 9854/17).

¥ COM(2015) 586 final, 24. november 2015.

¥Vt naiteks COM(2016) 726 final, 16. november 2016, ja COM(2017) 770 final, 22. november 2017.
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2020. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku osana esitada 2018. aasta mais
ettepaneku luua stabiliseerimisfunktsioon, mis tootatakse aja jooksul téielikult valja.

Kuna on vaja votta arvesse majandustingimuste mitmekesisust, mis ilmnes eriti suurel maéaral
kriisiaastatel, on ELi tasandil kehtestatud aja jooksul pdhjalikumaid, aga ka keerukamaid eelarve-
eeskirju. See vOib vahel piirata reformide riiklikku isevastutust ja téhusat rakendamist. Tugevam
majanduslik, fiskaalne ja rahaline integratsioon koosmdjus turudistsipliiniga peaks sillutama pikemas
perspektiivis teed ELi eelarve-eeskirjade labivaatamise suunas, et neid 2025. aastaks
markimisvaarselt lihtsustada.

Majandusliit

L&henemine ja integratsioon on majandusliidu tuumikmd@isted. Selleks et saavutada jatkusuutlik
heaolu, peavad liikmesriigid ka edaspidi keskenduma reformidele, mida on vaja, et ajakohastada oma
majandust, suurendada voimalikele Sokkidele vastupanu voimet ja parandada kasvuvéljavaateid.
Prioriteetseid reforme kasitletakse ja kontrollitakse igal aastal majanduspoliitika koordineerimise
Euroopa poolaasta kontekstis.

Edaspidi tuleks liidu raamistikus jatkuvalt toetada tegeliku l&henemise nimel tehtavaid reforme
kdikjal ELis, nii euroalas kui ka euroalaga thineda soovivates riikides. Nagu on selgitatud eespool,
alustab komisjon katselistest meetmetest ajavahemikuks 2018-2020 ja esitab 2018. aasta mais
sihtotstarbelised ettepanekud kokkulepitud reformide toetamiseks, vattes arvesse 2020. aasta jargset
mitmeaastast finantsraamistikku. Selles tuleks kokku leppida enne jargmisi Euroopa Parlamendi
valimisi.

Lisaks sellele peavad Euroopa Parlament ja nGukogu vdtma 2018. aastal vastu ettepaneku suurendada
struktuurireformi tugiprogrammi kahe jargmise aasta eelarvet. Lisaks muudele Ulesannetele
luuakse sihtotstarbeline téovoog, et anda kohandatud abi riikidele, kes soovivad euro kindlaks
méaératud aja jooksul kasutusele vGtta. 2020. aasta jargset perioodi arvesse vottes kavatseb komisjon
teha ettepaneku struktuurireformi tugiprogrammi jatkamise kohta. See hdlmab ka spetsiaalset
lahenemisrahastut euroalasse mittekuuluvatele liikmesriikidele.

Lahenemise jaoks on oluline veelgi tugevdada riikide majanduspoliitika koordineerimist. Poliitika
koordineerimise iga-aastane protsess jaab jatkuvalt seotuks mitmeaastase lahenemisviisiga, mida
kasutatakse riigivalitsuste algatatud reformide puhul. Selle kdigus on oluline sdilitada kdigi tegevuste
tugev sotsiaalne modde. Goteborgis 17. novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa sotsiaalGiguste
samba pdhimdtted ja digused peavad nditama suunda uuenenud lahenemisprotsessile, mille eesméark
on Uhtlustada t66- ja elamistingimusi paremuse poole®. Lisaks sellele tuleks jargmise 18 kuu jooksul
ndukogus ja euroriihmas sihikindlamalt tegutseda selle nimel, et koostada poliitika vérdlusnéitajad
ja maérata kindlaks lahenemise standardid.

Demokraatlik vastutus ja tugevam juhtimine

¥ Lisaks samba vastuvétmisele loodi sotsiaalvaldkonna tulemustabel, mis kaastakse 2018. aasta Euroopa
poolaastasse ja mida kasutatakse to60hdive ja sotsiaalklisimuste valdkonnas saavutatud tulemuste
vordlusraamistikuna.
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Nagu on selgitatud eespool, on euroopa stabiilsusmehhanismi ning majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu lisamine 2019. aasta keskpaigaks liidu
raamistikku kasulikud sammud, mille abil saab suurendada institutsioonide t6husust, l&bipaistvust ja
vastutust.

Euroopa Parlamendile ja riikide parlamentidele tuleks anda piisavad jarelevalvevolitused. Komisjon
on pidanud Euroopa Parlamendiga viimastel aastatel tulemuslikku ja korraparast dialoogi ELi ja
euroala majanduspoliitika kisimustes. Vottes arvesse tdnaseid ettepanekuid, voiksid need kaks
institutsiooni kdnealused tavad 2018. aasta I6puks ametlikult kasutusele votta.

Lisaks sellele vdiks kaaluda Euroopa majandus- ja rahandusministri ametikoha loomist osana
komisjoni jargmise koosseisu ametisse nimetamisest 2019. aasta novembris ning eurorihm valiks
ministri kaheks jérjestikuseks ametiajaks oma esimeheks. Samal ajal peaks majandus- ja rahaliidu
tihedamat sisekoostddd kajastama euroala Uhtsem vélisesindatus, nagu komisjon pakkus vélja
2015. aastal.*

4. KOKKUVOTE

Tana esitatud pakett sisaldab tdiendavaid olulisi samme Euroopa majandus- ja rahaliidu
stivendamiseks, mis on oluline etapp teel Uhtsema, tugevama ja demokraatlikuma liidu poole.
Lahtudes juhtide tegevuskavast, oodatakse lahikuudel konkreetseid otsuseid. Komisjoni arvates tuleks
kokku leppida tegevuskavas, mis peaks jargmiseks 18 kuuks sisaldama jargmisi samme:

2018. aasta keskpaigaks:

e vitta vastu digusaktid, mis on vajalikud pangandusliidu loomiseks, sealhulgas 2016. aasta
novembris esitatud riskide maandamise pakett, et suurendada ELi pankade vastupanuvdimet;
samal ajal tuleb jatkata t66d kapitaliturgude liitu kasitlevate ettepanekutega;

e jOuda kokkuleppele thtse kriisilahendusfondi thises kaitsemeetmes, et votta see 2019. aasta
I16puks kiiresti kasutusele;

e vitta vastu muudatusettepanek, et kahekordistada 2020. aastaks struktuurireformi
tugiprogrammi tegevust;

e v0tta vastu Uhissatete maaruse sihipdrased muudatused, et paigutada vahendeid Umber riiklike
reformide toetamiseks;

2018. aasta l1dpuks:

e v0tta vastu ettepanek Euroopa hoiuste tagamise skeemi kohta;

e anda ametlik vorm Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel dialoogi pidamise tavadele;

2019. aasta keskpaigaks:

¥ COM(2015) 603 final, 21. oktoober 2015.
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e vOtta vastu ettepanekud, mille tulemusena 1) luuakse Euroopa Valuutafond,
2) inkorporeeritakse majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise leping
liidu Gigusesse ning 3) tagatakse euroala (htne esindatus ja euroala esindatus
Rahvusvahelises Valuutafondis;

e jouda uhisele seisukohale selles, milline on Euroopa majandus- ja rahandusministri roll
jargmises komisjoni koosseisus, kui euroriihm valib ministri oma esimeheks kaheks jarjestikuseks
ametiajaks;

e viia I6pule arutelud praegu menetluses olevate ettepanekute kohta, mille eesmérk on parandada
euroala toimimist, ning vétta jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis vastu 1)
ettepanekud struktuurireformi toetamise, 2) euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide
spetsiaalse lahenemisrahastu ning 3) stabiliseerimisfunktsiooni kohta;

e anda I6plik vorm kdigile kapitaliturgude liiduga seotud pooleliolevatele seadusandlikele
algatustele, sealhulgas eelkBige Euroopa jarelevalveasutuste labivaatamise ning k6ik Euroopa turu
infrastruktuuri madruse ja tleeuroopalise pensionitoote muudatustele.

K®oiki neid llesandeid taites on oluline pidada tépselt silmas eesmérki ajavahemikuks 2019-2024, et
siivendada 2025. aastaks Euroopa majandus- ja rahaliitu. 1. lisas esitatud tegevuskavas esitatakse
peamised meetmed, mida on veel vaja parast 2019. aastat, lahtudes majandus- ja rahaliidu stivendamist
kasitlevast aruteludokumendist. Need meetmed peaksid olema osa 2018. aasta keskpaigaks kokku
lepitavast Uhisseisukohast.

1. lisa. Tegevuskava Euroopa majandus- ja rahaliidu stivendamiseks
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RAHANDUSLIT MAJANDUS--JA-FISKAALLIIT

PANGAMDUSLIT-JA-KAPITALITURGUDE- LUTT ELi-MITMEAASTAME-FINANTSRAAMISTIK: T
vVietsbse  waste kiR ilejEEnud ettepanekud  v#VDetskse vastuettepaned tugevdads
pangandushidy- kohts. sealhwigas- riskivihenduse,- strukhuurirefonmi- tugiprogramemif]
Eurcops  holuste-  tagamise  skeemi-  ja  dhitse  vaVietakse vasty hissitete- madnseshipiased

kriisilahendus fondi- hise-kaitsemestme- ettepanebud] muudansedy
v aEuroons- Siksteemsete- Riskide- Moukogu- 166 pobhjsl- v #Homisjoni ettepanskud: 2020 -asst=jdrgse

tesh-komisjon ettepanckyr Eurcops- figivolakiadegs- mitmeaastaze finantsraamistiar koht=n

tagatud- vadrpaberite arendamist: voimaldava-

raamistiy kohts surosls jaokso

DEMOKRAATLIK-VASTUTUS-JA-TULEMUSLIK-JUHTIMINE

EURDOPAVALUUTAFDOND . FISKAALKDKKULE PPE-INKORPOREERIMIM E-ELi-O1G USSE'
v#Seadus andibyu- ettepansbu anutelu —- +"-Seadusandibyr ettepanstyr anuteluf
EURDOPA-MAJANDUS--JA-RAHANDUSMINISTER ==  INSTITUTSIOOMNIDEVAHELINE-DIALDOGY
vwAnutely poliitiisel tasandl —- +"-Buroopa Padamend: j= komisjoni- vahelistele- tavadele]
EURDALA-VELISESINDATUS . = 1

v#Sesdus andibyu- sttepansby anutelun

2019.-aasta-keskpaigaks

RAHANDUSLIT MAJANDUS--JA-FISKAALLIIT

PANGANDUSLITJAKAPITALITUR GUDE-LITY ELi-MITMEAASTANE-FINANTS RAAMISTIK:
v lihts e-kriis Ashendyus fondiihine kaits emeede toimib- v Betaks evastu- 2020 -aastajirgs ed-strubturinsfommi-
taiciBa ity tostamis e-sttepanskud]
v #Rakendataks e Furoopshoiuste-tagamise-skeemf] v Betaks e vastu- 2020 -aastajirgne-etiepansh
vV iiakselopule kidckapitalitungude- Biduga s eotud- eurpalzs semittebuniuyate-ikmes nikide-shtots tarbelise-
pooteliclevad seadus andikud slgstuseda [Ehenemizrahastukoht=]
v detaksevasty-20 20 -aastajirgne-ettenand:
stabilis eenmis funktsioon-kohtam
EURDOPANALUUTAFOND —* EURDALAVALISESINDATUSY

vaSeadusandliku-ettepansku-vashimine -+ v-Seadusand bku-ettepans kuvastuvitmined

EURDOPAMAIANDUS--JA-RAHANDUSMINISTER —+ FISKAALKOKKULEPPE-INKORPOREERIMINE-ELI-GIGUSSE'
vahizseizukoht - v-Seadusand bku-ettepansbuvasmivitminen

Viaimalikud-edasised-sammud-2019.-aasta-l6pust-kuni-2025. -aastani*

RAHANDUSLIIT | MAJANDUS-JAFISKAALLIT |

vaRakendatakse jdtkuvalt-kapitalturgude-lidu-algatusl vaRakendatakseuus-mitmeaastane

valigutakse Eurmopaturalzevam-kasutuselevio finantsraamistky

suunasy vaStabilizeerimisvahendvoemksetde likult- kasutusals!
vahMuudetakse rigntuete-regulativse kasitlemize valihtsustataksestabilsusejay

pohimotteida kasvu-paktm

vaAmetizse-asubtSediguslik-Euroopa-majandus—ja = "-Burcopa sluutafond-hakkab St toimimze
-rahandusminister keson-eumrihmaesimess-ja- =¢ v-Luuakss-suroala-rahandusamet]]
komisjoni-asepresidenta

L
* Tépsemalt vt  aruteludokument  majandus- ja  rahaliidu  siivendamise  kohta,  31.mai 2017

Allikas: Euroopa Komisjon
2. lisa. Tegevuskava pangandusliidu loomiseks 2018. aastaks — véljavote komisjoni
11. oktoobri 2017. aasta teatisest
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v" Kagsseadusandjad jduavad kokkuleppele 2016, anzta novembr] panganduspaketl
esimeste osade suhtes (rahvusvaheline finantsaruandlusstandard nr 8 (IFRS 9),
v lausaldajate hierarhia ja valisvaluutes nomineeritud v laga seoctud riskide
kontsentreerumineg ning teevad mdrgatavaid edusamme (lejssnoed paketiga

¥" Komisjon tapsustab thtse jdrelevalvemehhanismi labivaatamise aruande raames
olemasolevaid jarelevalvevolitusi vivislaenud ega sectud riskidega tegelemiseks.

v" Komisjon teeb seadusandliku ettepaneku investeerimis dhingute labivastamisekohiz

v Eummopa Parlament witab seisukoha ning ndukogue kupndab vala ddise
lghenemisvisi 2016. nestm novembr] panganduspaket] suhtes (2017 & IV kv /
2018.a | kvl ning kaasseadusandjad vitovad selle vastu (2018 a ll kvl

v Euroopa Parament witab seisukoha ning nbokoge kojundab vélia dldise
lahenemisvici Eurcopa holuste tagamize skeeml ettepaneku suhtes (2018, a ll
k) ning kaasseadusandjad vitevad selle vastu (2018. a IV kvl

v Jiutakse kokkuleppele Uhtse krilslinhendusfondl Uhlse knltsemestme suhtes (20181

v" Komisjon teeb ettepanekud viivislasnudega sectud probleemide lzhendamise
meetmete kohta (2018. a kevad; kaasseadusandjad vitaved need vastu hiljemalt
2019 a algul)

v" ToGtatakse vilja rlighvBlakirjadega tagatud vRRripaberite srendamist viimalday
raamistik{(2018. aalgus).

5E°2019. akevad

v Kd ik kavandatud riskivihendus- ja riskljagamismestmed peaksid olema
kehtestatud ning algama peaks rakendusetapp.

Allikas: Euroopa Komisjon
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