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1. BEVEZETES

Csaknem tizenhat év telt el azota, hogy az elsé eurdérmék és -bankjegyek megjelentek mindennapi
életiinkben. Az eurdt ma mat 340 millié eurdpai hasznélja napi szinten az eur6dvezet 19 tagallamaban.
A vilagon ez a méasodik leginkabb hasznélt valuta. Globdlis szinten hatvan orszég, illetve terllet —
amelyek Osszlakossaga eléri a 175 millio fét — dontott (gy, hogy az eurdt fogja valutaként hasznalni
vagy ahhoz rogziti sajat pénznemét.

Az Eurdpaban 2008-ban kitdrt pénzigyi és gazdasagi valsag kovetkezményei a mai napi éreztetik
hatasukat, és annak ellenére, hogy nem az eurd6vezetben kezdddott, felszinre hozta annak intézményi
hianyossagait. Az azonnali kihivasokra adott szikséghelyzeti valaszként tobb eszkdzt vezettek be,
amelyek 0j pénziigyi tiizfalakat hoztak 1étre, segitséget nyujtottak a leginkabb érintett orszagoknak, és
szorosabbra flizték az unids szintli szakpolitikai koordinacidt. Egyuttal a valsag tovabbi
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jelentéségiinek bizonyult emellett az Europai Kozponti Bank monetaris politikai fellépése is.

Az alacsony vagy zéré novekedés megannyi éve utan a valamennyi szintre kiterjedd hatarozott
erifeszitések elkezdték meghozni gyiimoélcsiiket. Eurdpaban jelenleg erételjes fellendiilés
tapasztalhat6. A gazdasag minden tagallamban béviil, és Osszességében az EU-ban a ndvekedés mar
tobb éve atlagosan 2 % koriil van'. A gazdasagi hangulat 2000 6ta sohasem volt ilyen pozitiv az EU-
ban és az eurodvezetben. A munkanélkiliségi rata 2008 vége ota a legalacsonyabbra stllyedt. Az eurd
népszerlisége pedig az elsé eurdbankjegyek és -érmék 2002-es bevezetése Ota nem tapasztalt
magassagokba szokott az eurdovezeti tagallamokban®. Amint azonban a jelenleg hivatalban 1évé
Bizottsag mandatumanak megkezdésekor jelezte: a valsagnak mindaddig nincs vége, amig ennyire
magas a munkanélkiliség — a 2017. oktdberi adatok alapjan az eurédvezetben 14,3 millié embernek
tovabbra sincs munkaja.

A valsag éveibdl fontos tanulsagokat kellett levonnunk. A legfontosabb kérdésekre mar 2015
juniusaban egyértelmiien ravilagitott az 6t elndk jelentése®. Azota sok mindent tettiink a gazdasagi és
monetaris unié elmélyitése érdekében. Az eur6dvezet egészére vonatkozé vilagosabb iranymutatason
és a szocialis szempontokra forditott figyelem fokozasan keresztiil megerdsitettiik a gazdasagpolitikai
koordinacié eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Koltségvetési Tanacs és a nemzeti versenyképessegi
testliletek létrehozasa javitotta a gazdasdgi kormanyzast. A Strukturalisreform-tdmogaté Szolgalat
létrehozéasa lendiletet adott a tagallamok szamara biztositott technikai segitségnyujtasnak. Fontos
lépések torténtek a bank-* és a tOkepiaci unié® kiteljesitése iranyaba, konkrétan a bankszektorbeli
kockazatcsokkentés es kockadzatmegosztds egymassal parhuzamos elémozditdsdn keresztil. A
felelosségvallalas minden szinten torténd novelése érdekében megerdsitettiik a nemzeti és eurdpai
politikai szereplokkel és szocialis partnerekkel folytatott parbeszédet.

2017. 6szi eurdpai gazdasagi eldrejelzés, Institutional Paper, 63. sz.

458. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés, 2017. december 4.

»Az eurdpai gazdasigi és monetaris unié megvalositasa”, A jelentés szerz6je: Jean-Claude Juncker, szorosan
egytittmiikddve a kovetkezékkel: Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi és Martin Schulz, 2015.
janius 22.

*  Lésd kiléndsen: COM(2017) 592 final, 2017. oktéber 11.

> COM(2017) 292 final, 2017. junius 8.



Mindezek eredményeként az eurddvezeti struktira minden korabbinal stabilabba valt, am ez
korantsem jelenti azt, hogy teljes lenne. A gazdasagi és monetaris unié elmélyitésérél szolo
vitaanyag® és az Eurdpai Uni6 pénziigyeinek jovéjérdl szolé vitaanyag’, amelyeket a Bizottsag az
Eurépa jovojérol szolé fehér konyv® nyomon kévetése keretében terjesztett eld, ismerteti a helyzet
allasat, és vazolja a 2025-ig lehetséges elérehaladas forgatokonyvét.

Eurdpa szemmel lathatdlag kezdi visszaszerezni erejét. Gazdasagi és politikai szempontbdl egyarant
itt a lehet6ség a cselekvésre, amire a kedvezd fejlemények is Osztonzbleg hatnak. Nem szabad
elégedetten hatraddlniink: a tetdt akkor kell megjavitani, amikor siit a nap.

Az Unid helyzetét értékels, 2017. szeptember 13-a4n elmondott beszédében® Juncker elndk egy
egységesebb, erésebb és demokratikusabb Eurépa megvalositasara hivott fel, és vilagossa tette,
hogy az eurdpai gazdasagi és monetaris unid kiteljesitése nélkiilozhetetlen eleme az eurdpai vezetok
2019. méjus 9-i, Tusk elnok altal 6sszehivott, nagyszebeni csticstalalkozdjahoz vezetd iitemtervnek,
amely talalkozon a résztvevok az Eurdpa jovojével kapesolatos nagy horderejii kérdésekrdl hivatottak
donteni.

Ugyanezt a torekvést tiikrozi a vezet6i iitemterv'®, amely szerint a 2017. december 15-i eur6dvezeti
cstcstalalkozon az unids vezetOk a gazdasdgi és monetaris unidval és a bankunioval kapcsolatos
dontések titemezésérol fognak targyalni, a 2018. junius 28—-29-én esedékes tematikus ulésen pedig mar
konkrét dontések meghozatala vérhato.

Az eurépai gazdasagi és monetaris unid jelenlegi helyzete

» Osszehangoljak a szakpolitikékat és kizds
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COM(2017) 291, 2017. méjus 31.

COM(2017) 358, 2017. junius 28.

COM(2017) 2025, 2017. marcius 1.

Jean-Claude Juncker 2017. évi értékel6 beszéde az Unid helyzetérél, 2017. szeptember 13.
Vezet6i titemterv: Egyiitt a kozos jovéért, jovahagyta az Europai Tandcs 2017. oktober 20-an.
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Az Unié helyzetérdl szold beszéd egységet, hatékonysagot €s demokratikus elszdmoltathatdsagot
szorgalmazott, ami rendkivil fontos a gazdaséagi és monetaris unid kiteljesitése szempontjabél.

Egység: Az eur6 az EU egységes fizetOeszkoze, és az eurdovezetre vonatkozd terveket azon
tagallamok figyelembevételével és bevonasaval kell kidolgozni, amelyek a jovében varhatéan
csatlakozni fognak az eurddvezethez. Az Egyesilt Kiralysadg és Dania kivételével valamennyi
eurdovezeten kivili tagallam jogi kotelezettséget vallalt az eurddvezethez valdé majdani
csatlakozéasra'. Masrészrdl az Egyesiilt Kiralysag kilépésével az eurodvezet gazdasagai az EU
teljes bruttdé hazai termékének 85 %-at fogjak adni. Az egységes piacot kozponti elemként
magaban foglalé unids politikai és gazdasagi integracié azt jelenti, hogy az eurd6vezeti és az
eurdovezeten kiviili tagallamok jovéje szorosan Osszefonodik, és az erds €s szilard alapokon
nyugvéd eurddvezet az eurddvezeti tagok és az EU egésze szamara egyarant kulcsfontossagu.
Eppen ezért a mai csomagban szerepld javaslatok mind az eur6dvezeti, mind az eurdéovezeten
kivali tagallamok igényeivel és érdekeivel foglalkoznak — a gazdasagi és monetaris unié
egymassal kolcsondsen Osszefliggd 0sszetevoiként.

Hatékonysdg: Az erGsebb gazdasagi és monetaris unidhoz erdsebb Kkormanyzasra és a
rendelkezésre allé eréforrasok hatékonyabb felhasznalasara van szikség. A jelenlegi
rendszerben még mindig tiikroz6dik a példa nélkili valsadg kozepette hozott déntések valtozatos
mozaikja. Ez olykor bizonyos eszkdzok megkettézéséhez és rendkiviil aprolékos szabalyokhoz
vezetett, ami az Osszetettség forrdsa, €s maga utan vonja a parhuzamok kockazatat. A fokozott
szinergidk, az észszer(sitett eljarasok és a kormanykozi megallapodasok unios jogi keretbe valo
beemelése megerdsitené az iranyitast és a dontéshozatalt. Emellett hatékonysagi megfontolasok is
kozrejatszanak abban, hogy a Bizottsag altal a mai csomag részeként javasolt valtozasok
végrehajthatok a hatalyos unios Szerzédések keretében.

Demokratikus elszamoltathatdsag: A gazdasagi és monetaris unio Kiteljesitése egyuttal fokozott
politikai felelésséget és atlathatosagot is jelent arra vonatkozodan, hogy ki mir6l dont a
kilonbo6z6 szinteken. Ennek megfeleléen kozelebb kell hozni a polgarokhoz, valamint a nemzeti
szinten folyo vitdk keretében hangsulyosabba kell tenni a ddntéshozatal eurdpai dimenzidjat,
emellett gondoskodni kell arrél, hogy mind a nemzeti parlamentek, mind az Eurdpai Parlament
rendelkezzenek az EU gazdasagi kormanyazasanak feliigyeletéhez sziikséges kelld jogkorokkel.
Ez egyuttal a kollektiv dontések tekintetében fokozott felelésségvallalast és a dontéshozatal
maodjaval, illetve a dontések kommunikéacidjaval kapcsolatban nagyobb nyitottsagot is feltételez.

Az elmult években sokféle vélemény latott napvilagot a gazdasagi és monetaris unié kiteljesitésére
vonatkozdan. Az egyes nézetek ugyan eltérhetnek egymastol, &m azt széles korii egyetértés 6vezi,
hogy tovabbi elérelépéseket kell tenniink. Az Eurdpai Parlament szintén jelentésen hozzajarult ehhez a
torekvéshez'?, az eurécsoporton beliil pedig fontos egyeztetésekre keriilt sor*?.

1 Az eurddvezeten kiviili tagallamok koziil Dania és Bulgéria az eurd 1999-es bevezetése 6ta az eurdhoz rogziti
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sajat pénznemének arfolyamat. Daniatol eltér6en Bulgaria nem vesz részt az ERM-Il arfolyam-
mechanizmusban, ehelyett a levat valutatanacs-rendszer keretében régziti az euréhoz.

Lasd kiléndsen: az Eurdpai Parlament hatarozata (2017. februar 16.) i. az eurddvezet koltségvetési
kapacitasarél (2015/2344(INI)), ii. az Eurdpai Unid intézményi felépitésével kapcsolatos lehetséges
fejleményekrél €s modositasokrol (2014/2248(INI)), valamint iii. az Eurdpai Unié mikodésének a
Lisszaboni Szerzddésben rejld potencial kiaknazasa révén torténd javitasarol (2014/2248(INI)).

Lasd kiilondsen: az euréesoport 2017. november 6-i Ulése a gazdasagi és monetaris unid koltségvetési
kapacitasardl és koltségvetési szabalyairol, az eurdcsoport 2017. oktober 9-i lilése a gazdasagi és monetaris



Ez a kozlemény Osszefoglalja a Bizottsag altal ma eldterjesztett kezdeményezések alapjaul szolgalo
megfontolasokat és azok tartalmat. Emellett felidézi, hogy ez a csomag miként agyazddik be a
gazdasagi és monetaris unié 2025-ig torténdé elmélyitésére iranyuld tdgabb Utemtervbe, és
iddrendi attekintést nyujt az elkovetkezo 18 honapra eldiranyzott intézkedésekrol.

2. A MAI KEZDEMENYEZESEK

Az Unié helyzetérol szold 2017. évi beszédben és az azt kisérd szandéknyilatkozatban
bejelentetteknek megfelelden a ma elbterjesztett kezdeményezések meghatarozzak a gazdasagi és
monetaris unio kiteljesitése felé vezetd kovetkezd 1épéseket.

A mai csomag attekintése

A Bizottsag a mai napon a kovetkezo javaslatokat és kezdeményezéseket terjeszti eld:

e javaslat az unios jogi keretbe beagyazott Eurdpai Valutaalap létrehozaséara;

e javaslat a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrél, koordinaciérol és kormanyzasrél sz616
szerzédés lényegi elemeinek unios jogi keretbe torténd beemelésére, figyelembe véve a Stabilitasi
és Novekedési Paktumba beépitett és a Bizottsag altal 2015. januar ota megallapitott megfelelo
rugalmassagot

o kozlemény az eurdivezeti stabilitdst szolgald, unids jogi keretbe foglalt Gj koltségvetési
eszkozokrol;

e a 2018-2020 kozétti iddszakra nézve: (1) a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet céliranyos
mddositasa a nemzeti reformokat tamogaté unids forrasok mozgésitasa érdekében, valamint (2)
javaslat a strukturalisreform-tamogaté program megerdsitésére;

e kozlemény az europai gazdasagi és pénziigyminiszterrol.

Javaslat az Eurdpai Valutaalap létrehozasara

A javaslat az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus jol kiépitett struktirajara épitve, az unios jogi keret
részekent létrehozza az Eurdpai Valutaalapot. Ez mar az 6t elnok jelentésében is szerepelt, és az
Eurdpai Parlament ugyancsak szorgalmazta az elképzelést, kiemelve, hogy az Eurdpai Valutaalapnak
megfeleld hitelnyujtasi és hitelfelvételi kapacitdssal, valamint egyértelmii megbizatassal kell
rendelkeznie™.

2012 oktoberében, a valsag csucspontjan létrejott az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus. Az akkori
események nyomasara kormanykozi megoldas alakult ki. Mindazonaltal mar akkor is vilagos volt,
hogy mindez az unids Szerzddések keretében is megvaldsithatd — ezt tobbek kozott a Bizottsag altal

uni6 elmélyitésérdl, illetve az Eurdpai Stabilitadsi Mechanizmus szerepér6l, valamint az eurdcsoport 2017.
jalius 10-1 iilése a gazdasagi és monetaris uni6 elmélyitésének nyomon kévetésérol.

“ Az Eurépai Parlament hatdrozata (2017. februdr 16.) az eurdbvezet koltségvetési Kkapacitasarol
(2015/2344(IN1)).




kidolgozott ,,A wvalddi, szoros gazdasagi ¢és monetaris unid tervezete” cimii dokumentum is
tartalmazza®.

Az évek sorén az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus meghatarozonak bizonyult az eur6dvezet pénziigyi
stabilitdsainak megdrzése szempontjabol. Ez annak koszonhetd, hogy kiegészitd pénziigyi tamogatast
nyujtott a nehézségekkel kiizdé eurdovezeti tagallamoknak. A Mechanizmus Europai Valutaalappa
valo atalakulasa tovabb fogja erdsiteni intézményi beagyazottsagat, tovabba hozzajarul az unios
kereten beliili 0j szinergiak megteremtéséhez, mindenekel6tt az uniods pénziigy forrasok atlathatosaga,
jogi felllvizsgalata és hatékonysaga tekintetében, ezaltal jobb tdmogatast kindlva a tagallamoknak.
Emellett el6 fogja segiteni a Bizottsaggal vald egyiittmtikddés javitasat és az Europai Parlamenttel
szembeni elszamoltathatosag megerdsitését. Mindez megvaldsitasa nem érinti a nemzeti korméanyok
sajat nemzeti parlamentjiikkel szembeni elszdmolési kotelezettségét, és megdrzi a meglévéd Eurdpai
Stabilitasi Mechanizmus keretében fennalld kotelezettségeket.

A Bizottsag a kezdeményezést tanacsi rendeletre irdnyulé javaslat formajaban terjeszteti el6, amelyhez
az Eurdpai Unié miikddésérol szold szerzodés 352. cikke értelmében az Eurdpai Parlamentnek
beleegyezését kell adnia. A 352. cikk lehetdvé teszi az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus bedgyazasat
az unio6s keretbe, mivel ez az eurédvezet pénziigyi stabilitasahoz sziikséges 1épésnek mindsiil™®, és a
Szerz8dések semmilyen egyéb jogalapot nem biztositanak az EU-nak e konkrét cél eléréséhez'’. Az
emlitett cikk (2) bekezdése kifejezetten rendelkezik a nemzeti parlamentek szerepérél. A multat
tekintve a gazdasagi és monetaris unio létrehozasat eldkészitd szamos jelentGs korabbi dontés
jogalapja szintén a 352. cikk megfelel6je volt. Példaul az Eurdpai Monetaris Egylittmikodési Alaprol,
az eurdpai valutaegységrél vagy az els6 fizetésimérleg-tdmogatasi mechanizmusokrdl sz6l6 dontés
meghozatalara egyarant az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosségrol szold szerzddés 235. cikke alapjan keriilt
sor, amely a 352. cikk elédjének szamit.

A javaslatot egy esetleges kormanykdzi megéallapodés tervezete egésziti ki, amely alapjan az
eur6dvezeti tagallamok egymas kdzott megallapodhatnak az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmush6l az
Europai Valutaalapba torténd forrasatcsoportositasrol. A tervezet egyuttal rogziti, hogy az Eurdpai
Valutaalap valna az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus jogutddjava, és annak valamennyi jogat és
kotelezettségét atvenné.

A mai javaslat értelmében az Eurdpai Valutaalap az unids jogi kereten beltli 6nall6 jogi
személyként jonne létre. Az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus helyébe Iépne, alapvetéen valtozatlanul
meglrizve annak jelenlegi pénziigyi és intézményi struktirdit. Ez azt jelenti, hogy az Eurdpai
Valutaalap a tovabbiakban is pénziligyi stabilitdsi tamogatast biztosit a nehéz helyzetben 1évo
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A valddi, szoros gazdasagi és monetaris unio tervezete, 2012. november 28., COM(2012) 777.
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Az eurdovezeti stabilitds megdrzése érdekében egy, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmushoz hasonlé szerv
meglétének sziikségességét tényadatok tamasztjak ala, valamint az Eurdopai Unid mikodésérdl szolo
szerz6dés 136. cikkének (3) bekezdése, illetve az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmusrol szo6ld szerzodés
masodik preambulumbekezdése is megerdsiti — ez utdbbi olyan stabilitasi mechanizmusként utal a jelenlegi
Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmusra, amely akkor hozhatdé miikddésbe, ,ha ez nélkiilozhetetlen az eur6ovezet
egésze stabilitasanak megdrzése érdekében”.

7 A Birésag mar mérlegelte annak lehetSségét, hogy a 352. cikk alapjan létrehozzanak egy olyan unids szervet,
amelynek feladata a pénzlgyi tamogatds nyUjtdsa az eurddvezet stabilitdsdnak biztositdsa céljabdl.
Lasd: a Birésag 2012. november 27-i itélete, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, 67. pont.
A 15. sz. labjegyzetben foglaltakkal 6sszhangban a 352. cikk alkalmazasanak lehet6ségérél mar a Bizottsag
2012. évi tervezete is emlitést tett.



tagallamoknak, tékepiaci instrumentumok kiadasa révén forrdsokat teremt, valamint pénzpiaci
tranzakciokat bonyolit le. A tagsag valtozatlan marad, és a részvétel lehetéségével mas tagallamok is
élhetnek, miutan bevezették az eurot.

Mivel az Eurdpai Valutaalap uniés szervvé valna, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus jelenlegi
struktdrajaban bizonyos célzott kiigazitasokra van sziikség, amelyeket a rendelet indokolasa ismertet.
A kiigazitdsok kozé tartozik az EurOpai Valutaalap diszkrecionalis dontéseinek Tanacs altali
jovahagyasa™.

Ezen tilmenden a ma el6terjesztett javaslatok korlatozott szamu 10j elemet is bevezetnek.

Elészor is, az Eurdpai Valutaalap képes lesz biztositani az Egységes Szanalasi Alap kdzds
védohalojat. Ez a bankunié mésodik pillérének — az Egységes Szanalasi Mechanizmusnak — az egyik
nélkiilozhetetlen 6sszetevéje’®.

Az Egységes Szanaldsi Mechanizmus 2013-as elfogadasakor a tagallamok az Egységes Szandlasi
Mechanizmus védéhaléjanak kialakitdsarol is megallapodtak. Ez egy olyan végsd eszkozt jelent,
amelyet kizéarélag akkor léptetnek életbe, ha az Egységes Szanalasi Alap t6kefinanszirozasi vagy
likviditasi célbol azonnal lehivhatd forrdsai nem bizonyulnak elegenddnek. A tagallamok tovabba
egyetértettek abban, hogy a védohalonak kozéptavon koltségvetési szempontbol semlegesnek kell
lennie, tehat a védéhalo esetleges aktivalasa keretében felhasznalt Osszegeket az eurddvezeti
bankszektor visszatéritené.

A valsdg nyomén Kkidolgozott Uj unids bankfelligyeleti és szanalasi szabalyok lényegesen
csokkentették a bankcs6dok valdsziniiségét és potencidlis hatasait. Mindazonaltal a kozos
koltségvetési védohald valtozatlanul sziikséges az Egységes Szanalasi Alap finanszirozasi
képességének bovitéséhez. Egy ilyen véd6halé megteremtené a bankrendszer iranti bizalmat azaltal,
hogy alatdmasztja az Egységes Szandlasi Testulet A&ltal hozott intézkedések hitelességét.
Kovetkezésképpen ténylegesen csokkenne az olyan helyzetek eléfordulasanak valdszinlisége, amikor
valdban igénybe kell venni a védohalot.

Most széles korii egyetértés dvezi azt a véleményt, miszerint az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus — a
jovobeli Eurdpai Valutaalap — van a legjobb helyzetben ahhoz, hogy hitelkeret vagy garanciak
formajaban biztositsa az Egységes Szanalasi Alap védohalojat. Ezt tiikkrozi a ma bemutatott javaslat is,
amely emellett felvazolja a megfeleld dontéshozatali eljarasokat annak érdekében, hogy a véd6halo
sziikség esetén gyorsan aktivalhaté legyen. A Bizottsag kiilonleges eldirdsokat is javasolt a
bankunioban részt vevo, eurdovezeten kiviili tagallamok jogos érdekeinek védelme érdekében.

8 Ez biztositja a Meroni-elvvel val6 ésszhangot. A Meroni-elv a H-9/56. sz., illetve a H-10/56. sz. ligy6n

(Meroni kontra Foéhatosag, 1957/1958, EBHT 133.) alapul, és arra vonatkozik, hogy az unids intézmények
milyen mértékben ruhazhatjak at feladataikat szabalyozé iigynokségekre. A ma el6terjesztett javaslat
Osszefuggésében szem elbtt kell tartani, hogy az Eurdpai Valutaalap Kormanyzotanicsa altal hozott
diszkreciondlis dontések tanacsi jovahagydsat egyszerlsiteni fogja az a tény, hogy azonos lesz a
Kormanyzdtanacs és az eurdcsoport dsszetétele.

806/2014/EU rendelet. Az Egységes Szanalasi Testiilet az euréovezeti nagy és rendszerszempontbdl jelentGs
bankok szanalasi hatosaga, amely 2016 januarjaban Iépett mitkdésbe. Az Egységes Szanalasi Alapot az
eurdovezeti bankszektor hozzajarulasaibol finanszirozzak. Az Alap igénybe veheté a szandlasi koltségek
finanszirozasa céljabdl, amennyiben a szabalyozasi keret valamennyi feltétele teljesil, beleértve az érintett
bank teljes kotelezettségallomanya 8 %-anak hitelez6i feltdkésitését is.
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A masodik 0j elem a kormanyzast érinti: a javaslat egyes konkrét siirg6s esetekben lehetGséget
biztosit a gyorsitott dontéshozatalra. A Bizottsag javaslata szerint valamennyi, pénziligyi hatassal jaro
nagy horderejii (példaul tbkelehivassal kapcsolatos) dontést tovabbra is egyhangulag kellene
meghozni. Ugyanakkor a stabilitsi tamogatassal, a kifizetésekkel és a védéhalo aktivalasaval
kapcsolatos konkrét dontéseket megerdsitett mindsitett tobbséggel hoznak, amelyhez a szavazatok
85 %-a sziikséges.

Harmadik Gjdonségkent a javaslat a pénziigyi tamogatési programok irdnyitdsa terén el6iranyozza
az Europai Valutaalap kdzvetlenebb bevonasat az Eurdpai Bizottsag mellett.

Negyedik 0j elemként a javaslat emlitést tesz arrdl a lehetdségrol, hogy az Eurdpai Valutaalap az Uj
pénzigyi eszkdzoket fejlesszen ki. Ezek az eszk6zok id6vel kiegészithetnek vagy tamogathatnak mas
unios finanszirozasi eszkdzoket vagy programokat. Az igy keletkezd szinergiak rendkiviil hasznosnak
bizonyulhatnak, ha az Eurdpai Valutaalap a jovében szerepet vallalna egy lehetséges stabilizacios
funkci6 tAmogatasaban.

Ezen valtozésoknak koszonhetdéen az Eurdpai Valutaalap egy szilard alapokon nyugvé valsadgkezeld
szervként fog létrejonni az unids kereten belul, teljes szinergiaban miikodve a tobbi unios
intézménnyel. A Tanacs és a Bizottsdg tovabbra is megtartja a gazdasagi és koltségvetési
feliigyelettel, illetve szakpolitikai koordinacioval kapcsolatos hataskoreit és felel6sségeit, az unids
Szerzédésekben rogzitettek szerint.

A gyakorlati egytttmiikodést ugyancsak érdemes fokozni, mivel igy eldnydsebb helyzetbe hozhatok
a tagallamok, parbeszéd alakithatd ki a piaci szereplokkel és elkeriilhetd a tevékenységek
megkettézése. A gazdasagi és monetaris unid megerdsitése felé tett eldrelépések tiikrében a
késdbbiekben szorosabb egyiittmiikddés is kialakithato.

Javaslat a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrél, koordinaciordl és kormanyzasrol szolo
szerzodes lenyegi elemeinek az unios jogi keretbe térténd beemelésére, figyelembe véve a Stabilitasi és
Novekedési Paktumba beépitett és a Bizottsag altal 2015. janudr ota megallapitott megfelelo
rugalmassagot

A gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol szolo szerzédés
egy allamkozi szerz8dés, amelyet 25 unids tagallam irt ala®. Kiegésziti az EU koltségvetési
keretrendszerét, amelynek a Stabilitasi és Novekedési Paktum is részét képezi.

A mai javaslat a gazdasagi és monetaris unidbeli stabilitasrél, koordinaciorol és kormanyzasrdél sz6lé
szerz6dés 16. cikkét hajtja végre, amelyben valamennyi szerzddo fél jogi kotelezettséget vallalt az arra
iranyuld 1épések megtételére, hogy a szerzédés hatalybalépését kovetd ot éven belil — azaz
2018. janudr 1-jéig — annak lényegi elemeit beemelje az unids jogba®. Meg kell emliteni, hogy a
szerz6désrdl folytatott targyaldsok sordn az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg kimondottan

2 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Németorszag, Dania, Esztorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Irorszag, Litvania, Luxemburg, Lettorszag, Malta, Hollandia,
Portugélia, Lengyelorszag, Romania, Svédorszag, Finnorszag, Szlovénia és Szlovakia.

A gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol szold szerz6dés 16. cikke
kimondja, hogy ,.a szerzédés hatdlybalépését koveti legfeljebb ot éven beliil a végrehajtasaval kapcsolatos
tapasztalatok értékelése alapjan az Eurdpai Uniordl sz816 szerzddéssel és az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz0lo szerzodéssel osszhangban meg kell tenni az ahhoz sziikséges lépéseket, hogy e szerzddés tartalma az
Eurdpai Unid jogi keretének részévé valjon”.
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ragaszkodott ahhoz, hogy a szerz6dés meghatarozott idon beliil az unidés jog részévé valjon, €s ezt a
tagallamok a 16. cikkben elfogadtak.

Csakugy, mint az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus esetében, a gazdasagi és monetaris uniobeli
stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrol szold szerzodés kormanykozi szerzédés formajaban
torténd alairasara vonatkozd 2012-es dontést az akkor fennalldé korilmények Osszefliggésében kell
megvizsgalni. Ugyanakkor mind a 16. cikk szerinti kotelezettség, mind az a tény, hogy a tovabbi
jogalkotasi aktusok (az ugynevezett ,kettes csomag”) mar a szerz6dés szamos elemét beemelték az
unids jogba, azt mutatja, hogy mar a kezdettél fogva megvolt az uniés megoldasok kialakitasa iranti
szandék. Az Europai Parlament szintén tobb izben surgette a gazdasagi és monetaris unidbeli
stabilitasrdl, koordinaciorol és kormanyzasrol szold szerzodés tartalmanak uniés jogba valo
beagyazasat?’, hangsllyozva, hogy a tényleges legitimitas és demokratikussag érdekében a valddi
gazdasagi és monetaris unié kormanyzasat az Unid intézményi keretének részévé kell tenni.

A mai kezdeményezés tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslat formajaban kertil elGterjesztésre, amelynek
elfogadasa el6tt az Eurdpai Unid mukodésérol szolo szerzodés 126. cikke (14) bekezdésének masodik
albekezdése értelmében konzultilni kell az Eurdpai Parlamenttel. A Szerzédésben ez az egyetlen
rendelkezésre allo jogalap. A Bizottsag megfelelden figyelembe fogja venni az Eurdpai Parlament
véleményét. A javaslat valamennyi eurGovezeti tagallamra vonatkozik, az eurddvezeten Kivili
tagallamokra nézve pedig részvételi zaradékot tartalmaz.

A javasolt iranyelv megédban foglalja a gazdasagi és monetéris unidbeli stabilitasrdl,
koordinaciorol és kormanyzasrol szolé szerzodés 3. cikkének lényegét, amely az Ugynevezett
koltségvetési paktum részét képezi. Ez a cikk eléirja, hogy strukturalis értelemben vett koltségvetési
egyensulyi szabalyt kell alkalmazni, amelyhez jelent6s eltérés esetén korrekciés mechanizmusnak kell
tarsulnia. A Bizottsag idei korabbi beszamoloja®® alapjan az emlitett cikkben foglalt rendelkezéseket
mar atlltették a nemzeti jogba.

A koltségvetési paktum unids jogba torténé beemelése egyszeriisiti a jogi keretet, és az EU atfogd
gazdasagi kormanyzasi keretének részeként lehet6vé teszi a folyamatos és jobb nyomon kovetést.
Ez kifejezetten kiegésziti és megerdsiti a meglévd koltségvetési keretrendszereket, amelyek célja az
allamadossag prudens szintjei felé mutaté konvergencia elérése. A javaslat ezzel egyidejlileg
figyelembe veszi a Stabilitasi és Novekedési Paktumba beépitett, illetve a Bizottsag altal 2015 januéarja
6ta megallapitott megfelelé rugalmassagot®. A rendelkezések ezért maradéktalanul 6sszhangban
allnak az elsddleges és masodlagos jogban rogzitett hatalyos szabalyokkal.

A javaslat mindemellett kiemeli az Eurdpai Parlament altal évente megrendezett parlamentkozi
talalkozok értékét, és fenntartja ezt a gyakorlatot, valamint hangsllyozza a gazdasagi és monetaris
uniobeli stabilitasrol, koordinaciordl €s kormanyzasrdl szold szerzédés részes feleire vonatkozo
szavazasi szabalyok jelentdségét.

2 Az Eur6pai Parlament 2013. december 12-i allasfoglalasa az Eurdpai Unio tobbszintli iranyitasanak

alkotmanyos problémairél (P7_TA(2013)0598), valamint 2015. junius 24-i allasfoglalasa a gazdasagi
kormanyzas keretének feliilvizsgalatarol: mérleg és fobb kérdések (P8 _TA(2015)0238).

2 COM(2017) 1201 final, 2017. februar 22.

2 COM(2015) 12, 2015. januar 13.



Kozlemény az eurddvezeti stabilitast szolgalo, unios jogi keretbe foglalt uj koltségvetési eszkozokrdl

Juncker elnok az Unid helyzetérdl szoldo beszédében nyomatékositotta, hogy nincs sziikség
parhuzamos struktarakra: ,,Nincs szilkséglink arra, hogy az eurddvezetnek kilon koltségvetése legyen,
szukséglnk van Viszont az unids koltségvetésen beliil az eurddvezetre vonatkozo erds koltségvetési
sorra”. A gazdasagi és monetaris unio elmélyitésérél, illetve az Eurdpai Unid pénzigyeinek
jovéjérol szolo vitaanyag Aaltalanossagban és a konkrét eurddvezeti igények szempontjabél is
bemutatta az unids kozpénziigyek korszertsitésével kapcsolatos kozos kihivasokat. A mai kdzlemény
felvdzolja az arra vonatkozd elképzelést, hogy bizonyos — az eurddvezet és az EU egésze szamara
egyarant nélkulozhetetlen — kéltségvetési funkciok miként fejleszthetdk tovabb a jelenlegi és jovobeli
unids pénziigyi keretek kdzott.

A Bizottsag attekinti, hogy mi érhetd el az EU jelenlegi pénziigyi keretén beliil, és szamos Otletet és
lehetdséget vet fel, amelyek koziil néhany mar eldkésziti a 2020 utani iddszakra vonatkozoé tobbéves
pénziigyi keretre iranyuld, hamarosan eloterjesztendé javaslatokat.

A kozlemény négy konkrét funkciot targyal, amelyek a gazdasagi és monetéris unio elmélyitése
szempontjabdl elengedhetetlenek. Az egyes funkcidk tekintetében a kovetkez konkrét 1épések
megtételére tesz javaslatot:

e a strukturalis reformok tamogatdsa a kovetkez6kon keresztiil: 1) a reformok végrehajtasat
el6segitd eszkoz a tagallami reformvallalasok elomozditdsa érdekében, valamint 2) tagallami
kérésre technikai segitségnyujtas biztositasa;

e a konvergenciat tAmogatd célzott eszkéz az eurddvezeti csatlakozas felé haladé tagallamok
szamara;

e védohalo a bankuni6 szamara az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus/Eurdpai Valutaalap révén, a
fentiekben foglaltak szerint;

e az unids, illetve eurddvezeti szinten rendelkezésre allo kiilonbozod alapokat és finanszirozasi
eszkozoket osszefogod stabilizacids funkcid, amely a beruhazasi szintek fenntartasat szolgalja
jelentds aszimmetrikus sokkok esetén.

A 2018-2020 kozotti idészakban a Bizottsag ezen elképzelések némelyikének részletesebb

kidolgozasat és gyakorlati tesztelését tervezi, hogy ezaltal elomozditsa a strukturalis reformokat és a

kapacitasépitést. E célbol a jelenlegi csomaggal egyidejiileg a kovetkez6 kezdeményezések kerllnek

el6terjesztésre:

e A kozos rendelkezésekrél szolé rendelet médositasara iranyuloé javaslat, az alabbiakban
kifejtettek szerint, amely a meglévé eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokba beépitett
eredményességi tartalék lehetséges felhasznalasi kdrének bovitését célozza.

e A strukturélisreform-tamogaté program megerdsitésére iranyulo javaslat, az alabbiakban
kifejtettek szerint, amelynek célja a valamennyi tagallam 4ltal igénybe vehet technikai
segitségnyuijtas javitasa, valamint egy célzott munkafolyamat kialakitasa az eur66vezeten kivdli
tagallamok konvergenciafolyamatanak tamogatasa érdekében.

Az emlitett tobbi javaslat a 2020 utani idészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret dsszefliggésében

esedékes, amelyre vonatkozoan 2018 majusaban keriilnek majd el6terjesztésre a részletes javaslatok.

A Bizottsag maradéktalanul figyelembe fogja venni az addig kapott visszajelzéseket.

A kozos rendelkezésekrol szolo rendelet céliranyos modositasa



A reformok végrehajtasat eldsegitd j eszkdz elokészitése jegyében a Bizottsag egy 1) koltségvetési
tdmogatési eszkoz tesztelését inditvanyozza a 2018-2020 kdzotti kisérleti fazisban. A javaslat a kdzos
rendelkezésekrol szol6 rendelet céliranyos modositasara korlatozodik®, és az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapokba beépitett eredményességi tartalék tagallami felhasznalasanak rugalmassagat
hivatott fokozni. Minden tagdllam maga dontheti e, hogy atcsoportositja-e eredményességi
tartalékanak egy részét az Uj eszkdzbe.

Az eszk6z a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterének keretében azonositott, és a
tagallamok altal elbterjesztett nemzeti reformprogramokba beemelt nemzeti reformok végrehajtasat
fogja szolgalni. Miutan megallapodas sziiletett egy adott tagallam reformvallalasairol, és egyértelmiien
meghataroztdk a célkitlizéseket és a részcélokat, a Bizottsag a tdmogatds folyositdsdt megel6zden
nyomon koveti és értékeli a reformok végrehajtasat.

A javaslat nem maodositja a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapokra eléiranyzott kiadasok Osszesitett szintjét. A kezdeményezésbdl levont tanulsagokat be fogjak
épiteni a 2020 utani id6szakra vonatkozo6 javaslatokba.

A strukturdlisreform-tamogaté program megerdsitésére iranyulé javaslat

Az ot elndk jelentése nyomén a Bizottsdg 2015 végén létrehozta a Strukturalisreform-tamogat6
Szolgalatot. A Szolgalat feladata a tagallamoknak valé technikai segitségnyujtas egyes konkrét
reformok kidolgozasanak és végrehajtasanak tdmogatdsa vagy a tagallami atfogé reformkapacitas
megerdsitése céljabol. A program rendkiviil sikeresen jarult hozza a kozigazgatas és az lzleti
kornyezet korszertsitésére iranyuld reformok tagallamok altali kidolgozasahoz. Mostanra vilagossa
valt, hogy az ilyen jellegli technikai segitségnyujtas iranti igény messze meghaladja a
strukturalisreform-tamogatd program?® keretében eredetileg elérhet6vé tett forrasokat.

Ugyanakkor, amint arra Juncker elndk is ramutatott az Unid helyzetér6l szolo beszédében,
egyértelmiien sziikség van az eldretekinto tervezésre €s az eurddvezeten kiviili tagallamok eur6dvezeti
csatlakozésra valo felkészilésének tamogatasara, amennyiben erre igényt tartanak. A valsagbol levont
tanulsagok egyike az, hogy a konvergencia elérése és a szilard gazdasagi struktarak kiépitése donto
fontossagli az Unid joléte ¢s mindenckeldtt az egységes valuta zokkendmentes miikodése
szempontjabdl.

Az eurddvezeten kivili tagallamoknak biztositott célzott technikai segitségnyujtas eredményesen
hozzajarulhat a redlkonvergencia folyamatahoz. Ez kilondsen igaz az olyan terileteken, mint példaul
az allamhaztartasi gazdalkodas, a kozigazgatds, a pénzigyi szektor, valamint a munkaeré- és
termékpiacok.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Europai Mezbégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd koz6s rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra
és az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az
1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).

A strukturdlisreform-tdmogatd programot 2017 majusaban hoztak létre a Strukturalisreform-tdmogatd
Szolgalat tevékenységének pénziigyi tamogatasa céljabol.
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E két megfontoldsbol a Bizottsig ma javaslatot terjeszt el a strukturalisreform-tamogatd
programrél szol6 rendelet” modositasara. A javaslat a technikai segitségnydjtasra 2020-ig
rendelkezésre all6 forrasok megkétszerezését célozza, aminek eredményeként a 2017-2020-as keret
elérné a 300 milli6 EUR-t. A levont tanulsagokat pedig be fogjak épiteni a 2020 utani idészakra
vonatkoz6 javaslatokba.

Kozlemény az eurdpai gazdasagi és pénziigyminiszterrol

Az Unié helyzetér6l sz6l6 beszédben Juncker elndk Kkiallt az eurdpai gazdasagi és
pénzligyminiszteri poszt 1étrehozasa mellett. A ,rendeltetés meghatarozza a format” logikat kovetve
a miniszter meghataroz6 szerepet fog jatszani az unidés gazdasagi kormanyzas koherenciajanak,
hatékonysaganak, atlathatosadganak és demokratikus elszdmoltathatésaganak javitdsdban. Ezen
tilmenden fontos megjegyezni, hogy az illetékes biztos — adott esetben a Bizottsag alelndke — és az
eurdcsoport elndke altal ellatott funkciok dsszevonasara mar a hatalyos unids Szerzédések értelmében
is van lehetéség®.

A gazdasagi ¢s monetaris unio jelenlegi szerkezete eredendden Osszetett. Az egyes hataskorok,
feladatok ¢és eszkozok kiillonbozd szervek kezében vannak, amelyek eltérd és olykor atfedéseket
mutatd jogi keretek kozott miikodnek. Ez a gyakorlat mind az unios polgarok, mind a dontéshozok
szempontjabdl elmarad az optimalistol, mivel visszaveti az EU és kulondsen az eurdovezet kozos
gazdasagi érdekeinek egyértelmii megfogalmazasara és érvényesitésére vonatkozod képességet. Az
évek soran, ahogy az eur6d vezeté nemzetkdzi valutdva nétte ki magat, és a gazdasagi és monetaris
uni6 tobb dimenzidja is erdsddik, egyre hatarozottabban jelent meg ez az igény. Tobbek kozott ez all
annak hatterében, hogy a jelenlegi Bizottsdg megerdsitette belsd koordinacids kapacitasait az
alelnokokre ruhézott Uj, tébb gazdasagi, pénzigyi és szocialpolitikai tarca 6sszehangolasat célzd
horizontalis szerepeken keresztiil.

A mai kdzlemény a jovobe tekintve meghatarozza, hogy a miniszter hataskdrében hogyan 6tvézhetok
egyes meglévo funkcidk az unids és az eurdOvezeti gazdasag altalanos érdekeinek érvényesitése, a
szakpolitikai koordinacié szorosabbra fiizése és a politikak kombinaciojanak valamennyi szinten
torténd javitasa érdekében. Az eurdpai gazdasagi és pénziigyminiszter felligyelné az unids és az
eurdovezeti koltségvetési eszkdzok felhasznalasat, és torekedne a kdzos prioritasok tAmogatasa terén
kifejtett hatdsuk maximalizalaséra.

A kozlemeény emellett bemutatja a miniszter tevékenységének lehetséges intézmeényi hatterét. A
miniszter erdsitené a gazdasagpolitikai dontéshozatal eurdpai dimenzidjat, és szigoru parlamenti
ellendrzést biztositana unids szinten, a nemzeti hataskorok megkérdéjelezése nélkiill. A meglévo
funkciok és szakértelem unids szinten torténd Osszevonasaval a miniszter hozzajarulna egy
hatékonyabb iranyitasi keret megteremtéséhez, amely kiegészitené és eldmozditand a nemzeti
hataskorok érvenyesitését, tobbek kdzott az uniods szintii egytittmiikodés tekintetében is.

21 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/825 rendelete (2017. méjus 17.) a strukturalisreform-tamogat6

program 2017-2020-as id6szakra vonatkozo 1étrehozasarol, valamint az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU
rendelet moédositasarol (HL L 129., 2017.5.19., 129.0.).

Az Eurdpai Unidrdl szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl szold szerz6déshez csatolt, az
eurdcsoportrol szold 14. sz. jegyzOkonyv 2. cikke rogziti az eurdcsoport elndkének megvalasztasara
vonatkoz6 szabalyokat. Az eurdcsoport elndkének és a Bizottsdg tagjainak feladatai koz6tt nincs
Osszeférhetetlenség.

28
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Egy ilyen tisztség létrehozasa Iépcsdzetesen valosulhatna meg. A miniszternek a Bizottsag
alelnokeként betdltott szerepe meghatarozhaté a kovetkezé Bizottsag 2019 novemberében esedékes
kinevezésének reészeként. Az eurdcsoport elnoki feladatainak ellatasat illetben az eurdcsoport
informélisan megallapodhatna arrol, hogy két egymast koveté megbizatasi idoszakra a minisztert
valasztja elndkké, ezaltal 6sszhangba hozva az eln6k mandatumat a Bizottsag mandatumaval.

3. AGAZDASAGI ES MONETARIS UNIO ELMELYITESENEK UTEMTERVE

Az altalanos alapelvek gyakorlati megvaldsitasahoz a kijelolt irdny hatarozott kdvetésére és megfeleld
litemezésre van sziikség. Az 6t elndk jelentését kovetden a gazdasagi és monetaris unids elmélyitésérol
sz0l6 vitaanyag felvdzolta a gazdasdgi és monetéris unié 2025-ig torténd kiteljesitésének iitemtervét,
amely valtozatlanul relevéans.

A mai csomag ennek az atfogé programnak a része: Kiegésziti a mar meghozott, illetve a még
végrehajtasra varo intézkedéseket. Osszességében négy egymast kiegészitd teriileten kell eldrelépést
tenni: 1) pénzlgyi unid; 2) koltségvetési unid; 3) gazdasagi unid; valamint 4) demokratikus
elszamoltathatésag és megerositett kormanyzas.

Az elso 1épések megtételéhez fontos tisztdban lenni a kovetendd irannyal és az el6ttiink allo uttal. Az
elvégzendd munka strukturdldsa érdekében ez a kozlemény meghatdrozza, hogy az unids
tarsjogalkotoknak mely kezdeményezésekrdl kell egyeztetniiik és megallapodast kialakitaniuk a
kovetkez6 tizennyolc honap folyaman. Ezt az iitemtervet a csatolmany is tartalmazza, a f6 elemek
Osszefoglalasa pedig alabb olvashatd. A kdzlemény ezen tilmenden ugyancsak felvazolja a lehetséges
utat 2025-ig.

Pénzugyi unio

A bankunio és a tékepiaci unid megteremtése lényegesen csokkentette az unids pénziigyi szektort
érintd, fennmaradd kockazatokat, megvaltoztatta annak alapjait, és hozzajarult stabilitasdhoz és
ellendllé képességéhez. Mindazonaltal az erre irdnyuld6 munka hatralevé részét miel6bb el kell
végezni.

A 2017 oktdberében kozzétett, a bankunié Kiteljesitésérél szolé bizottsagi kozlemény® magéaban
foglalja a fennmarad6 kérdésekrol vald miel6bbi megallapodés pragmatikus litemezését. Ez a konkrét
Utemterv egy csatolmanyban is szerepel, amely elsé és legfontosabb 1épésként a kockézatcsdkkentési
kezdeményezés maradéktalan megvaldsitasat iranyozza el az unids bankok ellenalld képességének
tovabbi javitdsa érdekében. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal jelenleg targyalt szamos
kezdeményezésrdl — kiilondsen a Bizottsag altal 2016 novemberében bemutatott banki csomagrol® és
a vallalati fizetésképtelenségre és szerkezetatalakitasra vonatkoz6 javaslatrdl — 2018 soran
megéallapodasra kell jutni. Szintén hatarozott el6relépésre van szikség a nemteljesité hitelek

kezelését célzo, nemzeti és eurdpai szinten egyarant folyamatban 1évé munkaban, hiszen ez a kérdés

2 COM(2017) 592 final, 2017. oktober 11.

% A Bizottsag 2016. november 23-i javaslatai, amelyek a kovetkezd jogszabalyok modositasara iranyulnak:
575/2013/EU rendelet, 2013/36/EU iranyelv, 2014/59/EU iranyelv, valamint a Tanacs (EU) 2015/81
végrehajtasi rendelete (2014. december 19.).
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tovabbra is kihivasok elé allitja a bankszektor egyes részeit®. Ezzel parhuzamosan a tarsjogalkotoknak
2018 végéig megéallapodast kell elérniik az eurdpai betétbiztositasi rendszerre vonatkozd
javaslatrol®*. Az Egységes Szanalasi Alap kozos védéhaléjara iranyuld javaslatrol 2018 kézepéig
politikai szinti megallapodast kell kialakitani, hogy a véd6halé 2019 folyaman késedelem nélkiil
miikddésbe 1éphessen.

Ezzel egyidejiileg valamennyi szerepldnek — az unids intézményeknek, a tagallamoknak, a felugyeleti
hatésagoknak és a piaci résztvevoknek Eurdpa-szerte — fokozott eréfeszitéseket kell tenniiik a
tékepiaci uni0 gyakorlati megvaldsitasa érdekében, hogy a fejlett és jol integralt tOkepiacok be tudjak
tolteni a nekik szant sokkelnyelé szerepet, és a maganszektorbeli kockazatmegosztas hatékony
csatorndjava valhassanak, ugyanakkor javitsdk a forrdshoz jutdst, mindenekel6tt az induld
vallalkozasok és a cégek szamara.

A Bizottsag tdmogatja az Eurdpai Rendszerkockazati Testllet keretében az allamkotvény-fedezetii
uniods értékpapirokkal kapcsolatban zajl6 munkat, és 2018 tavaszan javaslatot fog el6terjeszteni az
ilyen értékpapirok elterjedését el6segit6 keretrendszerre.

Koltségvetési unid

A gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterének részeként a Bizottsdg a tovabbiakban is
fellép a nemzeti szintli felelosségteljes koltségvetési politikak érdekében a rendezett koltségvetési
keretek kialakitasdnak tdmogatéasa, valamint az addssagszintek megfeleld figyelemmel kdvetése révén.

A szakpolitikai iranymutatas tovabbra is figyelembe veszi, hogy, a gazdasagi ciklus adott szakaszaban
gazdasagi és koltségvetési szempontbdl mely 1épések észszerliek az érintett orszagokra és az
eurdovezet egészére nézve. A Bizottsag valtozatlanul érvényesiteni fogja a Stabilitasi és Novekedési
Paktum szabalyait, és a reformok tdmogatésa, illetve a beruhdzasok élénkitése céljabol élni fog a
Paktumba beépitett rugalmassaggal. Emellett tovabbra is nagy hangsulyt fektet az egész eurddvezet
prioritdsaira, konkrétan az aggregalt koltségvetési iranyvonalat illeten, az eurdovezet
gazdasagpolitikajarol sz616 éves ajanlassal dsszhangban®.

Ezeken a szempontokon tulmenéen — a fentiekben ismertetettek szerint — a 2020 utani tébbéves
pénziigyi keret kulcsfontossaghi lehetéséget kinal az unios kozpénziigyek korszeriisitésére, a nemzeti
reformtorekvéseket és beruhazasélénkitési eréfeszitéseket Osztonzé 0j szinergiak azonositasara,
valamint a jelent0s aszimmetrikus sokkok enyhitésére. A Bizottsdg a 2020 utani tobbéves pénziigyi
keretre vonatkozd javaslatok részeként 2018 majusaban kivanja bemutatni a stabilizaciés funkcio
Iétrehozéséra irdnyuld javaslatot, amely funkcié miikodése idével teljes koriivé valna.

Végiil a gazdasagi korilmények kozotti kiillénbségek figyelembe vétele iranti igény — amely a valsag
évei alatt rendkivil hangsulyossa valt — azt eredményezte, hogy az unids szintii koltségvetési
szabalyok iddvel kifinomultabbd, ugyanakkor &sszetettebbé véltak. Ez olykor visszés hatést
gyakorolhat a reformokkal kapcsolatos nemzeti felelsségvallalasra €s azok hatékony végrehajtasara.
A szorosabb gazdasagi, koltségvetési és pénziigyi integracio megfelelé piaci fegyelemmel tarsulva

¥ Lasd példaul: a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs kovetkeztetései a bankszektorbeli nemteljesitd hitelekrél
(9854/17. sz. dokumentum).

¥ COM(2015) 586 final, 2015. november 24.

¥ Lasd példaul: COM(2016) 726 final (2016. november 16.) és COM(2017) 770 final (2017. november 22.).
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hosszabb tavon elékészithetné a terepet az unios koltségvetési szabalyok felUlvizsgalatdhoz, hogy
2025-ig jelentGs egyszeriisités valosuljon meg.

Gazdasagi unié

A konvergencia és az integracié gazdasagi unidnk kézponti elemei. A fenntarthatd jolét eléréséhez a
tagallamoknak tovabbra is a gazdasaguk korszeriisitéséhez, az esetleges sokkokkal szembeni ellenallo
képességuk fokozasahoz és novekedési Kilatasaik javitdsdhoz sziikséges reformokra kell
Osszpontositaniuk. A gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterének keretében éves
rendszerességgel megvitatjak és nyomon kdvetik a reformprioritasokat.

A jovében az unids keretnek valtozatlanul tidmogatnia kell a realkonvergenciat elémozdito
reformfolyamatot az EU egészére kiterjedden, igy az eurdovezeten belll és az eurddvezeti
csatlakozas felé halad6 orszagok korében is. A fentiekben foglaltakkal dsszhangban a Bizottsag a
2018-2020 kozotti iddszakban kisérleti projekteket fog inditani, és a 2020 utani tobbéves pénzigyi
keret elokészitése jegyében 2018 majusdban az elfogadott reformok tdmogatésara iranyuld célzott
javaslatokat fog elOterjeszteni. A tobbéves pénziigyi keretr6l még a soron kdvetkezé eurdpai
parlamenti véalasztasok eldtt megallapodasra kell jutni

Emellett az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak 2018-ban el kell fogadnia a strukturalisreform-
tamogato program kovetkezd két évre vonatkozé koltségvetésének megerdésitésére iranyulod
javaslatot. Egyebek mellett célzott munkafolyamatot fognak kialakitani, amelynek Kkeretében
testreszabott timogatast biztositanak a meghatarozott idétavlatban az eurdt bevezetni kivané orszagok
szamara. A 2020 utani iddszakot illetéen a Bizottsag kezdeményezni kivanja a strukturalisreform-
tdmogat6 program folytatasat. Ez magaban foglalna az eur66vezeten kivili tagallamok altal igénybe
vehet6, konvergenciat tAmogato célzott eszkozt is.

Végiil a konvergencia szempontjabol nagy jelentéséggel bir a nemzeti gazdasagpolitikak
koordinaciojanak tovabbi megerésitése. A szakpolitikai koordinacié éves folyamata valtozatlanul
kapcsolédni fog a nemzeti kormanyok altal kezdemeényezett reformokat tobbéves tavlatba helyezé
megkozelitéshez. Ezzel Osszefiiggésben fontos lesz erételjes szocialis dimenzioval felruhdzni
valamennyi intézkedést. A 2017. november 17-én Goéteborgban kihirdetett szocialis jogok europai
pillérében foglalt elvek és jogok iranytiiként szolgalnak majd a jobb munka- és életkdriilmények felé
mutatd, megujitott konvergencidhoz®. Emellett a kovetkez6 18 honap soran meg kell ersiteni a
Tanécs és az eurdcsoport keretében a szakpolitikdk 6sszehasonlitd teljesitményértékelése és a
konvergencia standardjainak azonositasa terén foly6 munkat.

Demokratikus elszamoltathatosag és megerdsitett kormanyzas

A fentiekben kifejtettek szerint az Europai Stabilitasi Mechanizmusnak és a gazdasagi és
monetaris uniobeli stabilitasrél, koordinaciorol és kormanyzasrol szolo szerzédésnek az unids
jogi keretbe val6 beemelése 2019 kozepére hasznos lesz az intézmények hatékonysaganak,
atlathat6saganak és elszamoltathatdsaganak javitasa szempontjabol.

A pillér elfogadasat kiegészitette a szocialis eredménytabla bevezetése, amely a 2018. évi eurépai
szemeszterbe is beagyazddik majd, és a foglalkoztatasi és szocidlis mutatok nyomon kdvetésének
referenciakereteként fog szolgalni.
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Az Europai Parlamentet ¢s a nemzeti parlamenteket megfeleld feliigyeleti hataskorokkel kell
felruhdzni. A Bizottsag az elmult években hatékony és rendszeres parbeszédet alakitott ki az
Eurdpai Parlamenttel az uni6s, illetve az eur6dvezeti gazdasagpolitikai kérdésekr6l. A ma
bemutatott javaslatok fényében a két intézmény 2018 végeig hivatalos forméaban is rdgzithetné ezt a
gyakorlatot.

Mindemellett az eurdpai gazdasagi és pénzigyminiszteri tisztség létrenozasa részét képezheti a
kovetkezd Bizottsag 2019. novemberi kinevezésének, és az eurdcsoport két egymast kovetd
megbizatisi idészakra a minisztert valaszthatnd elndkévé. Ezzel parhuzamosan a gazdasagi és
monetaris uni6 ligyeinek erdteljesebb belsd koordinaciojat az eurodvezet egységesebb Kiilso
képviseletének is tilkroznie kell, amint azt a Bizottsag 2015-ben inditvanyozta®.

4. KOVETKEZTETESEK

A ma bemutatott csomag az eurOpai gazdasagi €s monetéris unid elmélyitésének tovabbi
kulcsfontossagu 1épéseit iranyozza el6. Ez az egységesebb, erésebb és demokratikusabb Uniohoz
vezetd Ut megkeriilhetetlen allomasa. A vezet6i iitemterv értelmében a kdvetkezd honapokban konkrét
dontések varhatok. A Bizottsag véleménye szerint meg kell allapodni egy litemtervrél, amely a
kovetkezo 18 honapra az alabbi 1épések végrehajtasat iranyozna elo:

2018 kozepéig:

e A bankuni6 Kiteljesitéséhez sziikséges jogi aktusok — koztik az unids bankok ellenalld
képességének javitasat célzo, 2016. novemberi kockazatcsokkentési csomag — elfogadasa. Ezzel
parhuzamosan a tékepiaci uniora vonatkozo javaslatokkal kapcsolatos munka folytatasa.

e Megallapodas az Egységes Szanalasi Alap kozos védohaléjarol, hogy az 2019 végeére késedelem
nélkiil mikodéképessé valjon.

e A strukturélisreform-tdmogatd program tevékenységének 2020-ig torténé megkétszerezésére
iranyuld madosito javaslat elfogadasa.

o A Kkozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet célzott médositasanak elfogadasa a nemzeti reformok
végrehajtasanak tdmogatasa érdekében.

2018 végeig:
e Az europai betétbiztositasi rendszerre iranyul6 javaslat elfogadasa.

e Az Eurdpai Parlament és a Bizottsag kozotti parbeszéd gyakorlatanak formalizélasa.

2019 kozepéig:

e (1) Az Eurdpai Valutaalap létrehozéasara,
(2) a gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol és korméanyzasrol szo6l6
szerz6dés unios jogba valo beemelésére, valamint (3) az eurddvezet Nemzetkdzi Valutaalapon
bellili egységes képviseletének létrehozasara iranyulo javaslat elfogadasa.

¥ COM(2015) 603 final, 2015. oktober 21.
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e Egyetértési megallapodas arrdl, hogy a kovetkez6 Bizottsdgban milyen szerepet fog betdlteni az
eurdpai gazdasagi és pénzigyminiszter, akit az eurdcsoport két egymast kdvetd megbizatasi
id6szakra elnokévé valaszt.

o Az euréovezet mikodésének javitasara iranyulo, fiiggében 1évo javaslatokrol szolo targyalasok
lezarésa, tovabbd a kovetkezé tobbéves pénziigyi keret 0sszefliggéseében (1) a strukturalis
reformok tdmogatasara, (2) az eurodvezeten kivili tagallamoknak szolo, konvergenciat
tamogato6 célzott eszkdzre, valamint (3) a stabilizacids funkciora iranyul6 javaslat elfogadasa.

e A tdkepiaci unioval kapcsolatos valamennyi fliggdben 1évé jogalkotasi kezdeményezés
veglegesitése, beleértve az eurdpai felugyeleti hatdsadgok feliilvizsgalatat, az eurdpai piaci
infrastruktura-rendelet valamennyi mddositasat és a paneurdpai nyugdijterméket is.

Az emlitett teriileteken tett elorelépések mellett fontos lesz, hogy egyértelmii legyen a 2019-2024
kozott kovetendd irany, szem el6tt tartva az eurdpai gazdasagi és monetaris unié 2025-ig torténé
elmélyitésére vonatkozO célt. Az 1. fiiggelékben szerepl$ iitemterv a gazdasagi és monetaris unio
elmélyitésérdl szold vitaanyagra épitve Osszegzi a 2019 utan esedékes legfontosabb intézkedéseket.
Ezeket az intézkedéseket be kell épiteni a 2018 kdzepéig kialakitandd egyetértési megallapodasba.

1. fllggelék: Az eurépai gazdasagi és monetaris unid elmélyitésének litemterve
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v

Ve

P 1 UNIO GAZDASAGI ES PENZUGYI UNIO

BANK- ES TOKEPIACI UNIO

v/ A bankuniérél szoélé valamennyi hatralévé javaslat
elfogadasa, tobbek kozt a kockazatcsokkentésrél, az
eurépai betétbiztositasi rendszerr6l és az Egységes
Szanalasi Alap védéhaldjardl szolo javaslatoké.

v/ Bizottsagi javaslat az allamkotvény-fedezetii eurdpai
értékpapirokat lehet6vé tevs keretrél az euréovezet
szdmara, az Eurépai Rendszerkockazati Testilet
munkaja nyoman

AZ EU TOBBEVES PENZUGYI KERETE

V' A strukturélisreform-témogaté program megerdsitésére
vonatkozd javaslat elfogadasa

v’ A kézos rendelkezésekrél szolo rendelet célirdnyos
modositasanak elfogaddsa

v/ A 2020 utani idészakra vonatkozé tobbéves
pénzuigyi keretre vonatkozd bizottsagi
javaslatok

DEMOKRATIKUS ELSZAMOLTATHATOSAG ES HATEKONY IRANYITAS

EURGPAI VALUTAALAP
v/ A jogalkotasi javaslatrél folytatott vita

EUROPAI GAZDASAGI ES PENZUGYMINISZTER
v’ Politikai szint(i vita formalizalasa

AZ EUROOVEZET KULSO KEPVISELETE
V' A jogalkotasi javaslatrél folytatott vita

A KOLTSEGVETESI PAKTUM BEEMELESE AZ UNIGS JOGBA
V' A jogalkotasi javaslatrol folytatott vita

AZ UNIOS INTEZMENYEK KOZOTTI PARBESZED
v Az Eurdpai Parlament és a Bizottsag kozotti gyakorlatok

2019. kozepéig

PEN 1 UNIO GAZDASAGI ES PENZUGYI UNIO

BANK- ES TOKEPIACI UNIO

V' Teljes mértékben miikédsképes védéhals az Egységes
Szanalasi Alap szamara

v’ Az eurépai betétbiztositasi rendszer megvalésitésa

V' A tékepiaci uniérél szélo ésszes fiiggében lévé
jogalkotasi kezdeményezés véglegesitése

EURGPAI VALUTAALAP
v/ A jogalkotasi javaslat elfogadasa

EUROGPAI GAZDASAGI ES PENZUGYMINISZTER
v’ Egyetértési megallapodas

DEMOKRATIKUS ELSZAMOLTATHATOSAG ES HATEKONY IRANYITAS

AZ EU TOBBEVES PENZUGYI KERETE

v/ A 2020 utani idészakra vonatkozo, a strukturalis reform
tamogatdsara iranyuld javaslatok elfogadasa

A 2020 utani id8szakra vonatkozé, az eurédvezeten
kivuli tagallamok konvergencidjat tamogaté célzott
eszkozre iranyulé javaslat elfogadasa

A 2020 uténi id6szakra vonatkozo,

stabilizacios funkcidra iranvulé iavaslatok

v

v

AZ EUROOVEZET KULSO KEPVISELETE
V' A jogalkotasi javaslat elfogadasa

A KOLTSEGVETESI PAKTUM BEEMELESE AZ UNIGS JOGBA
v A jogalkotasi javaslat elfogadasa

Lehetséges tovabbi lépések 2019 végétdl 2025-

CAZORSAG! €5 PENZOGYI UNIG

v/ A tékepiaci unidra vonatkozé kezdeményezések folyamatos
végrehajtasa

v/ Lépések megtétele egy eurdpai biztonsagos eszkoz
kibocsatasanak iranyaba

v’ Valtozasok az allampapir-kitettség szabélyozasi Gton
torténd kezelésében

v Teljes hataskor(i eurdpai gazdasagi és pénziigyminiszteri
tisztség, aki egyben az eurdcsoport elndke, valamint
a Bizottsag alelnoke

v’ Az (j tébbéves pénziigyi keret végrehajtésa

v’ Teljes mértékben miikédé stabilizacios funkcié

v/ A Stabilitdsi és Novekedési Paktum
szabalyainak egyszerdsitése

v Teljes mértékben miikodé Eurdpai Valutaalap
v Eurdovezeti allamkincstar létrehozdsa

* A tovabbi részleteket ldsd a gazdasagi és monetdris unios elmélyitésérél sz616, 2017. majus 31-i vitaanyagban.
Forras: Eurdpai Bizottsag
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2. fuggelék: A bankunid 2018-ig torténo kiteljesitésének iitemterve — kivonat a Bizottsag

2017. oktober 11-i kézleményébol

v

? . ® °

v A térsjogalkotok megallapodésa a 2016. novemberi, bankszektorra vonatkozo csomag
elsd elemeirdl (N.9. nemzetkozi pénzigyi beszamolasi standard - IFRSS, hitelez6i hierarchia
és jelentds kitettség a kilfoldi valutaban kifejezett addssag esetén), valamint jelentds
eldrelépés a csomag tobbi reszével

v" A Bizottsdq tisztdzza a meglévd feliigyeleti hatdskoriket a nemteljesits hitelekkel
kapcsolatos kockazatok kezelése érdekében, az egységes felllvizsgalati mechanizmusral
szold felilvizsgalati jelentés keretében

v A Bizottsag jogalkotasi javaslata a befektetési vallalkozasokra vonatkozo felilvizsgalatrol.

2018

v Eurdpai parlamenti dllaspont és a Tandcs dltalanos megkdzelitésének kialakitdsaa
2016. novemberi, bankszektorra vonatkozo csomagrel (2017 Q4/ 2018 Q1), majd
elfogadas a tarsjogalkotdk altal (2018 02).

v Eurdopai parlamenti allaspont &s a Tanacs altalénos megkdzelitésének kialakitasaaz
eurdpai betétbiztositasi rendszerrdl (2018 02), majd elfogadés a térsjogalkotdk altal
(2018 O4).

v Megallapodéds az Egységes Szanalasi Alap kézis védohalojaral (2018).

v A nemteljesitd hitelekhez kitddd kerdéseket kezeld intézkedésekre vonathkozo bizottsagi
javaslatok
(2018 tavasza — melyeket a térsjogalkotoknak legkesdbb 2013 elejéig el kell fogadniuk).

v Az allamkitveny-fedezeti értekpapirokat lehetdve tevo keret kialakitdsa
(2018 eleje).

2019 tavasza

v Valamennyi tervezett kockazatcsokkentési és kockazatmegosztasi intézkedést
meghoztak, és el kell kezdddnie a végrehajtasi szakasznak.

Forras: Eurdpai Bizottsag
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