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1. INLEDNING

Det ar nastan sexton ar sedan de forsta euromynten och eurosedlarna blev en del av var vardag.
Valutan anvénds nu dagligen av 340 miljoner ménniskor i 19 medlemsstater. Det dr den nést mest
anvanda valutan i varlden. Sextio andra lander och territorier runtom i vérlden med 175 miljoner
invanare har valt att anvanda euron som valuta, eller att knyta sin egen valuta till den.

Den finansiella och ekonomiska krisen som drabbade Europa 2008, och vars féljder vi fortfarande
kanner av i dag, borjade inte i euroomradet men blottade nagra av dess institutionella svagheter. Flera
instrument antogs som en nodatgard mot de mest akuta problemen. Instrumenten tillhandaholl nya
finansiella brandvaggar, hjélpte de mest utsatta l&anderna och bidrog till béttre samordning av EU-
politiken. De stdrkte de finanspolitiska och finansiella reglerna i syfte att forhindra att krisen
forvarrades ytterligare. De penningpolitiska atgarder som Europeiska centralbanken vidtog har ocksa
visat sig vara avgorande.

Efter flera ar med Iag eller ingen tillvaxt har malmedvetna insatser pa alla nivaer bérjat I6na sig. |
dag ar aterhamtningen i EU robust. Alla medlemsstater vaxer nu, och den 6vergripande tillvaxten i EU
har legat pa 2 % i genomsnitt under flera ar i rad.* Tilltron till ekonomin ligger pa sin hogsta nivé i EU
och euroomradet sedan 2000. ArbetslGsheten ligger pa sin lagsta niva sedan slutet av 2008. Det
folkliga stodet for euron i euroomradet ar det starkaste sedan eurosedlarna och euromynten infordes
2002.% S& som den nuvarande kommissionen sade nar den tilltradde &r krisen dock inte dver s& lange
som arbetslosheten ar sa hdg, med 14,3 miljoner arbetslosa i euroomradet i oktober 2017.

Viktiga lardomar maste dras av krisaren. De aktuella problemen fanns redan tydligt faststallda i de
fem ordférandenas rapport fr&n juni 2015.% Sedan dess har mycket gjorts for att fordjupa
Ekonomiska och monetéra unionen genom handling. Den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken har forstarkts med tydligare vagledning for euroomradet i
stort och ett storre fokus pa de sociala aspekterna. Den ekonomiska styrningen har forbattrats i och
med inrdttandet av en europeisk finanspolitisk ndmnd och nationella produktivitetsndamnder. Det
tekniska stddet till medlemsstaterna starktes i och med inrttandet av stodtjansten for strukturreformer.
Man har tagit viktiga steg mot att fullborda bankunionen® och kapitalmarknadsunionen®, framst genom
ett parallellt tillvagagangssatt nar det galler atgarder for begransning och delning av risk inom
banksektorn. For att 6ka egenansvaret pa alla nivaer har ocksa dialogen med nationella och europeiska
politiska aktorer och arbetsmarknadens parter intensifierats.

Detta har lett till att euroomradet har blivit robustare &n nagonsin, men det innebar inte att det ar
fullbordat. | det diskussionsunderlag om en férdjupning av Ekonomiska och monetara unionen®
och det diskussionsunderlag om framtiden fér EU:s finanser’ som lades fram av kommissionen

Europeiska ekonomiska hostprognosen 2017, Institutional Paper nr 63.

2 Flash Eurobarometer 458, den 4 december 2017.

Fardigstallandet av EU:s ekonomiska och monetéra union, rapport av Jean-Claude Juncker, i ndra samarbete
med Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi och Martin Schulz, den 22 juni 2015.

Se sarskilt COM(2017) 592 final av den 11 oktober 2017.

COM(2017) 292 final av den 8 juni 2017.

COM(2017) 291 av den 31 maj 2017.

COM(2017) 358 av den 28 juni 2017.
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som en del av uppféljningen pa vitboken om EU:s framtid® tar man upp det nuvarande tillstdndet och
beskriver en tdnkbar utveckling fram till 2025.

EU haller tydligt pa att aterhamta sig. Vi har nu ett gyllene tillfalle att agera i bade ekonomisk och
politisk mening, och den senaste positiva utvecklingen utgdr ytterligare uppmuntran till handling. Det
finns inget utrymme for att sla sig till ro. Man bor alltid laga taket medan det &r bra vader.

I sitt tal om tillstdndet i unionen den 13 september 2017° lade kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker fram sin syn pa ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU och klargjorde att
fullbordandet av EU:s ekonomiska och monetéra union &r en vasentlig del av fardplanen infor stats-
och regeringschefernas moéte i Sibiu, utlyst av radets ordférande Donald Tusk till den 9 maj 2019, dar
viktiga beslut om EU:s framtid ska fattas.

Detta &terspeglas ocksd i ledaragendan®, enligt vilken EU:s ledare har planerat ett eurotoppmate till
den 15 december 2017 dar man ska diskutera en tidsplan for beslut om Ekonomiska och monetéra
unionen och bankunionen, och ett séarskilt mote till den 28-29 juni 2018 dar man ska na fram till
konkreta beslut.

Ekonomiska och monetédra unionen i dagslaget
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340 miljoner mé&nniskor i EU anvander euron. Det &r den n&st mest anvanda valutan i varlden.

Sextio |&nder och territorier med ytterligare 175 miljoner méanniskor har direkt eller indirekt knutit
sin egen valuta till euron.

Kalla: Europeiska kommissionen

Uppmaningen till enighet, effektivitet och demokratisk ansvarsskyldighet i talet om tillstandet i
unionen ar sarskilt relevant for fullbordandet av Ekonomiska och monetéara unionen:

8 COM(2017) 2025 av den 1 mars 2017.
°  Ordfdrande Jean-Claude Junckers tal om tillstndet i unionen 2017, 13 september 2017.
10| edaragendan Vi bygger en framtid tillsammans, godkénd av Europeiska radet den 20 oktober 2017.



Enighet: Euron ar gemensam valuta i EU och vad som utformas for euroomradet bér ocksa
utformas for och med de medlemsstater som forvantas inféra euron inom en verskadlig framtid.
Med undantag for Forenade kungariket och Danmark &ar alla medlemsstater utanfor
euroomradet enligt regelverket tvungna att ndgon gang ansluta sig till euroomradet™. | och
med att Forenade kungariket lamnar unionen kommer ekonomierna i euroomradet dessutom att sta
for omkring 85 % av EU:s totala BNP. EU:s politiska och ekonomiska integration, i vilken inre
marknaden utgor karnan, innebér att medlemsstater bade inom och utanfor euroomradet redan har
en gemensam framtid, och ett starkt och stabilt euroomrade ar mycket viktigt for dess medlemmar
och for EU i stort. Det ar darfor som forslagen i detta paket ar inriktade pa behoven och intressena
hos bade eurolanderna och icke-eurolanderna som av varandra beroende delar av Ekonomiska och
monetéra unionen.

Effektivitet: En starkare ekonomisk och monetér union kréver starkare styrning och effektivare
anvandning av tillgangliga resurser. Det nuvarande systemet utgors fortfarande av ett lapptéacke
av beslut som fattats nar man stallts infér nya kriser. Detta har ibland lett till ett ¢kat antal
instrument och alltmer specifika regler, vilket ger upphov till stérre komplexitet och en 6kad risk
for att dessa dupliceras. Storre synergieffekter, effektivare férfaranden och en integrering av
mellanstatliga Overenskommelser inom EU:s rattsliga ram skulle stdrka styrningen och
beslutsfattandet. Det ar ocksa av effektiviseringsskal som de andringar som foreslas av
kommissionen som en del av detta paket kan genomftras inom ramen for de gallande EU-
fordragen.

Demokratisk ansvarsskyldighet: Ett fullbordande av Ekonomiska och monetéra unionen innebar
ocksa ett storre politiskt ansvar och mer dppenhet i friga om vem som fattar beslut pa olika
nivaer. Detta kraver att EU:s beslutsfattande fors narmare medborgarna och framhavs mer i den
nationella debatten samt att man sékerstdller att bade de nationella parlamenten och
Europaparlamentet har tillrackliga befogenheter for tillsyn av EU:s ekonomiska styrning. Detta
bor ocksa leda till ett storre egenansvar nar det géller gemensamma beslut och Gppenhet i fraga om
hur de fattas och meddelas.

De senaste aren har det funnits manga asikter om fullbordandet av Ekonomiska och monetéra unionen.
Det kan héanda att asikterna gar isar, men det rader bred enighet om att ytterligare framsteg maste
gbras. Europaparlamentet har ocksd kommit med mycket betydelsefulla bidrag, och viktiga
diskussioner har forts i Eurogruppen®.

1 Bland de medlemsstater som &r utanfér euroomradet &r Danmarks och Bulgariens respektive valutor knutna till
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euron sedan den infordes 1999. Till skillnad fran Danmark deltar Bulgarien inte i vaxelkursmekanism I, men
Bulgariens lev &r knuten till euron genom ett sedelfondssystem.

Se sérskilt Europaparlamentets resolutioner av den 16 februari 2017 om i) om budgetkapacitet for
euroomradet (2015/2344(INI)), ii) om mojliga utvecklingar och justeringar av den nuvarande institutionella
strukturen for Europeiska unionen (2014/2248(INI)) och iii) om att forbattra Europeiska unionens
funktionssatt genom att utnyttja Lissabonfordragets potential (2014/2249(INI)).

Se sarskilt Eurogruppens méte den 6 november 2017 om finanspolitisk kapacitet och finanspolitiska regler
for EMU, Eurogruppens méte den 9 oktober 2017 om en férdjupad ekonomisk och monetér union och
Europeiska stabilitetsmekanismens roll samt Eurogruppens mote den 10 juli 2017 om uppfoljning pa en
fordjupad ekonomisk och monetér union.



Detta meddelande ger en sammanfattning av motiveringarna bakom och innehallet i de initiativ som i
dag laggs fram av kommissionen. Det paminner sedan om hur detta paket ingar i en bredare fardplan
for fordjupandet av Ekonomiska och monetéara unionen senast 2025 och anger en tidsplan for
atgarder de kommande 18 manaderna.

2. DEINITIATIV SOM LAGGS FRAM I DAG

Sasom tillkannagavs i talet om tillstandet i unionen 2017 och den atféljande avsiktsforklaringen
innehaller de initiativ som laggs fram i dag ytterligare steg mot ett fullbordande av Ekonomiska och
monetéra unionen.

En oversikt dver dagens paket

I dag lagger kommissionen fram foljande forslag och initiativ:

e Ettforslag om att inratta en europeisk valutafond som ar forankrad i EU:s rattsliga ram.

e Ett forslag om att inforliva innehallet i fordraget om stabilitet, samordning och styrning i EU:s
rattsliga ram, med beaktande av den flexibilitet som ar inbyggd i stabilitets- och tillvéxtpakten och
som faststéalldes av kommissionen i januari 2015.

e Ett meddelande om nya budgetinstrument for ett stabilt euroomrade inom ramen for unionen.

e Under perioden 2018-2020: 1) Riktade &ndringar av férordningen om gemensamma
bestdmmelser nér det galler mobilisering av EU-medel till stod fér nationella reformer och 2) ett
forslag om att starka stddprogrammet for strukturreformer.

e Ett meddelande om en europeisk ekonomi- och finansminister.

Ett forslag om att inratta en europeisk valutafond.

Detta forslag bygger pa den viletablerade strukturen i Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)
genom skapandet av en europeisk valutafond som ar férankrad i EU:s réttsliga ram. Detta har redan
tillkannagetts i de fem ordférandenas rapport och har ocksa efterfragats av Europaparlamentet som har
betonat att Europeiska valutafonden (nedan kallad valutafonden eller EMF) bor forses med lampliga
befogenheter for in- och utldning och ett tydligt faststallt mandat™.

ESM inrattades i oktober 2012 nér krisen var som varst. Trycket fran den tidens handelser ledde till att
en mellanstatlig 16sning arbetades fram. Det stod dock redan da klart att detta ocksa hade kunnat
uppnas inom ramen for EU-fordragen, vilket till exempel angavs i kommissionens plan for en
djupgéende och verklig ekonomisk och monetér union™.

ESM har under aren visat sig vara avgorande nar det galler bevarandet av finansiell stabilitet i
euroomradet. Den har gjort detta genom att ge ytterligare stod till euromedlemsstater i svarigheter.
Dess forvandling till en europeisk valutafond kommer att starka den institutionella férankringen
ytterligare. Den kommer ocksa att bidra till nya synergieffekter inom EU:s ramar, sarskilt nar det

4 Se Europaparlamentets resolution av den 16 februari 2017 om budgetkapacitet for euroomrdet
(2015/2344(IN)).

® Se kommissionens meddelande av den 28 november 2012 En plan fér en djupg&ende och verklig ekonomisk
och monetar union — Inledningen till en debatt om Europa (COM(2012) 777 final).




géller insyn i, rattslig granskning av och effektiviteten hos EU-medlen, och dérmed ge battre stdd till
medlemsstaterna. Den kommer ocksa att bidra till ett forbattrat samarbete med kommissionen och
storre ansvarsskyldighet infor Europaparlamentet. Detta kommer att ske utan paverkan pa nationella
myndigheters ansvarsskyldighet infor deras egna nationella parlament eller pa ESM:s ataganden.

Initiativet bestar av ett forslag till radsforordning som Europaparlamentet ska godkanna i enlighet med
artikel 352 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Artikel 352 ger mdjlighet till att ESM
inforlivas i unionsramen eftersom denna &tgard kravs for euroomradets finansiella stabilitet*® och
férdragen inte anger ndgon annan rattslig grund for att EU ska kunna uppnd detta precisa mal*’. Punkt
2 i den artikeln anger uttryckligen att nationella parlament ska ha en roll. Flera tidigare viktiga beslut
som har banat véag for inrattandet av Ekonomiska och monetéra unionen har byggt pa motsvarigheten
till artikel 352. Besluten om Europeiska fonden for monetért samarbete, den europeiska valutaenheten
och den forsta mekanismen for betalningsbalans fattades till exempel i enlighet med artikel 235 i
fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, i stort sett foregangaren till
artikel 352.

Forslaget atfoljs av ett utkast till nagot som kan bli en mellanstatlig éverenskommelse mellan
medlemsstaterna i euroomradet nar det galler 6verforing av medel fran ESM till valutafonden. Detta
forutsatter ocksa att valutafonden eftertrader och ersatter ESM, ocksa i dess réattsliga stallning med alla
rattigheter och skyldigheter.

Enligt dagens forslag kommer valutafonden att inrdttas som en unik juridisk person som lyder
under unionsratten. Den kommer att eftertrdda ESM, med dess nuvarande finansiella och
institutionella strukturer i stort sett intakta. Detta innebdr att valutafonden kommer att ge fortsatt
finansiellt stabilitetsstod till behdvande medlemsstater med medel som skaffats fram genom emission
av kapitalmarknadsinstrument samt penningmarknadstransaktioner. Medlemskapet kommer inte att
andras, och ytterligare medlemsstaters deltagande kommer fortfarande att vara en mojlighet nar de val
ansluter sig till euroomradet.

Med tanke pa att valutafonden ar avsedd att bli ett unionsorgan kravs vissa riktade andringar av ESM:s
nuvarande struktur. Dessa andringar forklaras i motiveringen till férordningen. I dessa ingar radets

godkannande av diskretionara beslut som fattats av valutafonden®®.

Dagens forslag infor dessutom ett begransat antal nya funktioner.

6 Behovet av att ha ett organ sésom ESM som ska garantera stabiliteten i euroomradet bygger pa faktiska

omstandigheter och bekréftas av artikel 136.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och det andra
skalet i fordraget om inrattande av Europeiska stabilitetsmekanismen som beskriver ESM som “en
stabilitetsmekanism som ska aktiveras om det ar oundgéngligt for att trygga stabiliteten i euroomrédet som
helhet”.
7 Europeiska unionens domstol har redan évervdgt méjligheten att artikel 352 kan anvandas for att inratta ett
unionsorgan som ska ansvara for att tillhandahalla finansiellt stod for sakerstillande av euroomradets
stabilitet. Se domstolens dom av den 27 november 2012, mél C-370/12, Pringle, EU:C:2012:756, punkt 67.
Sésom anges i fotnot 15 namns det ocksa i kommissionens plan frdn 2012 att artikel 352 kan komma att
anvéndas.
Detta kommer att sékerstélla éverensstammelsen med den s.k. Meroni-doktrinen. Meroni-doktrinen uppstod
ur malen H-9/56 och H-10/56 (Meroni mot Hoga myndigheten [1957/1958] REG 133) och handlar om i
vilken utstrackning EU:s institutioner far delegera sina uppgifter till tillsynsmyndigheter. | fraga om dagens
forslag ska man komma ihag att radets godkannande av diskretionara beslut som fattats av valutafondens
styrande organ kommer att forenklas av att EMF-radets sammanséttning ar densamma som i Eurogruppen.
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Fonden kommer for det forsta att kunna tillhandahalla den gemensamma sakerhetsmekanismen for
den gemensamma resolutionsfonden. Det hér &r en viktig del av den andra pelaren i bankunionen —
den gemensamma resolutionsmekanismen.”® N&r den gemensamma resolutionsmekanismen antogs
2013 kom medlemsstaterna ocksa Overens om att utveckla en sakerhetsmekanism for den
gemensamma resolutionsfonden. Sékerhetsmekanismen var tankt som en sista utvdg som endast
skulle aktiveras om det visade sig att den gemensamma resolutionsnamndens omedelbart tillgangliga
resurser inte rackte till for kapital- eller likviditetsdandamal. Medlemsstaterna kom ocksa Gverens om
att den skulle vara finanspolitiskt neutral pd medellang sikt sa att all potentiell anvandning av
sakerhetsmekanismen skulle atervinnas fran banksektorn i euroomradet.

Nya EU-regler om tillsyn och resolution av banker som arbetats fram i efterdyningarna av krisen har
betydligt minskat sannolikheten for och de potentiella effekterna av bankkonkurser. En gemensam
finanspolitisk sdkerhetsmekanism behdvs dock fortfarande for en 6kad finansiell kapacitet hos den
gemensamma resolutionsfonden. En sadan sakerhetsmekanism skulle skapa fortroende i banksystemet
genom att starka trovardigheten hos de atgarder som vidtas av den gemensamma resolutionsnamnden.
Detta skulle i sin tur faktiskt minska sannolikheten for situationer dar en sakerhetsmekanism skulle
behdva anvéndas.

Det rader nu bred enighet om att ESM — den framtida Europeiska valutafonden — &r bast skickad att
tillhandahalla en sadan sakerhetsmekanism i form av en kreditlina eller garantier till den gemensamma
resolutionsfonden. Detta aterspeglas i dagens forslag som ocksa faststéller lampliga beslutsprocesser
sd att sakerhetsmekanismen kan aktiveras snabbt vid behov. Det foreslas ocksa sérskilda arrangemang
som ska tillgodose de berattigade intressena hos medlemsstater utanfér euroomradet som har gatt med
i bankunionen.

For det andra: Pa omradet styrning innehaller férslaget maéjligheten for snabbare beslut i specifika
akuta situationer. Man foreslar att behalla kravet pa enhallighet i alla storre beslut som har finansiell
inverkan (till exempel infordringar av kapital). Forstarkt kvalificerad majoritet, dar 85 % av rosterna
kravs, foreslas for specifika beslut om stabilitetsstéd, utbetalningar och aktivering av
sékerhetsmekanismen.

For det tredje: Nar det galler forvaltningen av program for finansiellt bistand ska valutafonden vara
mer direkt inblandad enligt forslaget, tillsammans med Europeiska kommissionen.

For det fjarde: 1 forslaget anges mojligheten for att valutafonden kan utveckla nya finansiella
instrument. Med tiden kan sadana instrument komplettera eller stédja andra EU-instrument och EU-
program. Sadana synergieffekter kan visa sig vara sérskilt anvandbara om valutafonden skulle bidra
till att stodja en potentiell stabiliseringsfunktion i framtiden.

Med dessa andringar kommer valutafonden att etablera sig som ett robust krishanteringsorgan inom
unionsramen som verkar i full synergi med andra EU-institutioner. Radet och kommissionen

¥ Férordning (EU) nr 806/2014. Den gemensamma resolutionsnamnden &r resolutionsmyndigheten for stora
och systemviktiga banker i euroomrddet och ar verksam sedan januari 2016. Den gemensamma
resolutionsfonden finansieras genom bidrag fran euroomradets banksektor. Den kan anvéandas for att
finansiera  resolutionskostnader, forutsatt att alla villkor i regelverket uppfylls, exempelvis
skuldnedskrivningen pa 8 % av de totala skulderna for den berdrda banken.



kommer att behdlla sina befogenheter och sitt ansvar nar det galler ekonomisk och finanspolitisk
Overvakning och samordning i enlighet med EU-férdragen.

Det praktiska samarbetet kan ocksa 6kas sa att man kan tillgodose medlemsstaternas behov pa ett
battre satt, fa en battre samverkan med marknadsaktérer och undvika dubbelt arbete. Samarbetet kan
ocksa utokas for att ytterligare starka Ekonomiska och monetéra unionen.

Ett forslag om att inforliva innehallet i fordraget om stabilitet, samordning och styrning i EU:s
rattsliga ram, med beaktande av den flexibilitet som &ar inbyggd i stabilitets- och tillvéxtpakten och
som faststalldes av kommissionen i januari 2015.

Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen é&r ett
mellanstatligt fordrag som undertecknats av 25 medlemsstater.?’ Det kompletterar EU:s finanspolitiska
ram, inbegripet stabilitets- och tillvaxtpakten.

Dagens forslag genomfor fordragets artikel 16, enligt vilken alla fordragsslutande parter &r réttsligt
bundna att vidta atgarder for att genomfora innehallet i fordraget i unionsratten inom fem ar efter
ikrafttradandet, vilket avser 1 januari 2018, Det ska noteras att vid tiden for férhandlingarna om
fordraget insisterade sarskilt Europaparlamentet och kommissionen pa att det skulle inforlivas i
unionsréatten inom en faststélld tidsram, vilket medlemsstaterna godkande i artikel 16.

Precis som med ESM ska beslutet om att uppratta fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetéra unionen som ett mellanstatligt fordrag 2012 betraktas mot bakgrund
av den tidens omstandigheter. Atagandet i artikel 16 och det att man i senare lagstiftning (det s&
kallade tvapacket) redan har inforlivat manga av fordragets delar i unionsratten visar att det har funnits
en stravan att hitta l6sningar pa unionsniva redan fran bérjan. Att inforliva innehallet i fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen i unionsratten har ocksa
upprepade ganger begérts av Europaparlamentet” med argumentet att styrningen av en verklig
ekonomisk och monetar union maste placeras inom unionens institutionella ramar for att kunna vara
verkligt legitim och demokratisk.

Dagens initiativ bestar av ett forslag till radsdirektiv i samrad med Europaparlamentet i enlighet med
artikel 126.14.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Detta ar den enda tillgangliga
rattsliga grunden i fordraget. Kommissionen kommer att ta vederbérlig hénsyn till Europaparlamentets
synpunkter under processen. Forslaget galler alla medlemsstater i euroomradet och innehaller
bestdmmelser om att de andra medlemsstaterna kan vélja att vara med.

Det foreslagna direktivet inforlivar grunddragen i artikel 3 i fordraget om stabilitet, samordning och
styrning som utgor en del av den sd kallade finanspakten. Enligt denna artikel ska en
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Osterrike, Belgien, Bulgarien, Cypern, Tyskland, Danmark, Estland, Spanien, Frankrike, Grekland, Ungern,
Italien, Irland, Litauen, Luxemburg, Lettland, Malta, Nederlanderna, Portugal, Polen, Ruménien, Sverige,
Finland, Slovenien och Slovakien.

I artikel 16 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen
anges: “Inom hogst fem ar efter det att detta fordrag har trétt i kraft ska pa grundval av en utvardering av
erfarenheterna fran dess genomforande nodvéndiga atgérder vidtas i enlighet med fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt i syfte att inforliva innehallet i det har fordraget
inom Europeiska unionens rittsliga ramar.”

Europaparlamentets resolutioner av den 12 december 2013 om konstitutionella problem med flernivastyrning
i Europeiska unionen (P7_TA(2013)0598) och den 24 juni 2015 om 6versynen av ramen for ekonomisk
styrning: lagesbeskrivning och utmaningar (P8_TA(2015)0238).
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budgetbalansregel i strukturellt avseende tillampas, tillsammans med en korrigeringsmekanism i
handelse av betydande avvikelser. S&som kommissionen rapporterade tidigare i &r*® har
bestdmmelserna i denna artikel redan inforlivats i nationell lagstiftning.

Inforlivandet av finanspakten i unionsrdtten kommer att forenkla den rattsliga ramen och ge
mojlighet till fortldpande och forbattrad dvervakning som en del av EU:s dvergripande ram for
ekonomisk styrning.
Detta kommer sérskilt att komplettera och starka de befintliga finanspolitiska ramarna som syftar till
att skapa konvergens i fraga om aktsamma statsskuldnivaer. | forslaget beaktas samtidigt den
flexibilitet som &r inbyggd i stabilitets- och tillvaxtpakten och som faststalldes av kommissionen i
januari 2015%*. Bestammelserna ar darfor helt i 6verensstimmelse med de befintliga regler som
foreskrivs i primér- och sekundarréatten.

I forslaget understryker man ocksa nyttan med och foresprakar att behalla de interparlamentariska
moten som anordnas arligen av Europaparlamentet och de rostningsforfaranden som finns bland de
fordragsslutande parter som anges i férdraget om stabilitet, samordning och styrning.

Ett meddelande om nya budgetinstrument for ett stabilt euroomrade inom ramen for unionen

| sitt tal om tillstandet i unionen understrok ordférande Jean-Claude Juncker att det inte finns nagot
behov av parallella strukturer: Vi behdver inte nigon budget for euroomridet, men en stark
budgetpost for euroomradet i EU:s budget.” T diskussionsunderlagen om en fordjupning av
Ekonomiska och monetéara unionen och framtiden for EU:s finanser beskrivs de gemensamma
utmaningarna for en modernisering av EU:s offentliga finanser i allménhet och de sérskilda behov som
finns inom euroomradet. | dagens meddelande faststélls en vision for hur vissa budgetfunktioner som
ar avgorande for euroomradet och EU i stort kan utvecklas inom ramen for EU:s nuvarande och
framtida offentliga finanser.

I meddelandet paminner man om vad som kan uppnas inom EU:s aktuella budgetram och lagger fram
flera idéer och alternativ, varav vissa banar vag for de kommande férslagen till den flerariga
budgetramen for perioden efter 2020.

I meddelandet diskuteras fyra specifika funktioner som ar mycket viktiga for en fordjupning av

Ekonomiska och monetéra unionen. Konkreta steg foreslas for varje funktion:

e Stod av strukturreformer genom: 1) Ett reformverktyg for att stodja de atagandepaket som
overenskommits med medlemsstaterna och 2) tekniskt bistand pad medlemsstaternas begaran.

e Ensarskild konvergensmekanism for medlemsstater som ar pa vag att infora euron.

e En sdkerhetsmekanism for bankunionen genom ESM och valutafonden (se ovan).

e En stabiliseringsfunktion som sammanfor olika medel och finansiella instrument pa EU-niva och
euroomradets niva och som ska anvéndas till att bibehalla investeringsnivaerna i handelse av stora
asymmetriska chocker.

2 COM(2017) 1201 final av den 22 februari 2017.
COM(2015) 12 av den 13 januari 2015.
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Under perioden 2018-2020 avser kommissionen att utveckla nagra av dessa idéer och prova dem i
praktiken till stod for strukturella reformer och kapacitetsuppbyggnad. Féljande initiativ 1aggs fram i
detta syfte tillsammans med detta paket:

e Ett forslag om andring av férordningen om gemensamma bestammelser (se nedan) i
syfte att utoka mojligheterna att anvanda resultatreserven som finns inbyggd i de befintliga
europeiska struktur- och investeringsfonderna.

e Ett forslag om att starka stddprogrammet for strukturreformer (se nedan) i syfte att 6ka det
tekniska stodet till medlemsstaterna och skapa ett sérskilt arbetsflode till stéd for medlemsstater
utanfor euroomradet i konvergensprocessen.

De andra forslag som namns hér laggs fram mot bakgrund av den flerariga budgetplanen for perioden

efter 2020, for vilken detaljerade forslag kommer att l&ggas fram i maj 2018. Kommissionen kommer

att ta de synpunkter som mottagits fram till da i fullt beaktande.

Riktade andringar av férordningen om gemensamma bestammelser

Kommissionen foreslar att man som forberedelse for det nya reformverktyg som namns ovan provar
ett nytt verktyg for budgetstdd i en pilotfas under perioden 2018-2020. Detta forslag bestar av riktade
andringar av forordningen om gemensamma bestdmmelser®. Dess syfte &r att ge ytterligare flexibilitet
néar det galler medlemsstaternas anvandning av resultatreserven i de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Varje medlemsstats far sjalv bestamma om den vill tilldela delar av sin
resultatreserv till detta nya program.

Syftet med detta verktyg ar att stédja genomférandet av nationella reformer som kommer att faststéllas
genom europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken och inforlivas i de
nationella reformprogram som laggs fram av medlemsstaterna. Nar en medlemsstats reformataganden
har godkants, med tydligt bestamda mal och milstolpar, kommer kommissionen att dvervaka och
utvardera genomfdérandet av reformerna innan stéd utbetalas.

Forslaget andrar inte den Overgripande utgiftsnivan for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna inom den aktuella flerariga budgetramen. De lardomar som dragits fran
initiativet kommer att ligga till grund for forslagen for perioden efter 2020.

Ett forslag om att starka stodprogrammet fér strukturreformer

Efter de fem ordférandenas rapport inrattade kommissionen stodtjansten for strukturreformer i
slutet av 2015. Syftet med den hér tjansten ar att tillhandahalla tekniskt stod till medlemsstater nér det
géller utformning och genomférande av specifika reformer eller for att starka medlemsstaternas
overgripande reformkapacitet. Programmet har visat sig vara sarskilt framgangsrikt nar det galler att
hjalpa medlemsstater att utforma reformer fér en modernisering av den offentliga forvaltningen och
foretagsklimatet. Det har nu blivit tydligt att behovet av den hér typen av tekniskt stdd vida

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststéllande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststdllande av allménna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphavande av radets foérordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).



Overskrider de medel som inledningsvis gjordes tillgangliga genom stédprogrammet for
strukturreformer®,

Samtidigt finns det, sasom ordforande Jean-Claude Juncker framforde i sitt tal om tillstandet i
unionen, ett tydligt behov av att tanka framat och stodja medlemsstaterna utanfor euroomradet nar de
vill ansluta sig till eurosamarbetet. En av de lardomar som dragits fran krisen &r att uppnaendet av
konvergens och byggandet av robusta ekonomiska strukturer & mycket viktigt for unionens vélstand
och for att den gemensamma valutan ska kunna fungera smidigt.

Sarskilt tekniskt stod till medlemsstater utanfor euroomradet kan bidra till processen mot verklig
konvergens. Detta ar i synnerhet sant pa omradet sasom forvaltning av offentliga finanser, offentlig
forvaltning, finanssektorn samt arbets- och produktmarknaderna.

Av dessa tva anledningar lagger kommissionens i dag fram en &ndring av forordningen om
gemensamma bestammelser?’. Méalet med &ndringen &r att fordubbla de tillgangliga medlen for
tekniskt stod till 300 miljoner euro under perioden 2017-2020. De lardomar som dragits av detta
kommer att ligga till grund for forslagen for perioden efter 2020.

Ett meddelande om en europeisk ekonomi- och finansminister

| sitt tal om tillstandet i unionen stédde ordférande Jean-Claude Juncker idén med en europeisk
ekonomi- och finansminister. I linje med tanken om att formen foljer funktionen kommer ministern
att ha en avgorande roll nér det géller att stdrka enhetligheten, effektiviteten, 6ppenheten och den
demokratiska ansvarsskyldigheten i EU:s ekonomiska styrning. Det &r ocksa viktigt att notera att det
redan & mojligt att slda samman funktionen hos en ansvarig kommissionar, exempelvis en
viceordférande i kommissionen, med den hos en ordférande i Eurogruppen enligt de géllande EU-
fordragen?®.

Den nuvarande strukturen i Ekonomiska och monetara unionen &r komplex till sin natur.
Befogenheter, funktioner och instrument innehas och hanteras av olika organ, inom olika och ibland
overlappande rattsliga ramar. Detta &r suboptimalt for bade EU-invanare och beslutsfattare, eftersom
det hindrar mojligheten att formulera och stédja det gemensamma ekonomiska intresset for EU och
euroomradet i synnerhet. Detta behov har gjort sig alltmer pamint under aren i takt med att euron har
blivit en ledande internationell valuta och flera dimensioner av Ekonomiska och monetéra unionen
haller pa att starkas. Detta ar ocksa en av anledningarna till att kommissionen har starkt sin interna
kapacitet till samordning genom tilldelningen av nya Overgripande roller till sina viceordférande i
syfte att samordna flera olika portféljer for ekonomi-, finans- och socialpolitik.

Dagens meddelande ar inriktat pa framtiden och beskriver hur befintliga funktioner skulle kunna
kombineras inom ramen for en europeisk minister for att tillgodose det allménna intresset i EU:s och
euroomradets ekonomi, starka den politiska samordningen och tillhandahalla en battre kombination av

% Stodprogrammet for strukturreformer inrattades i maj 2017 i syfte att ge finansiellt stod till verksamheten i

stodtjansten for strukturreformer.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/825 av den 17 maj 2017 om inrattande av
stoddprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 och om &andring av foérordningarna (EU) nr
1303/2013 och (EU) nr 1305/2013 (EUT L 19.5.2017, s. 129).

I artikel 2 i protokoll nr 14 om Eurogruppen, som bifogats fordraget om Europeiska unionen och férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt, faststélls reglerna for valet av Eurogruppens ordférande. Det finns
ingen ofdrenlighet mellan denna roll och rollen hos en kommissionér.
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politiska atgarder pa alla nivaer. Den europeiska ministern skulle ocksa ha tillsyn éver anvandningen
av EU:s och euroomradets budgetinstrument och forsoka maximera deras inverkan for att stodja
delade prioriteringar.

I meddelandet anges ocksa inom vilken institutionell struktur ministern skulle verka. Ministern skulle
stidrka den europeiska dimensionen av den ekonomiska politikens utformning och sékerstélla stark
parlamentarisk kontroll pa EU-niva, utan att ifrdgasatta nationella befogenheter. Genom att de
befintliga funktionerna och tillgangliga sakkunskaperna pa EU-nivd kombineras, skulle ministern
bidra till en effektivare forvaltningsram, vilket skulle komplettera och underlatta utévandet av
nationella befogenheter, dven pa EU-niva.

Inrattandet av en sadan tjanst kan goras stegvis. Ministerns roll som vice ordférande i kommissionen
skulle kunna faststallas i samband med utnamningen av nasta kommission fran och med november
2019. Eurogruppen skulle informellt kunna komma 6verens om att utse ministern som sin ordférande
for tva pa varandra féljande mandatperioder, alltsd enas om en anpassning av dennes mandat till
kommissionens mandat.

3. FARDPLAN FOR EN FORDJUPNING AV EKONOMISKA OCH MONETARA
UNIONEN

Att ga fran allmanna principer till konkret genomférande kraver en tydlig riktning och lampliga
prioriteringar. Efter de fem ordférandenas rapport faststélldes i kommissionens diskussionsunderlag
om en férdjupad ekonomisk och monetédr union en fardplan for fullbordandet av Ekonomiska och
monetéra unionen senast 2025, vilken fortfarande ar aktuell.

Dagens paket utgor en del av denna bredare agenda. Det bygger vidare pa steg som redan tagits och
ytterligare steg som kommer att tas. Det kravs pa det hela taget framsteg pa fyra kompletterande
omraden: 1) en finansunion, 2) en budgetunion, 3) en ekonomisk union och 4) demokratisk
ansvarsskyldighet och stéarkt styrning.

Det ar viktigt att veta i vilken riktning man ska ga och se vagen framfor sig for att ta de forsta stegen.
Detta meddelande ar ett satt att strukturera det kommande arbetet, och i meddelandet beskrivs de
initiativ som ska diskuteras och godkannas av EU-medlagstiftaren under de kommande 18 manaderna.
Fardplanen finns ocksa i ett tillagg till detta meddelande, och huvuddelarna anges nedan. | fardplanen
anges ocksa en mojlig vag till 2025.

Finansunion
Inrattandet av bankunionen och kapitalmarknadsunionen har minskat de aterstaende inom EU:s
finanssektor betydligt, &ndrat dess grundldggande delar och bidragit till dess solididet och

motstandskraft. De aterstdende delarna av detta arbete méaste dock snabbt slutforas.

Kommissionens meddelande om fullbordande av bankunionen som offentliggjordes i oktober
2017% innehéller pragmatiska I&sningar for en snabb éverenskommelse om de kvarstdende frgorna.

% COM(2017) 592 final av den 11 oktober 2017.
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Denna specifika fardplan finns ocksa i ett tillagg. Detta innefattar forst och framst fullbordandet av
agendan for riskbegransning i syfte att starka motstandskraften hos EU:s banker ytterligare. Ett antal
initiativ som for narvarande ar foremal for forhandlingar i Europaparlamentet och radet, sérskilt
kommissionens bankpaket frén november 2016% och férslaget om féretagsinsolvens och
omstruktureringar, maste godkannas 2018. Det krdvs ocksa tydliga framsteg nar det galler det
pagaende nationella och europeiska arbetet i fraga om nddlidande lan, vilket fortfarande &r ett
problem inom delar av banksektorn.®* Samtidigt bor medlagstiftarna nd en &verenskommelse om
forslaget om ett europeiskt insdttningsgarantisystem® fore utgngen av 2018. Man bér nd en
Overenskommelse om forslaget till en gemensam sdkerhetsmekanism till gemensamma
resolutionsfonden senast vid halvarsskiftet 2018, med stravan att den ska vara operativ 2019.

Samtidigt bor alla aktorer — EU:s institutioner, medlemsstaterna, tillsynsmyndigheter och
marknadsaktorer i Europa — 6ka insatserna for att forverkliga kapitalmarknadsunionen sa att djupa och
valintegrerade kapitalmarknader kan uppfylla sin roll som stétdampare och effektiva kanaler for privat
riskdelning, samtidigt som i synnerhet uppstartsholag och foretag far battre tillgang till finansiering.

Kommissionen stoder det arbete som pagar i Europeiska systemrisknamnden om vardepapper med
statsobligationer som sdkerhet och kommer att 14gga fram en ram som skapar forutsattningar for
utvecklingen av sadana vérdepapper under varen 2018.

Budgetunion

Som en del av den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
kommer kommissionen att fortsatta att arbeta for en ansvarsfull finanspolitik pa nationell niva
genom att stodja inrdttandet av sunda finanspolitiska ramar och rikta lamplig uppmarksamhet mot
skuldnivaer.

De politiska riktlinjerna kommer att fortsatta att ta h&nsyn till vad som &r rimligt i ekonomiskt och
budgetmassigt avseende, bade for de berdrda landerna och for euroomradet i stort, vid en viss tidpunkt
i konjunkturcykeln. Kommissionen kommer att fortsitta att tillampa reglerna i stabilitets- och
tillvéxtpakten genom att anvanda sig av dess inbyggda flexibilitet till stéd for reformer och
investeringar. Kommissionen kommer ocksa att lagga fokus pa prioriteringarna i euroomradet som
helhet, sarskilt i friga om den samlade finanspolitiska inriktningen, i linje med den arliga
rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet®*.

Forutom dessa aspekter kommer den flerariga budgetramen for perioden efter 2020 att utgéra en
viktig méjlighet for modernisering av unionens offentliga finanser och for nya synergieffekter till stod
for nationella reformer och investeringar samt for dampning av stora asymmetriska chocker.
Kommissionen avser att lagga fram ett férslag om skapandet av en stabiliseringsfunktion i maj 2018,

% Kommissionens férslag av den 23 november 2016 om &ndring av foljande lagstiftning: Europaparlamentets

och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013, Europaparlamentets och radets direktiv

2013/36/EU av den 26 juni 2013, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014

och radets genomforandeforordning (EU) 2015/81 av den 19 december 2014,

Se exempelvis Ekofinradets slutsatser om nddlidande lan inom banksektorn (dok. 9854/17).

¥ COM(2015) 586 final av den 24 november 2015.

¥ Se exempelvis COM(2016) 726 final av den 16 november 2016 och COM(2017) 770 final av den 22
november 2017.
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som é&r tankt att med tiden utvecklas helt, som en del av forslagen till den flerariga budgetramen for
perioden efter 2020.

Behovet av att tdcka in mangfalden av de ekonomiska omstandigheterna, vilket var sarskilt
framtradande under krisaren, har med tiden gett upphov till mer sofistikerade men samtidigt
komplexare finanspolitiska regler pa EU-niva. Detta kan ibland std i motséttning mot det nationella
egenansvaret nédr det géller reformer och effektivt genomférande. En starkare ekonomisk,
finanspolitisk och finansiell integration, tillsammans med marknadsdisciplin, bér bana vag for en
granskning av EU:s finanspolitiska regler pa langre sikt, med malet att forenkla dessa betydligt
fram till 2025.

Ekonomisk union

Begreppen konvergens och integration star i centrum for den ekonomiska unionen. For att uppna
hallbart valstand maste medlemsstaterna fortsétta att fokusera pa de nodvandiga reformerna for att
modernisera sina ekonomier, géra dem mer motstandskraftiga mot potentiella chocker och férbéattra
sina tillvaxtutsikter. Reformprioriteringar diskuteras och Gvervakas arligen inom ramen for den
europeiska planeringsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken.

Nar det galler den framtida utvecklingen bor unionsramen fortsatta att stodja en reformprocess for
verklig konvergens i EU, bade inom euroomradet och i medlemsstater som ar pa vag att infora euron.
Sasom forklaras ovan kommer kommissionen att genomfora pilotatgarder for perioden 20182020 och
kommer att 1agga fram sarskilda forslag till stod for Gverenskomna reformer i maj 2018 mot bakgrund
av den flerariga budgetramen for perioden efter 2020. Man bér enas om detta fore nasta val till
Europaparlamentet.

Dessutom kommer forslaget om att starka budgeten for stoédprogrammet for strukturreformer de
kommande tva aren att behdva antas av Europaparlamentet och radet under 2018. Ett sérskilt
arbetsflode kommer bland annat att utvecklas som ska ge skraddarsytt stod till lander som planerar att
inféra euron inom en bestamd tidsperiod. Nér det galler perioden efter 2020 avser kommissionen att
foresla en fortsattning av stodprogrammet for strukturreformer. Detta kommer ocksa att inbegripa
en sarskild konvergensmekanism for medlemsstater utanfor euroomradet.

Starkt samordning av den nationella ekonomiska politiken ar dessutom viktigt fér konvergensen.
Den arliga planeringsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken kommer att fortsatta att
vara kopplad till en flerarig reformstrategi for de nationella regeringarna. Mot bakgrund av detta
kommer det ocksa att vara viktigt att behalla den sociala dimensionen inom all verksamhet.
Principerna och réttigheterna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som proklamerades i
Goteborg den 17 november 2017, kommer att utgdra en kompass for fornyad konvergens mot battre
arbets- och levnadsvillkor®. Dessutom bor det pdgéende arbetet i rddet och Eurogruppen om
riktmarkning av atgarder och identifieringen av standarder for konvergens forstarkas under de
kommande 18 manaderna.

Demokratisk ansvarsskyldighet och starkt styrning

% Antagandet av pelaren kompletterades av inrattandet av en social resultattavla, som kommer att inférlivas i
den europeiska planeringsterminen 2018 och fungera som en referensram for dvervakning av sysselsattning
och sociala resultat.
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Inforlivandet av bade europeiska stabilitetsmekanismen och fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen i unionsramen senast vid halvarsskiftet
2019 kommer att utgora nyttiga atgarder for starkare effektivitet, Gppenhet och ansvarsskyldighet
inom institutionerna.

Europaparlamentet och de nationella parlamenten bor ha tillrackliga befogenheter for tillsyn.
Kommissionen har de senaste aren utvecklat en effektiv dialog med Europaparlamentet om
ekonomisk politik som ror EU och euroomradet. Mot bakgrund av dagens férslag skulle denna praxis
kunna formaliseras av de bada institutionerna fore utgangen av 2018.

Inrdttandet av en europeisk ekonomi- och finansminister skulle dessutom kunna anses vara en del av
utndmningen av nasta kommission fran och med november 2019, dar Eurogruppen véljer ministern
som sin ordférande for tva pa varandra foljande mandatperioder. Starkare intern samordning om fragor
som géller Ekonomiska och monetdra unionen bor samtidigt atféljas av en mer enhetlig
representation utdt av euroomradet, sésom kommissionen foreslog 2015.%

4. SLUTSATSER

Det paket som laggs fram i dag innehaller viktiga atgarder for en fordjupning av Ekonomiska och
monetéra unionen, men det utgor ocksa ett viktigt steg pa vagen mot ett mer enat, starkare och mer
demokratiskt EU. Konkreta beslut i enlighet med ledaragendan férvéntas under de kommande
manaderna. Enligt kommissionens asikt bor man enas om en fardplan som innehaller féljande steg
under de kommande 18 manaderna:

Vid halvarsskiftet 2018:

e Antagande av de rattsakter som kravs for att fullborda bankunionen, bland annat paketet om
riskbegransande atgarder fran november 2016 som syftar till att starka motstandskraften hos
EU:s banker. Samtidigt bor arbetet med forslag som ror kapitalmarknadsunionen fortsétta.

e Overenskommelse om en gemensam sakerhetsmekanism for gemensamma resolutionsfonden
med strévan att den ska vara operationell 2019.

e Antagande av andringsforslaget om att fordubbla verksamheten i stédprogrammet for
strukturreformer fram till 2020.

e Antagande av riktade andringar av férordningen om gemensamma bestammelser till stod for
nationella reformer.

Fore utgangen av 2018:
e Antagande av forslaget om ett europeiskt insattningsgarantisystem.

e Formalisering av praxis for dialog mellan Europaparlamentet och kommissionen.

Vid halvarsskiftet 2019:

¥ COM(2015) 603 final av den 21 oktober 2015.
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e Antagande av férslagen som leder till 1) inrattandet av Europeiska valutafonden, 2)
inforlivandet av fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetdra unionen i unionsratten och 3) infdrandet av en enad representation for
euroomradet i Internationella valutafonden.

e En gemensam dverenskommelse om rollen for en europeisk ekonomi- och finansminister inom
ramen for nasta kommission, dar Eurogruppen véljer ministern som sin ordférande for tva pa
varandra foljande mandatperioder.

e Slutférande av diskussioner om kommande forslag om att forbattra euroomradets funktion och
antagande inom ramen for nasta flerariga budgetram av: 1) forslag om stodtjansten for
strukturreformer, 2) en sarskild konvergensmekanism for medlemsstater utanfor
euroomradet och 3) en stabiliseringsfunktion.

e Slutférande av alla kommande lagstiftningsinitiativ for kapitalmarknadsunionen, bland annat
granskningen av de europeiska tillsynsmyndigheterna, alla &ndringar av forordningen om Europas
marknadsinfrastrukturer och den dvergripande europeiska pensionsprodukten.

Samtidigt som framsteg gors pa alla dessa fronter kommer det att vara viktigt att ha en tydlig riktning
under perioden 2019-2024, med stravan att fordjupa Ekonomiska och monetara unionen fram till
2025. | fardplanen i tillagg 1 anges de huvudsakliga steg som fortfarande behdvs efter 2019, pa
grundval av diskussionsunderlaget om en férdjupning av Ekonomiska och monetéra unionen. Dessa
steg bor utgora en del av den gemensamma Gverenskommelsen som ska nas senast vid halvarsskiftet
2018.
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Tillagg 1: Fardplan for en fordjupning av Ekonomiska och monetdra unionen

EKONOMISKA OCH FINANSPOLITISKA UNIONEN

BANKUNIONEN OCH KAPITALMARKHADSUNIONEH EU:5 FLERARIGA BUDGETRAM

v Antagande avalla iterst3ende forslag om bankunionen, +° Antagande avfarslaget om att stirka stGdpmgmammet
bland anmnat om riskbegrinsning, ett europeiskt far strukturreformer
insittningsgarantisystemn ach en gemensam v Antagande avde riktade &ndringamaav férordningen
sikerhetsmekanism for gemensamma resolutionsfonden om gemensamma bestimmelser

v Kommissionens farslag omen ram som skapar v Kommissionens farslag till den flaririga
forut=Sttningar for utvacklingen av virdepapper med budgetramenfar perioden efter 2020
statsobligationer som s3kerhetfér euroomadet, som
fortsittning pa Europeiska systemrisknEmndens arbete

DEMOKRATISK ANSVARSSKYLDIGHET OCH STARKT STYRNING

EUROPEISKA VALUTAFONDEN INFORLIVANDE AV FINANSPAKTEN | UNIONSRATTEN
v Diskussion om laostiftningsfdrslaoet v" Diskussion om lagstiftningsfarslaget

EUROPEISK EKONOMI- OCH FINANSMINISTER DIALOG MELLAN EU:S INSTITUTIONER

v Diskussion pad politisk niva v Formalisering av praxis for dialog mellan

REPRESENTATION UTAT AV EURDOMRADET 2L e Ul U0 i

v Diskussion om lagstiftningsfarslaget

Vid halvarsskiftet 2019

EKONOMISKA OCH FINANSPOLITISKA UNIONEN

BANKUNIONEN OCH KAPITALMARKNADSUNIONEN EU:S FLERARIGA BUDGETRAM

v Fullt fungerande sgkerhetsmekanism till v’ Antagande avforslagen om stad till struktumeformer
gemensamma resolutionsfanden for perinden efter 2020

v’ Genomfarande av europeiska v’ Antagande avforslaget om en sarskild
insittningsgarantisystemet konvergensmekanism far medlemsstater utanfar

v Slutfarande avalla kommands euroomradet far perinden efter 2020
lagstiftningsinitiativ for kapitalmarknadsunionen v’ Antagande avfarslagetomen

stabiliserinosfunktion for oerinden efter 2020
DEMOKRATISK ANSVARSSKYLDIGHET OCH STARKT STYRNING

EUROPEISKA VALUTAFONDEN REPRESENTATION UTAT AV EUROOMRADET

v Antagande av lagstiftningsforslaget v Antagande av lagstiftningsfirslaget

EUROPEISK EKONOMI- OCH FINANSMINISTER INFORLIVANDE AV FINANSPAKTEN | UNIONSRATTEN
v Gemensam dverenskommelse v Antagande av lagstiftningsfirslaget

Eventuella ytterligare atgirder fran utgangen av 2019 till 2025*

| FINANSUNIONEN | EKONOMISKA OCH FINANSPOLITISKA UNIONEN

v" Fortlopande genomfarande av initiativen om v Genomfarande av den nya flerériga budgetramen
kapitalmarknadsunionan v"  Enfullt fungerande stabiliseringsfunktion
v Farberedelser far emittering aven europeisk s3kertillgéng v Farenkling av stabilitets- och tillvixtpaktens regler
v Andringar avden regleringstekniska behandlingenav
expaneringarmat statspapper

v Den europeiska ekonomi- och finansministerm ar helt v Fullt operativ europeisk valutafond
ar helt satt i tjanst somordfarandefar Eurogruppenoch v Inrattande av en finansmyndighet far Euragruppen
viceardfarande i kommissionen

w

* Se diskussionsunderlaget om en férdjupning av Ekonomiska och monetara unionen av den 31 maj 2017 fér narmare
uppgifter.

Kélla: Europeiska kommissionen
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Tillagg 2: Fardplan for fullbordandet av bankunionen senast 2018 — Utdrag ur
kommissionens meddelande av den 11 oktober 2017

'ﬁ' ® e ®

L
2017

v' Medlagstiftarna enas om de forsta punkterna | bankpaketet fran november 2016 (IRF5-
standard nr 9 — IFRS9, rangordning av bankkreditgivare och stora exponeringar for skulder i
utlandsk valuta) och gor avsevdrda framsteg med resten av paketet.

v Kommissionen klargdr de befintliga tillsynsbefogenheterna far att hantera risker i samband
med nddlidande lan inom ramen far rapporten om en dversyn av den gemensamma
tillsynsmekanismen.

v Kommissionen lagger fram sitt lagstiftningsfarslag om granskning av vardepappersforetag.

=]
2018

v Europaparlamentet enas om en standpunkt och rddet tar fram en allman strategi
{fjdrde kvartalet 2017/forsta kvartalet 2018) och medlagstiftarna antar bankpaketet
fran november 2016 (andra kvartalet 2018).

v Europaparlamentet enas om en standpunkt och radet tar fram en allman strategi (andra
kvartalet 2018) och medlagstiftarna antar forslaget om en europeisk
insdttningsgarantifond (fjarde kvartalet 2018).

v Overenskommelse om en gemensam sikerhetsmekanism fiér gemensamma
resolutionsfonden (2018).

v" Kommissionen lagger fram ett farslag om atgarder for att hantera problem i samband med
nodlidande lan (vdaren 2018 - ska antas av medlagstiftarna senast i bérjan av 2019).

v En ram som skapar forutsattningar for utvecklingen av vardepapper med
statsobligationer som sd@kerhet (i bdrjan av 2018).

Varen2019

¥  Alla planerade riskbegransnings- och riskdelningsatgarder bor ha infarts och
genomforandefasen bdr inledas.

Kélla: Europeiska kommissionen
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