EVROPSKA KOMISE

* ¥ g

* %4
g

RS

V Bruselu dne 7.12.2017
Cr2017) 8383 final

Vazeny pane predsedo,

Komise by rdda podékovala Sendtu Parlamentu Ceské republiky za usmeseni k ndavrhu
narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi podminky a postup, jimzZ miize
Komise poZadovat, aby ji podniky a sdruZeni podniku poskytly informace tvkajici se vnitiniho
trhu a souvisejicich oblasti (COM(2017) 257 final), tzv. ndstroji pro zjistovani informact o
jednotném trhu.

Pldnem Komise, jak vyuZit plny potencidl jednotného trhu, je strategie pro jednoiny trh
z Fijna 2015. Jednotny trh je jddrem evropského projektu. UmozZiiuje svobodnéjsi pohyb lidi,
sluZeb a kapitdlu, evropskym podnikiim nabizi prileZitosti a spotiebitelum zajistuje vérsi

vybér a niZsi cenmy. Nékdy vsak tyto vyhody nejsou skutecné realizovdany, a to proto, Ze
pravidla jednotného trhu nejsou znama ¢i uplatiiovana nebo je mari jiné prekdazky.

Kdyz je Komise upozornéna na pripady, kdy jednotny trh nemusi rdadné fungovat, jsou
zapotrebi ditkazy, aby bylo mozné prokdzat, zda a kde bylo prdavo EU nesprdavné uplatnéno.
Stavajici regulacni rdmec, pokud jde o ndastroje, kterymi miize Komise ziskdavat informace pro
ucely reSeni obtizi pri vytvareni a fungovdani jednotného trhu, funguje ve vétsiné pripadii
efektivné. Obtize vSak vyvstavaji ve specifickych situacich, kdy jsou v omezeném casovém
ramci zapotiebi podrobné, porovnatelné, aktudlni a mnohdy divérné konkrémi tidaje o trhu.
Takové informace mohou byt obzvilasié dilezité pro posuzovdni sloZitych pripadii
s preshranicnim rozmérem a u piipadu, jez se Bkaji rychle se vyvijejicich trhii, novych
ekonomickych cinnosti nebo novych obchodnich modelu, které zpochybiuji stdvajici
ekonomické predpoklady.

V soucasné dobé jiz ma Komise pravomoc, aby si pri zajistovani fungovani jednomého trhu
vyZddala informace pFimo od ucastnikii trhu v oblasti prdavnich predpisu Unie upravujicich
hospoddfskou soutéz. Nicméné mimo tuto vizce vymezenou oblast nema Komise k takovym
informacim pristup, coZ milze omezit jeji schopnost prosazoval pravidla jednotného trhu.
Pravidla Unie o stdtni podpore, dohody omezujici hospoddiskou soutéZ  zneuzfvdani
dominantniho postaveni nebo fiize podniki prredstavuji jen malou Cdst pFipadu, kdy miize
dochdzet k problémiim s uplatiiovanim pravnich predpisu Unie upravujicich oblast
jednotného trhu.

Vazeny pan Milan STECH
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Pokud se zajisti, Ze budou spolecné dohodnutd pravidla Unie rychleji a iicinnéji dodriovdna,
bude 1o prinosem pro vsechny obcany a podniky, kieii tak budou moci lépe a rychleji
uplatiovat sva prava vyplyvajici z jednotného trhu.

Vtéto souvislosti je navrhované narizeni obecnym ndstrojem, kiery se nezaméfuje na Zddné
konkréini odvérvi nebo praxi. Navrh je rovnéz priméreny sledovanym cilum a nepirekracuje
ramec toho, co je k jejich dosazeni nezbytné, a to z téchto dirvodu. Zaprvé, aby mohla Komise
pozadoval od podnikii informace, bude nejprve muset prokdzat existenci vdinych obtizi
Wkajicich se uplatiiovdni prava Unie, které by mohly ohrozil dosazeni diileZitého cile unijni
politiky v oblastech spadajicich do oblasti pisobnosti navrhu. Zadruhé, zidost o informace
by byla krajnim opatienim urcenym pro pripady. kdy tidaje na iirovni jednotlivych firem,
které jsou nezbyiné k prosazovani pravidel jednotného trhu, nejsou snadno dostupné jinym
zpiisobem. Zatteti by se jednalo o iizce vvmezenou Zddost o informace specifickou pro dany
piipad a urcenou malé podskupiné zpravidla velkych podniku v pieshranicnim kontextu.
Nejednalo by se o opakovanou vykazovaci povinnost a Zddost o informace by se neméla
zaménoval se shromaZdovdnim statistickych udaju nebo rutinnimi otevienymi verejnymi
konzultacemi.

Komise se domnivd, Ze ndvrh nafizeni stanovi prFimérenou ochranu  dirvérnosti
shromdzZdénych informaci, zejména v clancich 7, 8 a 16. Komise je zejména povinna
poskytmout podnikiim a sdruZenim podnikit mozZnost wrcit, které informace povaZuje za
piredmét sluzebniho tajemstvi. PouZiti ditvérnych informaci je omezeno pouze na 17i jasné
dané pripady: a) jsou-li tyto informace ve formé shrnuti nebo vytahu nebo v kazdém pripadé
v takové formé, kterd neumoziiuje identifikaci podnikii nebo sdruzeni podniku; b) obdrzela-li
predtim Komise souhlas respondenta se zverejnénim téchto informaci; ¢) je-li sdélent téchio
informact Clenskému stdatu nezbytné k doloZeni poruseni prdava Unie v ramci oblasti
piisobnosti tohoto narizeni, a to za predpokladu, Ze respondent mél pied prijetim rozhodnuti
prilezitost vyjadrit se a pred zverejnénim vyuzil dostupné soudni opravné prostiedky.
Povinnost Komise, jejich uredniki a jinych zaméstnancu zachovat sluzebni tajemsivi ostarné
vyplyva pirimo z clanku 339 Smlouvy o fungovdni Evropské unie. V souladu s cldnkem 16
navrhu se povinnost zachovat profesni tajemstvi vztahuje i na clenské sidty, jejich viedniky a
jiné zaméstnance.

Ulohu sankci demonsiruji zkuSenosti v oblasti prava hospoddrské soutéze a stdatnich podpor.
Sankce se pouZivaji jen velmi ziidka; jejich uicelem je slouzit jako odstrasujici prostiedek,
zrychlit shromazdovdni tidaji a zvysit jejich presnost. Komise tudi neocekdvd Zddny
nepriredvidatelny ndrust agendy Soudniho dvora Evropské unie vyplyvajici z pirezkumi
rozhodnuti Komise o uloZeni pokut nebo pendle. Jak Sendt ve svém usneseni spravné
poukazuje, Soudni dviir by skutecné mél pravomoc pokutu & pendle nejen snizil, ale i zvysit.
Toto navrhované pravidlo neporusuje zakladni evropské normy pro ukldaddni sankci. Naopak
Je zaloZeno na ¢ldnku 261 SFEU., ktery stanovi, Ze . nafizeni vydand spolecné Evropskym
parlamentem a Radou nebo Radou na zdkladé ustanoveni Smiuv mohou na Soudni dviir
Evropské unie prrenést pravomoc k soudnimu prezkumu v piné jurisdikci tkajict se sankci,



které tato narizeni stanovi*“. Pravomoc Soudniho dvora k soudnimu piezkumu pokut v piné
. . . . s . - r . vv | roor 2
Jurisdikci se uznavad v oblasti prava hospoddiské soutéze' a stdatnich podpor-.

Jak je vysvétleno vyse, Zddost o informace by byla pouZita po vyéerpadni jinych moznosti, jak
prislusné informace ziskat. A prestoze by se tyto Zddosti tvkaly pouze idaju, které jsou
oslovenym podnikiim snadno k dispozici (1. ziskdni takovych informaci by nevyZadovalo
rozsdhly vyzkum ani ndrocné dohleddvdni), mohly by skutecné znamenat dodatecnou
administrativai zdléz. Za timto iicelem by spise nez malé a stiedni podniky byly oslovovdny
Vve1si podniky, nebot’ jsou informativnéjsi, pokud jde o fungovdni jednotného triu. V kazdém
pripadé Komise pii vyddavdni Zadosti o informace, jak je vyslovné uvedeno v navrhu, peclivé
zvdzi operativnost a priméfenost, zejména v pripadé malych a stiednich podnikii.

A v neposledni Fadé, ackoli by administrativai zdatéz byla omezena na minimum a rddné
sledovdna, neméla by zakryt potencidini prinosy ndstroje k ziskavadni informaci: jednotny trh
Jungujici lépe diky efektivnéjsimu uplatiiovani pravidel a zdsad jednotného trhu. Srovnatelny
nastroj je k dispozici v ramci kontroly stamni podpory (.. Market Investigation Tool " — ndstroj
pro Setfeni na trhu). 1kdyz byl od svého zavedeni v roce 2013 pouzit pouze v nékolika
pripadech a osloveno bylo jen pdr (vétsich) icastnikii trhu, umoznil napravit vyrazny
problém s uplatfiovanim jednotného trhu a ziskat zpét nezaplacené dané ve vysi 1émér 50
milionit EUR.

VySe uvedené argumenty vychdzeji z puvodniho ndvrhu Komise, kiery v soucasné dobé
prochdzi legislativnim procesem, na némz se podili Evropsky parlament i Rada.

Komise doufd, Ze tato vysvétlent jsou dostatecnou odpovédi na podnély Sendtu, a 1657 se na
pokracovdni politického dialogu v budoucnu.

S'tictou
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Frans Timmermans Elzbieta Bienkowska
prvni mistopredseda clenka Komise

' Viz ¢lanek 31 nafizeni Rady (ES) ¢ 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodarské
soutéZe stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy.

? Viz ustanoveni ¢l. 8 odst. 6 nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. cervence 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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