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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Cilem navrhu je pfedstavit nékteré cilené zmény rozhodnuti Rady ¢. 1313/2013/EU (déle jen
,»rozhodnuti*) o mechanismu civilni ochrany Unie (dale jen ,,mechanismus Unie*), na jehoz
zaklad¢ Evropska unie podporuje, koordinuje a dopliiuje Cinnosti ¢lenskych statli na poli
civilni ochrany, pokud jde o prevenci, pfipravenost a reakci na pfirodni a clovékem zpiisobené
katastrofy v rdmci Unie i mimo ni. Navrh se opird o zdsady solidarity a spole¢né
odpovédnosti a jeho vSeobecnym cilem je zajistit, aby Unie poskytovala lepSi podporu pfi
krizich a mimofadnych situacich svym ob¢antim v Evropé i mimo Evropu. Navrh uznava, zZe
klicové je zaméfit se na prevenci katastrof, aby se omezila potieba podpory pii krizich a
mimotadnych udalostech.

Podle nedavno provedeného prib&zného hodnoceni mechanismu Unie * uvedeného v &lanku
34 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU a dalSich posouzeni, napt. ptezkumu mechanismu Unie
auditory Evropského ugetniho dvora®, se mechanismus Unie ukézal byt G¢innym néstrojem
mobilizace a koordinace podpory poskytované zi¢astnénymi staty v reakci na krizove situace
v ramci Unie 1 mimo ni, pfedstavujicim hmatatelny diikaz evropské solidarity. Nékteré zavéry
vyvozené z téchto dokumentl a dodatecné dikazy ale vedly k odhaleni urcitych oblasti, v
nichz je legislativni zména odiivodnéna. V této souvislosti jsou kliCovym aspektem operacni
zkuSenosti, které predstavuji hlavni faktor, jenz vede k této iniciativé, nebot’ upozoriuji na
limity stavajiciho rdmce.

Od roku 2013 celila Unie mnohym katastrofdm s tragickymi ztrdtami na Zivotech a dalSimi
ni¢ivymi nasledky pro obCany, podniky, komunity a Zivotni prostfedi. Konkrétnéji reakce na
fadu nedavnych katastrof, v€etné¢ humanitdrniho dopadu uprchlické a migraéni krize,
nedostatek dostupnych prostfedkit v obdobi lesnich pozart v letech 2016 a 2017, z nichz
pfedevsim lesni poZary v roce 2017 trvaly mimofadné dlouho, vyznaCovaly se nebyvalou
intenzitou a mély za nasledek vice nez 100 tmrti, jakoz 1 vazny dopad série hurikand v
Karibiku a prudkych bouii a zdplav v EU, pfedstavovaly pro mechanismus Unie skute¢nou
zatézovou zkousku. Bylo to zvlast’ patrné zejména v pribéhu mimotadnych udalosti velkého
rozsahu, které postihly nékolik clenskych stath soucasné. Za takovych okolnosti byla
dobrovolna povaha prispévki ¢lenskych stati k reakci na katastrofy pfili§ ¢asto nedostatecna
a vyrazn¢ se tehdy projevily existujici nedostatky v nékterych kritickych kapacitach pro
odezvu, jak uvadi zprava o nedostatcich kapacit zvefejnna zadatkem roku 2017°. V této
souvislosti je nejmarkantnéjSim piikladem neschopnosti kolektivni kapacity EU reagovat na
vSech 17 zadosti o pomoc pii lesnich pozarech, kdy byla pomoc poskytnuta pouze v 10
ptipadech, pfi¢emZz v nékterych ptipadech ji umenSila zpozdéni, kterd zhorSila vcasnost
odezvy.

! IFC, ,,Prabézné hodnoceni mechanismu civilni ochrany Unie. 2014-2016%, zavéreéna zprava, srpen 2017 (déle jen:

,,prubézné hodnoceni*) Konec¢nou zpravvu priabézného hodnoceni lze nalézt zde:
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb4 1bfee-78c3-11e7-b2f2-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF
2 Zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora (2016),,Mechanismus civilni ochrany Unie: koordinace reakci na
katastrofy mimo EU byla obecné ucinna“ K dispozici na adrese:
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_33/SR_DISASTER_RESPONSE_EN.pdf

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o dosazeném pokroku a pfetrvavajicich nedostatcich v ramci
evropské kapacity pro odezvu na mimotadné udalosti, 17. 2. 2017.
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S ohledem na to, co bylo uvedeno, existuji padné divody, aby probéhla cilend revize soucasné
pravni upravy mechanismu Unie, kterd by feSila hlavni problémy, pfed nimiZ mechanismus v
soucasnosti stoji. Konkrétné to znamend, ze zmény obsazené v tomto navrhu jsou zamétené
na dosaZeni téchto cilt:

a) zefektivnéni preventivnich opatfeni jako soucasti cyklu zvladani rizik souvisejicich s
katastrofami, jakoZz i posileni vazeb s dalSimi klicovymi politikami EU, které se uplatiiuji v
oblasti prevence katastrof a reakce na n¢;

b) posileni kolektivni schopnosti Unie a Clenskych stati reagovat na katastrofy a feSeni
opakujicich se a vznikajicich nedostatkii v oblasti kapacit, zejména vytvoifenim vyhrazené
rezervy kapacit pro odezvu na trovni Unie, o jejichZ nasazeni bude rozhodovat Komise, ktera
si ponecha veleni a fizeni (coz bude vedeno pod oznacenim ,,rescEU*). Nastroj rescEU bude
disponovat vybranymi nouzovymi kapacitami pro reakci na lesni pozary, zéplavy,
zemétieseni a mimotradné situace v oblasti zdravi. V navaznosti na diskuzi s ¢lenskymi staty
by se méla planovat 1 polni nemocnice, kterou Ize rychle vyuzit v rdmci Unie 1 mimo ni jako
soucast evropského zdravotnického sboru po piipady epidemii jako Ebola a Zika. Evropa se
také stala ter¢em cCetnych teroristickych utoki. Zpfistupnéni takovych kapacit na arovni EU
napomilze vytvofeni Uspor z rozsahu a snizeni ndkladl na ziskavani stejnych kapacit
jednotlive;

c) zajisténi pruznosti a efektivnosti mechanismu Unie, pokud jde o jeho administrativni
postupy na podporu nouzovych operaci.

Vzhledem k tendencim, které se projevuji v oblasti Katastrof, v€etné extrémniho pocasi, a v
souvislosti s obavami o vnitini bezpecnost se vSeobecné uznava potieba posilit evropskou
civilni ochranu. Tento navrh vychdzi z dal§i nedavné analyzy a dikladnych tvah o zjisténych
nedostatcich, na kterych se spole¢né podilely odpovédné organy civilni ochrany.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh pfispiva k jedné z deseti politickych priorit, které Komise stanovila na obdobi let
2015 — 2019, tj. konkrétné¢ vybudovani prostoru spravedlnosti a zékladnich prav zalozené¢ho
na vzajemné divére. Vzajemna ditvéra je zakotvend v zdsad¢ solidarity, ktera je zédkladem

rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU a timto nadvrhem bude posilena spolecné se zasadami sdileni
povinnosti a odpovédnosti.

Navrhované zmény jsou pln¢ v souladu s SirSim cilem vytvofit ,,Evropu, ktera chrani, jenz
ved| Gsili Komise v poslednich letech a bude takovym voditkem i v nadchazejici budoucnosti.
Tento navrh se opird o pozitivni vysledky, kterych se dosahlo diky existujicimu rdmci, a ma
za Ukol napravit jeho nedostatky posilenim ustanoveni s cilem dale podporovat, koordinovat a
dopliovat ¢innost ¢lenskych statd v této oblasti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cinnosti planované v ramci revidovaného mechanismu jsou sladény s obecnym cilem Unie
zajistit, aby vSechny ptislusné politiky a néstroje EU pftispivaly k posilovani jejich kapacit pro
zvladani rizika katastrof, od prevence katastrof az po pfipravenost a reakci na né¢ a obnovu po
nich. Soucasn¢ odrazi cil podporovat solidaritu mezi clenskymi staty stanoveny v ¢l. 3 odst. 3
Smlouvy o Evropské unii.

Zvlastni pozornost se priklada zajiSténi uzké koordinace a souladu s ¢innostmi provadénymi v
ramci jinych politik EU, naptiklad politiky pro pfizptisobeni se zmén¢ klimatu, a nastroju
pusobicich v oblasti prevence katastrof a snizovani rizika jejich vyskytu, napf. politiky
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soudrznosti, rozvoje venkova, vyzkumu, zdravi, jakoz i politiky migra¢ni a bezpecnostni.
Cilem navrhu je rovnéZ posilit soucinnost s politikou humanitarni pomoci, a to zejména v
reakci na mimotadné uddlosti mimo tzemi Unie.

Cilt tohoto navrhu nelze v soucasnosti dosahnout Zddnym legislativnim aktem v ramci jinych
politik Unie. Proto by nemélo dojit k pfekryvani opatieni v této oblasti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zéklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 196 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cili navrhu nemiize byt dosaZeno uspokojivé clenskymi staty jednajicimi samostatné.
Mechanismus civilni ochrany Unie byl vytvofen, protoZe rozsahlé katastrofy mohou
pfesdhnout kapacity pro odezvu jednotlivych ¢lenskych stath. Zakladem je poskytnuti dobie
koordinované a rychlé vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty.

Kromé zmén v zdjmu zajisténi soudrznosti a zjednoduseni se v tomto navrhu pfedpokladaji
dalsi moznosti posileni kolektivni schopnosti pfipravit se a reagovat na katastrofy. Je to
dilezité zejména pii reakci na katastrofu ¢i vicero katastrof s dalekosahlymi dopady, které
soucasn¢ piresahnou kapacity kritick¢ého poctu Clenskych stati a které mohou ochromit
vzajemnou pomoc mezi nimi. Plati to i pro kapacity, které by byly zapotiebi v ptipad¢ scénare
rozsahl¢ katastrofy s nizkou pravdépodobnosti, ale zavaznym dopadem. V takovych
piipadech je zfejmé, Ze Clenské staty nemohou zajistit dostatecnou reakci samostatné a je
zapotiebi pomoc EU na podporu a doplnéni ¢innosti ¢lenského statu v souladu s ¢lankem 196
Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.

Navrh piinasi jasnou pfidanou hodnotu EU, pokud jde o pfinosy V oblasti snizeni ztrat na
lidskych Zivotech, ekologickych, hospodarskych a materidlnich skod.

. Proporcionalita

Tento navrh neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilii. Zaméfuje se na
nedostatky, které¢ byly zjistény béhem pribézného hodnoceni a v rdmci dalSich nedavnych
dokumentil, kde se posuzovala vykonnost mechanismu Unie (zvlaStni zprdva Evropského
Gietniho dvora o mechanismu Unie*, jiz zmin&na zprava Komise o dosazeném pokroku a
nedostatcich, které v evropské kapacit¢ pro odezvu na mimotadné udalosti zﬁstévajiS a
prehled rizik v EU®), a navrhuje feSeni v souladu s mandatem ud&lenym Radou a Evropskym
parlamentem.

Administrativni zatéz je pro Unii a ¢lenské stdity omezena a nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni cilli tohoto navrhu. Tuto administrativni zatéz navic pomtiZze snizit
zefektivnéni urcitych mér spolufinancovani EU a zruSeni spolufinancovani v nékterych
oblastech.

Viz poznamka pod ¢arou 2.
Viz poznamka pod ¢arou 3.

Staff Working Document, Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the European Union may face, 23.05.2017,
SWD(2017)176 final.
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. Volba néastroje

Néavrh rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.
1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Nedostatky, na jejichZ feSeni se zaméfuje tento navrh, byly zjiStény v ramci provoznich
zkuSenosti a v rdmci rozsahlé konzultace se zucastnénymi stranami, kterd se neddvno
uskute¢nila pii prib&Zném hodnoceni mechanismu Unie’. Obecnym cilem konzultace bylo
poskytnout vSem z(cCastnénym stranam pfilezitost k vyjadfeni nézoru na vykonnost
mechanismu béhem prvni poloviny jeho provadéni. Konkrétnimi cili bylo:

a)  shromazdit stanoviska a nazory evropskych obcant na vysledky, jichz bylo
dosud prostfednictvim mechanismu dosazeno;

b)  urcit vyznam rtznych priorit pro oblast zvladani rizika katastrof, jak jsou
vhimany v celé EU;

c) ziskat cilenou zpétnou vazbu a odborné poradenstvi od hlavnich aktért
podilejicich se na mechanismu;

d) shromazdit dikazy na podporu pribézného hodnoceni mechanismu Unie pro
kazdé z hlavnich hodnoticich kritérii.

Do konzulta¢ni ¢innosti byly zapojeny Ctyfi hlavni skupiny zucastnénych stran:

— subjekty provadéjici mechanismus Unie: organy clenskych statlh v oblasti civilni
ochrany, které k evropské kapacité pro odezvu na mimoradné udélosti prispivaji
moduly a/nebo odborniky; dal$i organy clenskych statd v oblasti civilni ochrany;
organy zuastnénych statil v oblasti civilni ochrany?®.

— subjekty, kterych se mechanismus Unie dotyka: hostitelské zemé, které z néj ziskaly
podporu (Clenské staty EU, pfistupujici zemé, zemé evropského sousedstvi a dalsi
treti zem¢), Evropsky parlament, Vyboru regionti, mistni organy.

— subjekty, které vyjadrily zdjem o mechanismus Unie: dalsi organy clenskych stati,
dalsi organy zacastnénych statll, agentury OSN, Svétova banka, nevladni organizace,
soukromy sektor, nadace atd.

- subjekty s odbornymi znalostmi tykajicimi se mechanismu Unie (tj. zvladani rizika
katastrof): univerzity/centra excelence a expertni skupiny, zejména v zucastnénych
statech.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Pribézné hodnoceni, o které se opira tento navrh, proved! externi hodnotitel v obdobi od zafi
2016 do cervna 2017. Vychazelo z informaci ziskanych pifi debatich se zGcastnénymi
stranami (zasedani vyboru pro civilni ochranu, pracovni skupiny Rady pro civilni ochranu a
generalnich fediteltl) a zohlednilo informace ziskané z oteviené vetejné konzultace, zvlastni

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o prib&ézném hodnoceni mechanismu civilni ochrany Unie za obdobi 2014—
2016, 30.8.2017, COM (2017) 460 final.
Byvalé jugoslavské republika Makedonie, Island, Cerna Hora, Norsko, Srbsko a Turecko.
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zpravy z Evropského ucetniho dvora o mechanismu Unie a zpravy Komise o dosazeném
pokroku a nedostatcich, které v evropské kapacité¢ pro odezvu na mimotadné uddlosti
zustavaji.

Hodnoceni mélo tfi faze:

i) Uvodni fazi, ktera zahrnovala administrativni kontrolu ¢innosti mechanismu
Unie a rozhovory s referenty zaméfené na vymezeni rozsahu;

i) vyzkumu, ktery zahrnoval cilenou konzultaci s hlavnimi za¢astnénymi stranami
v ramci mechanismu® prostiednictvim online priizkumi, osobnich i
telefonickych rozhovort a tfi ptripadové studie (lesni pozéry na Kypru,
modulové cviceni v Estonsku, migracni krize);

iii) analyzy a syntézy, které zahrnovaly triangulaci udaji, vypracovani zavéru a
doporuceni a ptipravu navrhu.

Uvedena oteviena vefejna konzultace probihala online po dobu tii mésicii (listopad 2016 az
unor 2017) a zpétnou vazbu k mechanismu Unie v rdmci ni poskytlo 130 respondentd z celé
Evropy. Zprava o vysledcich této oteviené vetfejné diskuze byla zvetfejnéna koncem biezna
2017,

Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadll bylo u tohoto ndvrhu vynechdno, nebot’ provedeni navrhovanych zmén je
mimotadné naléhavé z dlivodu nedostatki v kritickych kapacitach na evropské urovni, které
se projevily predev§im pfi boji s lesnimi poZary v roce 2017. Tyto nedostatky vyraznym
zpusobem poznamenaly schopnost EU na katastrofy reagovat a mély za nasledek vysoky
pocet obéti, zavazny hospodarsky dopad a Skody na Zivotnim prostiedi.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Navrhovana revize je z hlediska rozsahu a povahy omezena, vyvazuje z4jmy Clenskych statt a
je pfimétend opera¢nim pozadavkim.

Pokud jde o revizi stavajiciho pravniho pfedpisu, Komise hledala ptileZitosti ke zjednoduSeni
a snizeni zatéze. Bylo sice nalezeno n¢kolik zjednodusujicich opatieni, jak je vysvétleno nize,
tato opatfeni vSak nebylo mozné kvantifikovat kvili omezené dostupnosti udaji v tésném
casovém ramci.

Tento navrh odstrafiuje byrokracii tim, ze zavadi zvlastni odkaz na vyuziti jednotkovych
castek, jednorazovych plateb a pausalnich sazeb v souvislosti se spolufinancovanim nakladt
na dopravu. Kromé& toho zjednoduSuje stavajici administrativni postupy zefektivnénim
pravidel spolufinancovani.

Tento navrh se snazi aktualizovat operacni postupy, aby odpovidaly danému tucelu, byly
pruzné, srozumitelné a jednoduse pouzitelné, a Clenské staty tak mohly v pfipadé potieby
vyuZzit podporu z mechanismu Unie. Neddvné katastrofy napiiklad ukazaly, ze Unie neni
dostateéné vybavena na piipady mimotadnych udalosti s dalekosahlym dopadem, které

Zucastnéné strany, které poskytly odpovédi, zahrnuji: organy civilni ochrany z 26 zcastnénych statl (online prizkumy); organy
civilni ochrany ze 17 zu€astnénych statli (rozhovory); narodni koordinatory odborné ptipravy z 21 zuéastnénych statt (online
prizkumy); 137 odborniki ktefi se zucastnili programu vymény odborniki a 23 projekti financovanych prostiednictvim
mechanismu Unie ze 13 zuCastnénych statti (online prizkumy; 14 mezinarodnich partnera véetné agentur OSN, OECD, Svétové
banky, Cerveného kiize atd. (rozhovory); 15 generalnich feditelstvi a utvarti EU (rozhovory).

1o Zpréva je k dispozici na: http://ec.europa.eu/echo/EUCPM-consult_en.
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postihnou nékolik ¢lenskych statti soucasné (napt. lesni pozary, udalosti spojené s extrémnim
pocasim, rozsahlé zdplavy, zemétieseni, epidemie typu Ebola ¢i teroristické utoky). V
takovych ptipadech nejsou ¢lenské staty vzdy schopny poskytnout pomoc.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Jak se uvadi v clanku 19 rozhodnuti €. 1313/2013/EU, finanéni kryti pro provadéni
mechanismu Unie na obdobi vicelet¢ho finan¢niho ramce v letech 2014 az 2020 je 368.,4
milionu EUR. Tato ¢astka se skldda z ptispévku ve vysi 223,8 milionu EUR z okruhu 3
»Bezpecnost a obCanstvi“ a 144,6 milionu EUR z okruhu 4 ,,Globalni Evropa®“. Kromé toho
jsou do okruhu 5 zahrnuty i administrativni naklady a néklady na lidské zdroje v celkové vysi
pfiblizné 52,5 milionu EUR.

Aby bylo moZzné dosédhnout cild stanovenych v oddilu 1, tj.:

— posileni kolektivni schopnosti clenskych stath a Unie reagovat na katastrofy
vytvofenim vyhrazené rezervy kapacit pro odezvu, pficemz veleni a fizeni bude
provadét Komise (rescEU);

- vy§8i miry spolufinancovani (75 %) kapacit, které jsou dany k dispozici v ramci
evropské rezervy. To zahrnuje i naklady na upravu, opravy, dopravu a operaéni
naklady;

— posileni zaméfeni na prevenci a posilovani soudrznosti s jinymi kli¢ovymi politikami
EU a

- posileni spoluprace se sousednimi zemémi.

Cilem tohoto navrhu je celkové zvySeni finan¢niho kryti v rdimci mechanismu Unie na obdobi
let 2018 — 2020 o dalsich 280 miliont EUR.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

W

Pouzije se ¢l. 34 odst. 2 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie.
Stanovi se v ném, Ze opatfeni, ktera obdrzi finan¢ni podporu, se pravideln€ monitoruji za
ucelem sledovani jejich provadéni. Dale se v ném uvadgji i obecnéjsi pozadavky na Komisi,
aby Komise vyhodnotila uplatinovani rozhodnuti a piedlozila zpravu o prubézném hodnoceni
a zpravu o hodnoceni ex post, jakoZz i sdéleni o provadéni. Takova hodnoceni by méla
vychazet z ukazateld uvedenych v ¢lanku 3 rozhodnuti.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Timto navrhem se méni omezeny pocet ¢lankt rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU, aby se dosahlo
stanovenych cili.

Prvniho cile, tj. posileni kolektivni schopnosti reagovat na katastrofy a podpora ¢lenskych
statll pfi feSeni katastrof, které¢ v poslednich n¢kolika letech ¢im dal Castéji zasahuji socialni
strukturu Evropy (vzdusné protipozarni kapacity, vysokokapacitni odCerpavani, vyhledavaci
a zachranné operace ve meéstech, polni nemocnice a pohotovostni 1ékarské tymy), bude
dosazeno timto zpisobem:

— Vytvofeni vyhrazené rezervy prostiedki: rescEU. Tento navrh Komisi vyslovné
umoznuje ziskat vlastni operacni kapacity a pfipravit ujednani k zajisténi rychlého
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ptistupu k témto kapacitdm s cilem vytvofit vyhrazenou rezervu prostiedki, které
pomohou odstranit existujici nedostatky na vnitrostatni Grovni. Kapacity pronajaté
nebo pofizené na leasing prostfednictvim ujednani EU nebo ziskané s plnym
financovanim EU se stanou soucasti rescEU. VSechny naklady na tyto kapacity
budou pIn¢ kryty financovanim EU, ktera si zachova operacni vedeni a kontrolu nad
témito prostiedky a po spuSténi mechanismu bude rozhodovat o jejich nasazeni.
Dalsi kapacity se urci na zaklad€ konzultace se skupinou odborniki rescEU.

- Posileni evropské kapacity pro odezvu na mimofadné udalosti, pfi¢emz ¢lenské staty
mohou piedem poskytnout vnitrostatni kapacity pro odezvu (napi. zjiStovani
pfitomnosti chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych latek a odbér
vzorkli (CBRN), ¢isténi vody, pozemni haseni lesnich pozari, zachranné préace pfii
povodnich s vyuzitim ¢lund a dalsi kapacity, napt. mobilni laboratofe), ktera bude
nadale hlavnim prvkem mechanismu Unie a bude nyni zndm& pod nazvem
,»Evropska rezerva v oblasti civilni ochrany*. Tento navrh reviduje systém pobidek
pro poskytovani prostiedkti do Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany zvySenim
mér spolufinancovani, jakoZ i roz§ifenim poctu druht zptsobilych nakladi. Podle
nového navrhu budou prostiedky poskytnuté do Evropské rezervy v oblasti civilni
ochrany vyuzivat 75 % kryti veskerych nakladt vzniklych v prabéhu operaci v rdmci
mechanismu na uzemi Unie, vCetné nakladii na tupravu techniky, opravy a
dopravnich a opera¢nich nékladu.

Kapacity, které¢ budou vyuzivat jakykoli druh spolufinancovéni EU, bude tfeba zahrnout do
Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany. Aby se systém zjednodusil a zajistila se lepsi
predvidatelnost dostupnosti prostredkii, nebude se jiz poskytovat financni pomoc na
prostfedky mimo Evropskou rezervu v oblasti civilni ochrany. A nakonec byly zahrnuty i
posilené pobidky pro sdruzovani kapacit (napt. Komise pokryje ndklady na dopravu budouci
sdruzené pomoci z jednoho ¢lenského statu do druhého a ndklady na tranzit a skladovani
sdruzené pomoci ve tfetich zemich).

Pokud jde o druhy cil, doSlo k posileni vazeb mezi prevenci, pfipravenosti a reakci
prostfednictvim propojeni posouzeni rizik a planovani zvladani rizik a prostiednictvim
pozadavku, aby clenské staity Komisi nejpozdéji do 31. ledna 2019 predlozily svoje plany
zvladani rizik. S cilem zajistit, aby vSechny ¢lenské staty mély zavedena G¢inna preventivni
opatieni a aby se systém rescEU nevyuzival jako nahrada vnitrostatnich kapacit, bude Komise
moci pozadovat od jednoho nebo vicero clenskych statli vypracovani zvlaStnich plant
prevence a pripravenosti. Plany prevence musi kromé kratkodobych preventivnich opatfeni
zahrnout i dlouhodobéjsi usili v oblasti prevence a zamétit se na celkové prizpiisobeni se
nariistajicim dopadiim zmeény klimatu. Kromé toho by budouci planovéani scénaitt mélo
vychazet z posouzeni rizik a nasazeni kapacit, aby vznikly pevnéjsi skuteéné vazby mezi
prevenci, pfipravenosti a reakci.

Posili se i soudrznost s dalsimi nastroji Unie v oblasti prevence a fizeni rizik katastrof
prostiednictvim vytvofeni vazeb mezi timto mechanismem a politikou soudrznosti, rozvoje
venkova, zdravi a vyzkumu. Pokrok, jehoz cClenské staty dosdhnou v oblasti prevence a
pfipravenosti, bude zakladem rozhodnuti o financovani v této oblasti. Kromé toho, pokud jde
o soudrznost s jinymi politikami EU zasahujicimi do reakce na katastrofy, zlepsi se i
komplementarnost a/nebo synchronizace finanéni pomoci dostupné v ramci mechanismu Unie
a jinych nastroji Unie (napf. nafizeni o humanitarni pomoci). V této souvislosti se upravou ¢l.
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129 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) & 966/2012" zajisti lepsi vyuziti stavajicich mozZnosti
financovani a zefektivni se cCinnosti Clenskych stith v oblasti reakce. Prostfednictvim
zvlastniho ¢lanku se téz posili viditelnost EU.

V souvislosti s druhym cilem a s imyslem posilit soudrznost politiky tento névrh nafizeni
zahrnuje 1 ustanoveni, kterd maji zajistit, aby cerpani prostiedki EU prostfednictvim
mechanismu Unie provazela pifimétend viditelnost Unie. V podobné souvislosti tento navrh
také vytvari prostor pro rozvoj vyhrazené sitové struktury, védomostni sité civilni ochrany
Unie, ktera posili slozku odborné ptipravy mechanismu Unie v izké spolupraci s existujicimi
pfisluSnymi vnitrostatnimi strukturami v této oblasti.

Nakonec, pokud jde o tfeti cil, v navrhu se vyjadiuje zdmér zjednodusit administrativni
postupy, aby se omezila zpozdéni pii poskytovani pomoci. Stavajici systém se zjednodusi
zavedenim pouze jedné kategorie prostfedkli v oblasti reakce, jejichz vyuziti vyzaduje
spolufinancovani ¢lenskymi staty a z rozpoctu EU, tj. Evropské rezervy v oblasti civilni
ochrany. Zavadi zvlaStni odkaz na vyuZiti jednotkovych castek, jednorazovych plateb a
pausalnich sazeb v souvislosti se spolufinancovanim nékladi na dopravu, aby se zvysila
soudrznost a efektivnost. Kromé toho byla zahrnuta i zvlastni ustanoveni omezujici aktivace
mechanismu Unie na obdobi 90 dni (neni-li zdtvodnéno jinak) s cilem vyjasnit oblast
pusobnosti a podnitit vyuZziti prostfedkl ve fazi okamzité reakce.

11
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla

pro souhrnny rozpo&et Unie a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002 (UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

CS



CS

2017/0309 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 196 této smlouvy
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

S ohledem na stanovisko Vyboru regionti,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

Q) Mechanismem Unie v oblasti civilni ochrany (dale jen ,,mechanismus Unie®), ktery
upravuje rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1313/2013/EUY, se posiluje
spoluprace mezi Unii a ¢lenskymi staty a usnadiiuje koordinace v oblasti civilni
ochrany v zajmu zlepsSeni reakce Unie na piirodni a ¢lovékem zptsobené katastrofy.

(2) Ackoli se uznava pfima odpovédnost Clenskych stati za pfedchdzeni pifirodnim a
¢lovékem zplsobenym katastrofam i za piipravu a reakci na né, mechanismus Unie
podporuje solidaritu mezi Clenskymi stdty v souladu s ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o
Evropské unii.

3) K pfirodnim a ¢lovékem zplisobenym katastrofam mutzZe dojit kdykoli a kdekoli na
celém svété a Casto bez varovani. Tyto katastrofy, at’ pfirodni nebo zpisobené
zmény klimatu a postihuji Gizemi bez ohledu na statni hranice. Dusledky, které z
katastrof vyplyvaji pro lidi, Zivotni prostiedi a hospodafstvi, mohou byt enormni.

4) Nedavné zkuSenosti ukdzaly, Ze nutnost spoléhat se na dobrovolné nabidky vzijemné
pomoci — koordinované a usnadnéné mechanismem Unie — ve vSech piipadech
nezajisti, aby byly k dispozici dostate¢né kapacity pro uspokojivé feSeni zakladnich
potieb osob postizenych katastrofami, ani nalezitou ochranu zivotniho prostfedi a
majetku. Plati to zejména v piipadech, kdy jsou ¢lenské staty soucasné zasazeny
opakujicimi se katastrofami a kolektivni kapacita je nedostatecna.

(5) Kli¢ovy vyznam pro ochranu pted katastrofami mé prevence, kterd vyzaduje dalsi
opatfeni. Za timto uCelem by cClenské staity mély pravidelné zptistupniovat svoje
posouzeni rizik, jakoz i souhrny svych plana fizeni rizik v piipad€ katastrof, aby se
zajistil integrovany pfistup ke zvladani katastrof, ktery bude spojovat opatteni tykajici
se prevence rizik, pfipravenosti i reakce na né. Kromé toho by méla mit Komise
moznost od Clenskych stath vyzadovat, aby poskytly zvlastni plany prevence a

12 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie

(Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

pfipravenosti v souvislosti s konkrétnimi katastrofami, a to zejména s cilem
maximalizovat celkovou podporu Unie, pokud jde o fizeni rizika katastrof. Méla by se
snizit administrativni zatéz a mély by se posilit politiky prevence, a to i zajiSténim
nezbytnych propojeni s ostatnimi kli¢ovymi politikami a ndstroji Unie, zejména se
strukturalnimi a investi¢nimi fondy, jak se uvadi v 2. bod¢ odivodnéni nafizeni (EU)
¢. 1303/2013%,

Je zapotiebi posilit kolektivni schopnost pfipravit se a reagovat na katastrofy, a to
zejména prostiednictvim vzajemné podpory v Evropé. Kromé posileni moznosti, které
Jiz nabizi evropska kapacita pro odezvu na mimotadné udalosti (dale jen ,,evropska
kapacita pro odezvu na mimotaddné udalosti“ nebo ,,dobrovolny soubor®), od této
chvile nazyvand ,,Evropskd rezerva v oblasti civilni ochrany*, by Komise méla zfidit 1
rescEU. Soucasti rescEU by mély byt i kapacity pro odezvu na mimofadné udalosti
urcené k boji proti pfirodnim pozarim, rozsdhlym zéplavam a zemétiesenim, jakoz i
polni nemocnice a lékarské tymy v souladu s normami Svétové zdravotnické
organizace, které by bylo mozno rychle nasadit.

Unie by méla byt schopna ¢lenské staty podpofit v ptipadech, kdy dostupné kapacity
neumoziuji efektivni reakci na katastrofy, a to pfispénim k financovani leasingu ¢i
prondjmu, ¢imz se zajisti rychly pfistup k takovym kapacitdm, nebo financovanim
jejich pofizeni. To by podstatnym zpisobem zvySilo u€innost mechanismu Unie,
nebot’ by se zajistila dostupnost kapacit v pfipadé, kdy by jinak nebylo mozné zajistit
uc¢innou reakci na katastrofy, zejména pokud jde o katastrofy s Sirokym spektrem
dopadii na velky pocet Clenskych stath. Ziskavani kapacit ze strany Unie by mélo
umoznit uspory z rozsahu 1 lepsi koordinaci pti reakci na katastrofy.

Posileni Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany vyzaduje vétsi financovani ze
strany Unie, pokud jde o pfizptisobeni a opravu kapacit, jakoz 1 operacni naklady.

Aby se zvysila Ucelnost a ucinnost odborné piipravy a posilila se spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy a utvary v oblasti civilni ochrany, je zapotiebi vytvofit sit’
znalosti v oblasti civilni ochrany EU, ktera bude zalozena na stavajicich strukturéach.

Aby se dosahlo fungovani kapacity rescEU, m¢ly by se zptistupnit dalsi finan¢ni
prostfedky na financovani opatieni v rdmci mechanismu Unie.

Je zapotiebi zjednodusit postupy mechanismu Unie tak, aby se zajistil co nejrychlejsi
ptistup clenskych stati k pomoci a ke kapacitam, které¢ potiebuji, aby mohly co
nejrychleji reagovat na piirodni nebo ¢lov€kem zptsobené katastrofy.

S cilem maximalizovat vyuziti stdvajicich nastroji financovani a podpory clenskych
statli pti poskytovani pomoci, zejména v reakci na katastrofy mimo EU, by se m¢la
stanovit vyjimka z ¢l. 129 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) & 966/2012%, pokud se poskytuje financovani podle &lankd 21, 22 a 23
rozhodnuti €. 1313/2013/EU.

13

14

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybatském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. f{jna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje natizeni Rady (ES, Euratom)
& 1605/2002 (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Je dulezité zajistit, aby cClenské staty ptijaly vSechna potiebnd opatieni k zabranéni
ptirodnim nebo clovékem zplUsobenym katastrofam a ke zmirnéni jejich ucinkd.
Ustanoveni by méla posilit vazby mezi opatfenimi tykajicimi se prevence,
pfipravenosti a reakce v rdmci mechanismu Unie. Mé&la by se také zajistit soudrznost s
dal$imi relevantnimi pravnimi ptfedpisy Unie v oblasti prevence a fizeni rizika
katastrof, vCetné pteshrani¢nich preventivnich opatfeni a reakce na hrozby typu
zavaznych pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb®. Podobné by se mél zajistit soulad s
mezinarodnimi zavazky, jako je napf. sendajsky rdmec pro sniZzovani rizika katastrof
na obdobi 2015-2030, Patizska dohoda o zméné klimatu a Agenda pro udrZitelny
rozvoj 2030.

Mélo by se zménit delegovani pravomoci udélen¢ Komisi rozhodnutim ¢.
1313/2013/EU s cilem umoznit Gi¢innou kapacitu nouzové podpory pro Evropskou unii
(rescEU). Pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie by se méla delegovat na Komisi s cilem vymezit dostatecné druhy
kapacit pro odezvu na zaklad¢ zjisténych rizik a s ohledem na pfistup zohlednujici vice
rizik.

Jelikoz cilli tohoto rozhodnuti nemiize byt uspokojivé dosazeno clenskymi staty
jednajicimi samostatné, ale spiSe jich z divodu rozsahu nebo ucinkid muze byt
dosazeno na tUrovni Unie, miize Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neptekraCuje toto rozhodnuti ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild.

Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU se méni takto

1.

1)

Clanek 3 se méni takto:

a) v odstavci 1 se dopliiuje nové pismeno e), které zni:

»€) posileni dostupnosti a vyuziti védeckych poznatkti o katastrofach.
b) v odstavci 2 se pismeno a) nahrazuje timto:

,»a) pokrok pfi provadéni ramce pro predchdzeni katastrofam: méfeny poctem
Clenskych statt, které poskytly Komisi sva posouzeni rizik, posouzeni svych
schopnosti zvladani rizik a souhrny sveho planovani zvladani katastrof, jak je
uvedeno v ¢lanku 6;

V c¢lanku 4 se dopliuje bod 12, ktery zni:

,»12) ,,z0Castnénym statem* téeti zem¢€ Gc¢astnici se mechanismu Unie v souladu
¢l. 28 odst. 1;

V ¢l. 5 odst. 1 se pismeno a) nahrazuje timto:

15

Rozhodnuti Evropského parlamentu aRady ¢.1082/2013/EU ze dne 22. fijna 2013 o vaznych
pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach a 0 zruseni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES (Uft. vést. L 293, 5.11.2013,
s. 1).
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»a)  prijima opatteni pro zlepSeni znalostni zakladny, pokud jde o rizika katastrof, a
pro usnadnéni sdileni znalosti, vysledkil védeckého vyzkumu, osvédéenych postupii
a informaci, mimo jiné mezi ¢lenskymi staty, které sdili spole¢na rizika;*

Clanek 6 se méni takto:
a)  pismenaa) ab) se nahrazuji timto:

»a) do 22. prosince 2018 a poté kazdé tfi roky provedou na celostatni nebo

cvwvr

b)  rozvinou a zdokonali své planovani zvladani rizik katastrof na celostatni nebo
odpovidajici niz$i urovni na zakladé posouzeni rizik uvedenych v pism. a) a pii
zohlednéni posouzeni své schopnosti zvladat katastrofy uvedené v pism. c) a
piehled tykajici se rizik uvedeny v €l. 5 odst. 1 pism. ¢).*

b)  doplnuje se novy druhy pododstavec, ktery zni:

»Komisi se poskytuje souhrn relevantnich prvkitl planovani zvladani rizik,
véetné informaci o vybranych opatfenich v oblasti prevence a pfipravenosti, a
to do 31. ledna 2019 a poté kazdé tii roky. Kromé toho muze Komise od
¢lenskych stati pozadovat, aby poskytly zvlastni plany tykajici se prevence a
piipravenosti, které budou zahrnovat kratkodobé i1 dlouhodobé usili. Unie
nalezit¢ zvazi pokrok, kterého clenské staty dosahly v oblasti prevence
katastrof a pfipravenosti na n¢, jako soucast jakéhokoli budouciho mechanismu
pfedbéznych podminek v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondu;*.

dopliiuje se nové pismeno e), které zni:

»€) Komise miize rovnéz zfidit zvlaStni konzultatni mechanismy na podporu
planovani a koordinace prevence a pfipravenosti mezi clenskymi staty
vystavenymi podobnym druhim katastrof.*

V ¢lanku 10 se odstavec 1 nahrazuje timto:

1. Komise a ¢lenské staty spolupracuji s cilem zlepsit planovani operaci odezvy
na katastrofy v ramci mechanismu Unie, mimo jiné vytvarenim scénait odezvy
na katastrofy na zékladé posouzeni rizik uvedenych v ¢l. 6 pism. a) a piehledu
rizik uvedené¢ho v ¢l. 5 odst. 1 pism. c), mapovanim prostredki a
vypracovavanim planti pro nasazeni kapacit pro odezvu.*

Clanek 11 se méni takto:
a)  Néazev se nahrazuje timto:

»Evropska rezerva v oblasti civilni ochrany*
b) odstavce 1 a 2 se nahrazuji timto:

»l. Ziizuje se Evropska rezerva v oblasti civilni ochrany. Sestdva ze souboru
predem vyclenénych kapacit ¢lenskych statli pro odezvu a zahrnuje moduly,
dalsi kapacity pro odezvu a odborniky.

2.  Komise na zaklad¢ zjisténych rizik ur¢i druhy a pocet klicovych kapacit pro
odezvu potiebnych pro Evropskou rezervu v oblasti civilni ochrany (dale jen
,»cile kapacity). Komise monitoruje pokrok dosazeny pfi plnéni cilii kapacity i
pretrvavajici nedostatky a vyzyva Clenské staty k feSeni téchto nedostatki.
Komise miize poskytnout ¢lenskym statim podporu v souladu s ¢lankem 20,
¢l. 21 odst. 1 bodem i) a ¢l. 21 odst. 2.

12
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”7-

d)
,10.

odstavce 7 a 8 se nahrazuji timto:

Kapacity pro odezvu, které Clenské staty zptistupni pro Evropskou rezervu v
oblasti civilni ochrany, jsou k dispozici pro operace v oblasti odezvy provadéné
v rdmci mechanismu Unie na zakladé zadosti o pomoc prostiednictvim
stiediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti, pokud nejsou ¢lenské
staty vystaveny vyjimecné situaci, pfi niZ je podstatné dotéeno plnéni jejich
vnitrostatnich ukold.

V piipad¢€ nasazeni v ramci takové odezvy podléhaji uvedené kapacity veleni a
tfizeni Clenskych stath, které je zptistupni, a Ize je stdhnout, pokud Clenské staty
celi vyjimecné situaci, kvili které je podstatné dotceno plnéni jejich
vnitrostatnich ukold a ktera jim v dalSim poskytovani téchto kapacit pro
odezvu brani. V takovych ptipadech je konzultovana Komise.

Komise podle potieby usnadnuje koordinaci riiznych kapacit pro odezvu
prostiednictvim stfediska v souladu s ¢lanky 15 a 16.

doplituje se novy odstavec 10, ktery zni:

Odkazem na evropskou kapacitu pro odezvu na mimofadné udalosti, EERC a
dobrovolny soubor se rozumi odkaz na Evropskou rezervu v oblasti civilni
ochrany.*

Clanek 12 se nahrazuje timto:

HrescEU*

Ztizuje se rescEU s cilem poskytovat pomoc v piipadech, kdy existujici
kapacity neumoziuji G¢inn€ reagovat na katastrofy.

rescEU sestava z téchto kapacit:

a) letecké haSeni lesnich pozart;

b) vysokokapacitni od¢erpavani;

c) vyhledavaci a zachranné operace ve méstech;
d) polni nemocnice a pohotovostni 1ékatské tymy.

Komise mize pofidit, pronajmout a/nebo jinak smluvné zajistit kapacity, které
se maji nasadit v ptipadech uvedenych v odstavci 1 v souladu s rozpoctovymi
pravidly Unie.

Na zakladé zjisténych rizik a s ohledem na pfistup zohlediujici Sirokou skalu
rizik je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 30 s cilem vymezit druhy kapacit pro odezvu, které jsou
zapotiebi krom¢ kapacit uréenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku, a odpovidajicim
zpusobem revidovat slozeni rescEU. Zajisti se soudrznost S ostatnimi
politikami Unie.

Je-li to ze zvlasté naléhavych diivodl nutné v ptipad¢ katastrofy ¢i jeji hrozby,
pouZzije se na akty v pfenesené pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku postup
stanoveny v ¢lanku 31.

Komise stanovi pozadavky na kvalitu kapacit pro odezvu, které jsou soucasti
rescEU. Pozadavky na kvalitu vychazeji ze zavedenych mezindrodnich norem,
pokud tyto normy jiZ existuji.
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6.  Komise zajisti dostupnost a schopnost nasazeni kapacit uvedenych v odstavci 2
v rdmci mechanismu Unie.

7.  Kapacity rescEU jsou k dispozici pro operace v oblasti odezvy v ramci
mechanismu Unie na zéklad€¢ Zadosti o pomoc prostfednictvim stfediska pro
koordinaci odezvy na mimotadné udalosti. Rozhodnuti o jejich nasazeni
pfijima Komise, ktera si ponecha veleni a fizeni kapacit rescEU.

8.  V pripad¢ nasazeni se Komise na opera¢nim nasazeni kapacit rescEU dohodne
s zadajicim Clenskym statem. Zadajici Clensky stat béhem operaci usnadni
operac¢ni koordinaci svych vlastnich kapacit a ¢innosti rescEU.

9. Komise podle potieby usnadiiuje koordinaci mezi riznymi kapacitami pro
odezvu prostiednictvim stfediska v souladu s ¢lanky 15 a 16.

10. 'V pfipad¢, ze Komise pofizuje vybaveni jako zafizeni pro letecké haSeni
lesnich pozari, prostiednictvim nakupu, leasingu nebo pronajmu, musi byt
zajisténo:

a) v piipadé nakupu vybaveni se v dohod¢ mezi Komisi a ¢lenskym statem
stanovi registrace vybaveni v uvedeném ¢lenském state.
b) v pfipad¢ leasingu a pronajmu registrace vybaveni v ¢lenském staté.

11. Clenské staty jsou o provoznim stavu kapacit rescEU informovany
prostfednictvim CECIS.*

Vklada se novy ¢lanek 12 a, ktery zni:

. Cldnek 12 a
Piedkladani zprav Evropskému parlamentu a Radé

Komise kazdé dva roky informuje Evropsky parlament a Radu o operacich a dosazeném
pokroku v rdmci ¢lanka 11 a 12.

8.

10.

V ¢lanku 13 se nazev a prvni véta odstavce 1 nahrazuje timto:
»Sit’ znalosti Unie v oblasti civilni ochrany

1. Komise vytvori sit’ pfislusSnych aktérii a instituci v oblasti civilni ochrany
a zvladani katastrof, ktefi budou spolecné¢ s Komisi tvofit sit’ znalosti Unie v oblasti
civilni ochrany.

Uvedena sit’” bude plnit tyto ukoly v oblasti odborné pfipravy, cviceni, ziskanych
zkuSenosti a Sifeni znalosti, a to v pfipad€ potieby v uzké spolupraci s ptislusnymi
znalostnimi centry:*

V ¢lanku 15 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»l. 'V pfipadé¢ katastrofy uvnitt Unie nebo v piipadé bezprostfedni hrozby takové
katastrofy mtize zasazeny Clensky stdt pozddat o pomoc prostfednictvim
stiediska. Zadost je formulovana co nejkonkrétn&j§im zpasobem. Zadost o
pomoc zanikd po uplynuti maximalni doby 90 dni, pokud nejsou stredisku pro
koordinaci odezvy na mimoiadné udalosti predloZzeny nové prvky odtvodiujici
potiebu pokra¢ovani pomoci nebo dalsi pomoci.*

V ¢lanku 16 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»l. 'V pripad¢ katastrofy mimo Unii nebo v ptipadé bezprostiedni hrozby takové
katastrofy miize zasazena zem¢ pozadat o pomoc prostfednictvim stiediska pro
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11.

12.

koordinaci odezvy na mimotadné udalosti. O pomoc miize rovnéz pozadat
OSN a jeji agentury nebo ptislusna mezinarodni organizace nebo lze o pomoc
pozadat jejich prostiednictvim. Zadost o pomoc zanika po uplynuti maximalni
doby 90 dni, pokud nejsou stfedisku pro koordinaci odezvy na mimoiadné
udalosti predlozeny nové prvky odivodiujici potfebu pokracovani pomoci
nebo dalsi pomoci.*

V ¢lanku 19 se odstavec 1 nahrazuje timto:

”1-

Finanéni kryti pro provadéni mechanismu Unie na obdobi let 2014 az 2020 se
stanovi na 631 566 000 EUR v béznych cenach.

Castka 480 630 000 EUR v béznych cenach pochazi z okruhu 3 ,,Bezpecnost a
obcanstvi® viceletého finan¢niho ramce a ¢astka 150 936 000 EUR v béznych
cenach z okruhu 4 ,,Globalni Evropa“.

Vklada se novy ¢lanek 20 a, ktery zni:

., Clanek 20a
Viditelnost

Kazda pomoc nebo kazdé financovani poskytnuté podle tohoto rozhodnuti vhodné zviditelni
Unii, coz zahrnuje 1 vyrazné zobrazeni emblému Unie, pokud jde o kapacity uvedené v ¢lanku
11, ¢lanku 12 a €. 21 odst. 2 pism. ¢).*

13.

Clanek 21 se méni takto:

a)
”j)
b)

»»C)

v odstavci 1 se pismeno j) nahrazuje timto:
vytvoieni, fizeni a drzba rescEU v souladu s ¢I. 12%;
odstavec 2 se meni takto:

bod i) pismeno c) se nahrazuje timto:

naklady potiebné na to, aby se kapacity pro odezvu zmodernizovaly nebo
opravily a byly tak v pohotovosti a dostupné, aby je bylo mozné nasadit jako
soucast Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany, a pfipadné i v souladu s
doporucenimi formulovanymi pii procesu certifikace (,,ndklady na adaptaci®).
Uvedené naklady mohou zahrnovat néklady souvisejici s operabilitou,
interoperabilitou modull a dalSich kapacit pro odezvu, autonomii,
sobéstaCnosti, moznostmi piepravy, balenim a dalsi potfebné¢ ndklady, za
predpokladu, ze tyto ndklady konkrétn€ souvisi se zapojenim kapacit do
Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany.

Néklady na adaptaci mohou zahrnovat:

i) 75% zpusobilych nakladi v piipadé modernizace, za piedpokladu, ze
nepiekroci 50 % primérnych nakladd na vytvoreni kapacity;

i) 75 % zpusobilych nakladi v piipadé opravy.

Kapacity pro odezvu financované v rdmci bodi 1) a ii) by se mély zpfistupnit
jako soucast Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany na minimalni dobu 5

let, pokud jde o bod i), a 10 let, pokud jde o bod ii), s vyjimkou ptipadut, kdy je
zivotnost téchto kapacit kratsi.

Néklady na adaptaci mohou sestavat z jednotkovych nékladii nebo
jednorazovych ¢astek ur¢enych podle druhu kapacity.*
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14.

ii) pismeno d) se zruSuje.

c¢) dopliyji se nové odstavce, které znéji:

”3'

Finan¢ni pomoc na opatfeni uvedena v odst. 1 pism. j) pokryva vsSechny
naklady potiebné k zajiSténi dostupnosti a moZnosti nasazeni kapacit rescEU v
ramci mechanismu Unie pfi nasazeni v piipad¢ katastrofy ¢i jeji hrozby v Unii
nebo zicastnéném staté.

Naklady uvedené v prvnim pododstavci musi piipadné zahrnovat:
a)  naklady souvisejici s akvizici, prondjmem ¢i leasingem kapacity rescEU;
b)  naklady souvisejici s provozem kapacity rescEU, v¢etné dopravy;

c) naklady souvisejici s obstaravanim sluzeb vetejnych nebo soukromych
subjekti, které jsou nezbytné k provozu kapacit rescEU.

Néklady uvedené v odst. 3 pism. a) mohou sestavat z jednotkovych néakladd,
jednordzovych castek nebo pausalnich sazeb urcenych podle kategorie nebo
ptipadné podle druhu kapacity.*

Clanek 23 se méni takto:

a) nazev se nahrazuje timto:

»Zpusobila opati‘eni souvisejici s vybavenim a provozem*

b) Odstavce 2, 3 a 4 se nahrazuji timto:

22

Castka finanéni pomoci Unie na prostiedky poskytnuté do Evropské rezervy v
oblasti civilni ochrany je v pfipad¢ katastrofy ¢i jeji hrozby v Unii nebo
zicCastnéném staté limitovana na maximaln€ 75 % ndkladii na provoz kapacit
vcetné dopravy.

Finan¢ni pomoc Unie na dopravu mize pokryvat maximalné 75 % celkovych
zpusobilych nékladii souvisejicich s dopravou kapacit ptedem poskytnutych do
Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany, pokud se nasazuji v ptipadé
katastrofy nebo jeji hrozby mimo Unii, jak se uvadi v ¢lanku 16.

Finan¢ni podpora Unie na dopravni zdroje souvisejici s kapacitami piredem
poskytnutymi do Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany v souladu s
¢lankem 11 mlze navic pokryvat maximalné¢ 100 % celkovych opravnénych
nakladi podle pismen a), b), ¢) a d), je-li zapotiebi provozné zefektivnit
sdruzenou pomoc ¢lenskych statt, a pokud néklady souviseji s jednou z
nasledujicich oblasti:

a)  kratkodoby pronajem skladovaci kapacity za ucelem docasného
uskladnéni pomoci ¢lenskych statl s cilem usnadnit jeji koordinovanou
dopravu;

b) doprava z ¢lenského statu nabizejiciho pomoc ¢lenskému statu, ktery
usnadnuje jeji koordinovanou dopravu;

C)  uprava baleni pomoci ¢lenskych statl s cilem maximalné vyuzit dostupné
dopravni kapacity nebo s cilem vyhovét specifickym operacnim
pozadavkliim; nebo

e)  mistni doprava, tranzit a skladovani sdruzené pomoci s cilem zajistit jeji
koordinované dodani v cilové destinaci v zadajici zemi.
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e) doplnuje se novy odstavec, ktery zni:

,»8. Naklady na dopravu mohou sestdvat z jednotkovych nékladii, jednordzovych
castek nebo pausalnich sazeb urcenych podle kategorie nakladi.

15. V ¢lanku 26 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

»1.  Opatfeni, ktera obdrzi finan¢ni podporu na zéklad¢ tohoto rozhodnuti, neobdrzi
pomoc z jinych finan¢nich néstrojit Unie. Odchylné od uvedeného finan¢ni
pomoc poskytnuta podle ¢lankd 21, 22 a 23 tohoto rozhodnuti nebrani
financovani z jinych nastroji Unie v souladu s podminkami stanovenymi v
ramci nich.

Komise zajisti, aby ji zadatel¢ o financni podporu v ramci tohoto rozhodnuti a
pfijemci takové pomoci poskytli informace o finanéni pomoci obdrzené z
jinych zdrojii, véetné souhrnného rozpoctu Unie, a informace o podanych
zé4dostech o takovou pomoc.

2. Je tfeba usilovat o propojenost a komplementarnost s jinymi nastroji Unie, jako
jsou nastroje na podporu soudrznosti, rozvoje venkova, vyzkumu, zdravi, jakoz
1 migraéni a bezpecnostni politiky. V pfipad€ reakce na humanitarni krize ve
ttetich zemich zajisti Komise doplitkovost a soudrznost opatieni financovanych
na zéklad¢ tohoto rozhodnuti a opatfeni financovanych na zaklad€ natizeni
(ES) ¢. 1257/96.

16. V ¢lanku 28 se odstavec 3 nahrazuje timto:

3. Mezindrodni organizace, regionalni organizace nebo zemé, které jsou soucésti
evropské politiky sousedstvi, mohou spolupracovat na cinnostech v rdmci
mechanismu Unie, umoziuji-li to bilateralni nebo multilateralni dohody.*

17. V c¢lanku 32 odst. 1 se pismena g) a h) nahrazuji timto:
»Z)  Vytvofeni, fizeni a udrzba rescEU, jak se stanovi v ¢lanku 12, vetné kritérii

pro rozhodnuti o nasazeni a provoznich postupi;

h) vytvofeni a organizace sité znalosti Unie v oblasti civilni ochrany, jak je
stanoveno v ¢lanku 13.%

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Nazev navrhu/podnétu

Ptislusné oblasti politik podle clenéni ABM/ABB
Povaha navrhu/podnétu

Cile

Odtvodnéni navrhu/podnétu

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Predpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI

2.1.
2.2.
2.3.

Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systém fizeni a kontroly

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1.
3.2.

Okruhy viceletého finanéniho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.3.2. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

4.3.2. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

5.3.2. Prispévky tretich stran

3.3.

Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ
RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Né&vrh revize rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU o mechanismu
civilni ochrany Unie

Pfislugné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB™

23 01 — SPRAVNI VYDAJE V OBLASTI POLITIKY ,,HUMANITARNI POMOC
A CIVILNI OCHRANA*

23 03 - MECHANISMUS CIVILNI OCHRANY UNIE

Povaha navrhu/podnétu
O Navrh/podnét se tyka nove akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné
akci'’

X Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

O Navrh/podnét se tyk4 akce presmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Celkovym cilem tohoto rozhodnuti je posilit spolupraci mezi Unii a ¢lenskymi staty
a usnadnit koordinaci v oblasti civilni ochrany pii prevenci piirodnich a ¢loveékem
zpusobenych katastrof a pfipraveé a reakci na né.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB:

Specificky cil ¢. 1

dosazeni vysoké trovné ochrany ptred katastrofami prostfednictvim prevence nebo
omezeni jejich moznych Gcinki, rozvijenim kultury prevence a zlepSenim spoluprace
mezi slozkami civilni ochrany a jinymi piisluSnymi slozkami;

Specificky cil &. 2

zvySeni pfipravenosti na Urovni ¢lenskych statl a na trovni Unie v oblasti odezvy na
katastrofy;

Specificky cil €. 3

usnadnéni rychlé a u¢inné odezvy v piipad¢ katastrof nebo bezprostiedni hrozby
katastrof;

Specificky cil ¢. 4

zvySeni informovanosti vefejnosti o katastrofach a pfipravenosti na né.

16
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CS

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti

(activity-based budgeting).

Uvedené v €l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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Prislu$né aktivity ABM/ABB

23 01 — SPRAVNI VYDAJE V OBLASTI POLITIKY ,,HUMANITARNI POMOC
A CIVILNI OCHRANA*

23 03 — MECHANISMUS CIVILNi OCHRANY UNIE
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1.4.3.

1.44.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Cilem navrhu je:

umoznit Unii podporovat, koordinovat a dopliiovat opatieni ¢lenskych statt v oblasti
civilni ochrany prostiednictvim mechanismu civilni ochrany Unie (mechanismus)
v ramci viceletého finanéniho ramce pro roky 2014-2020, a to zejmeéna:

a) opatteni k predchazeni nebo snizeni u¢inka katastrofy;

b) opatieni ur¢ena k posileni pfipravenosti EU reagovat na katastrofy, vcetné opatieni
pro zvysovani informovanosti obc¢anti EU, a

c) opatieni v oblasti asisten¢nich zasahu pii katastrofach v ramci mechanismu.

Ukazalo se, Ze soucasny mechanismus je dobrym nastrojem pro mobilizaci a koordinaci
pomoci poskytované zicastnénymi staty v souvislosti s reakci na katastrofy na uzemi
Unie i mimo néj. Navrh vychéazi z téchto silnych strdnek a posili se jim nékterd
ustanoveni souc¢asného ramce na podporu kolektivni schopnosti ¢lenskych stat reagovat
na katastrofy vytvorenim silng€jsi evropské kapacity v oblasti civilni ochrany, ktera by
méla byt zndma pod ndzvem rescEU. Tato nova rezervni kapacita, jakoz i vyssi mira
spolufinancovani Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany (dfive zndmé jako evropska
kapacita pro odezvu na mimofadné udalosti) bude feSit strukturdlni a vznikajici
nedostatky v oblasti odezvy na kritické udalosti. Tato iniciativa pomuze také posilit
vnitini soudrznost mechanismu a zvysi efektivnost prostfednictvim administrativniho
zjednodusSeni a zefektivnéni postupti.

Ukazatele vysledkt a dopadi

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Specificky cil: Dosdhnout vysoké tirovné ochrany pied katastrofami prostiednictvim
prevence nebo omezeni jejich uéinku a rozvijenim kultury prevence:

1. Pocet ¢lenskych statd, které ptedlozily narodni hodnoceni rizik a schopnost
zvladani rizika katastrof;

2. Pocet ¢lenskych stati, které predlozily souhrn svého planovani v oblasti zvladani
rizika katastrof.

Specificky cil: ZvySovat stav pfipravenosti Unie v oblasti reakce na katastrofy

1. Pocet odbornikll vySkolenych v ramci mechanismu Unie, ktefi jsou nasazovani do
misi v ramci tohoto mechanismu;
2. Pocet vymén odborniki v ramci EU a se sousednimi zemémi;
3. Pocet a druh ziskanych prosttedk, které budou soucasti rescEU;
4, Pocet a druh certifikovanych prostiedkt k zahrnuti do Evropské rezervy v oblasti
civilni ochrany;
5. Pocet Clenskych statt vyclenujicich prosttedky do Evropské rezervy v oblasti
civilni ochrany;
6. Pocet misi rescEU oproti celkovému poctu misi Evropské rezervy v oblasti civilni
ochrany.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Specificky cil: usnadnit rychlé audinné zisahy reakce na mimofadné situace
V pfipadé zdvaznych katastrof nebo jejich hrozby.

1. rychlost operaci: ¢as mezi Zadosti 0 pomoc a nasazenim na misté pomoci, jakoz i pInd
provozuschopnost tymi zabyvajicich se posouzenim/koordinaci;

2. pomér mezi prostfedky nasazenymi z rescEU a prostfedky nasazenymi z Evropské
rezervy v oblasti civilni ochrany;

3. pocet granti a sluzeb v oblasti dopravy;

4. vySe financovani operaci rescEU v rdmci Evropy a mimo ni z rozpoc¢tu EU (provozni
naklady a naklady na dopravu pfi zvlastnich okolnostech);

5. vyse spolufinancovani operaci Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany v ramci
Evropy a mimo ni z rozpo¢tu EU (dopravni operace);

6. celkova vyse spolufinancovani z rozpoctu EU poskytnutého ¢lenskym statim;

7. pocet piipadt vyuziti sdruzenych kapacit v porovnani s celkovym poctem misi v

ramci mechanismu Unie.

Specificky cil €. 4: zvvSeni informovanosti vefejnosti o katastrofach a pripravenosti
na né.

1.  pocet ucastniki/navstévniki internetovych stranek vefejné-soukromych
partnerstvi financovanych z mechanismu Unie zaméfenych na zvySovani
informovanosti o rizicich;

2. povédomi ob¢ani EU o mechanismu Unie (priizkum mezi obyvatelstvem EU)

Odiivodnéni nadvrhu/podnétu

Potteby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Evropska civilni ochrana se v poslednich letech rychle rozviji. Od vytvotfeni prvniho
mechanismu v roce 2001 (mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi) az do soucasné¢ho
stavu jsou posilovany pravni zaklady civilni ochrany na trovni EU (zvlastni odkaz ve
smlouvé od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost v roce 2009) a operacni kapacita (zfizeni
EERC/EMC, stfedisko pro koordinaci odezvy na mimofadné udalosti atd.). Soucasny
mechanismus Unie poskytl podporu pii mimofadnych udalostech vice nez 80krat v Evropé
i mimo ni, pfispél k rozvoji a Sifeni know-how a odbornych znalosti v oblasti zvladani
katastrof a ptispé€l k rozvoji kultury prevence mezi zacastnénymi staty.

V ramci nedavno provedeného prubézného hodnoceni a dal§ich kliovych zprav a
dokumentti v§ak bylo zjisténo nékolik oblasti, které je mozné zlepsit. V této souvislosti se
navrh zaméfuje na zménu soucasnych pravnich predpist s cilem dosahnout téchto cilt:

a) posileni kolektivni schopnosti Unie a ¢lenskych stati reagovat na katastrofy a fesSit
opakujici se a vznikajici nedostatky v oblasti kapacit, zejména vytvofenim vyhrazené
rezervy kapacit pro odezvu, kterd by méla byt znama jako rescEU;

b) posileni dlirazu na preventivni opatfeni jako soucasti cyklu zvladani rizik souvisejicich s
katastrofami, jakoZ i posileni vazeb s dal$imi klicovymi politikami EU, které se uplatiuji v
oblasti prevence katastrof a reakce na né;

¢) zajisténi pruznosti a efektivnosti mechanismu Unie, pokud jde o jeho administrativni
postupy na podporu nouzovych operaci.

Pfidana hodnota ze zapojeni EU

Pfidand hodnota EU se mlize projevovat ve formé:
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1.5.3.

1.5.4.

— snizeni ztrat na lidskych Zivotech, zmirnéni skod na zivotnim prostfedi a hospodarskych a
materialnich skod;

— lepsi koordinace c¢innosti civilni ochrany, nebot vSechny nabidky pomoci jsou
oznamovany prostfednictvim stfediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti, kde je
mohou piejimat organy dotceného statu;

— efektivnosti nakladu, protoze pomoc piijimanou dotéenym statem lze dopravnimi postupy
sdruzovat s pomoci od ostatnich zemi;

N

katastrof;

— koherentni a a¢inné reakce diky zfizeni rezervy rescEU, jeZz bude pfipravena v piipadé
potfeby pomoci kdekoli v EU i v zGc¢astnénych statech;

— lepsiho zviditelnéni odezvy EU na katastrofy;
— lep$iho vyuzivani omezenych zdroji diky sdileni prostfedkl financovanych EU;

— posileni regionalni koordinace a sdileni znalosti prostfednictvim rozvoje sité stiedisek
civilni ochrany EU.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Podkladem téchto navrhi je:

— prubézné hodnoceni mechanismu civilni ochrany Unie (2014-2016), které provedl externi
konzultant, srpen 2017;

— Evropsky ucetni dvir (2016),,Mechanismus civilni ochrany Unie: koordinace reakci na
katastrofy mimo EU byla obecné uc¢inna®, zvlastni zprava ¢. 33, 2016;

— Staff Working Document, 'Overview of Natural and Man-made Disaster Risks the
European Union may face', SWD(2017)176 final, 23. 5. 2017,

— Zpréava Komise Evropskému parlamentu a Radé o dosazeném pokroku a pfetrvavajicich
nedostatcich v rdmci evropské kapacity pro odezvu na mimoradné udalosti, COM(2017)78
final ze dne 17. tnora 2017, zkuSenosti ziskané pfi mimofadnych udalostech, které
mechanismus feSil od svého vzniku v roce 2001;

— zkusenosti ziskané z projekti financovanych v ramci vyzev zvefejnénych od roku 2013
V oblasti pfipravenosti a prevence;

— zkuSenosti ziskané z pilotniho projektu financovaného v ramci vyzvy zvefejnéné v roce
2008 pod nazvem ,,Vyzva k pfedkladadni ndvrhli na pilotni projekt na posileni spoluprace
mezi ¢lenskymi staty v boji proti lesnim pozarum*,

Soulad a mozna synergie s dal§imi vhodnymi néstroji

Soulad s témito natizenimi:
— nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 0 humanitarni pomoci;

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1406/2002 ze dne 27. ¢ervna 2002, kterym
se ztizuje Evropska agentura pro ndmoini bezpecnost;

— nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity
Evropskeé unie;

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1717/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o
ziizeni nastroje stability;

— rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o
mechanismu civilni ochrany Unie;
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— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 375/2014 ze dne 3. dubna 2014 o zfizeni

Evropského dobrovolnického
dobrovolnici EU*);

— nafizeni Rady (EU) 2016/369 ze dne 15. bfezna 2016 o poskytovani mimotadné podpory v

ramci Unie.

sboru humanitarni

pomoci

(,,iniciativa Humanitarni
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1.6.

1.7.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

[ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

[l Finan¢ni dopad od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

X Casové neomezeny navrh/podnét

X Provadéni s obdobim rozb&hu od 01/01/2018 do 31/12/2020,

poté pIné fungovani.

Predpokladany zptisob Fizeni'®

X PFimé Fizeni Komisi

X prostfednictvim jejich utvarl, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie;
[ prostiednictvim vykonnych agentur

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

X NeprFimé Fizeni, pii kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéteny:
O treti zemée nebo subjekty urcené témito zemeémi;

X mezinarodni organizace a jejich agentury (upifesnéte);

O EIB a Evropsky investi¢ni fond,

[ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho natizeni;

L] vefejnopravni subjekty;

O soukromopravni subjekty povéifené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
poskytuji dostate¢né finan¢ni zarukys;

[ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteciovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky;

L] osoby povéiené provadénim zvlastnich Cinnosti v ramci spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

...
[...

18

Vysvétleni zptisobl fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strdnkach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Akce a opatieni, které obdrzi finan¢ni podporu v ramci téchto rozhodnuti, jsou pravidelné
monitorovany.

Komise pripravi a predlozi Evropskému parlamentu a Rade¢:
zpravu o prozatimnim hodnoceni do 30. ¢ervna 2017 (jiz dokonéeno),

sdéleni o pokracujicim provadéni tohoto rozhodnuti do 31. prosince 2018,

zpravu o nasledném hodnoceni do 31. prosince 2021.

Systém fizeni a kontroly

Zjisténd rizika

V piipadé, ze se nepodaii obsadit dostatecny pocet pracovnich mist, mize nedostatecné
personalni obsazeni vzhledem k rozsahlejsi uloze stfediska pro koordinaci odezvy na
mimotadné udalosti vést k riziku neschopnosti:

— reagovat na vSechny ukoly, které vyplyvaji z nartistu poctu operaci civilni ochrany, a na
vSechny politické pozadavky v rdmci Integrovanych opatfeni pro politickou reakci na krize
(IPCR) a dolozky solidarity,
- vytvaret/pridavat ¢innosti,
— vyuzivat/vyvijet nové technologické systémy zajistujici nepfetrzitou dostupnost,
—  vhodné reagovat na  hrozici mimofaddné  situace  vcivilni  ochrang,
— pfiméfené provadeét systém vnitini kontroly popsany v bod¢ 2.2.2.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Piedpoklada se pouziti stavajiciho systému vnitini kontroly GR ECHO, ktery zaruduje, Ze se
finan¢ni prostiedky dostupné v rdmci nového néstroje budou vyuzivat spravné a v souladu
S ptislusnymi pravnimi predpisy.

Soucasny systém je uspotfadan takto:

1. tym vnitini kontroly v ramci GR ECHO zaméfeny na dodrzovani platnych spravnich
postupll a pravnich ptedpist v oblasti civilni ochrany. Pro tento ucel se pouziva ramec vnitini
kontroly Komise;

2. pravidelny audit granti a smluv uzavienych v rdmci nastroje, ktery budou provadéet externi
auditoti GR ECHO, zcela zahrnuty do ro¢niho planu auditt GR ECHO;

3. hodnoceni ¢innosti externimi partnery.

Audit ¢innosti mize provadét i utad OLAF (v piipadé podvodii) a Ugetni dvrr.

Odhad nakladl a ptinost kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Odhadované naklady kontrolni strategie GR ECHO pfedstavuji 1,9 % rozpodtu na rok
2016. Tento ukazatel sestava hlavné z téchto slozek:

— celkové osobni néklady vynaloZené na odborniky na danou oblast z GR ECHO a
naklady finan¢nich a provoznich utvarti vynasobené odhadovanym podilem doby
vénované zajistovani kvality, kontrole a sledovani (50 %);

— celkové zdroje v ramci oddéleni externiho auditu GR ECHO vyélenéné na audity a
ovétfovani.

Vzhledem k tomu, Ze tyto kontroly s sebou nesou jen velmi omezené naklady, zatimco maji
kvantifikovatelné (opravy a zpétné ziskani vyplacenych castek) i nekvantifikovatelné
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(odrazujici u¢inek kontrol a jejich vyznam pro zajistovani kvality) piinosy, mize Komise
ucinit zavér, ze kvantifikovatelné a nekvantifikovatelné piinosy kontrol znac¢né prevazuji nad
jejich nevyznamnymi naklady.

O tom svédci viceletd mira zbytkovych chyb ve vysi 1,02 %, jiz Komise vykazala v roce 2016
u odd€leni pro humanitarni pomoc a civilni ochranu.

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatieni.

Strategie boje proti podvodim GR ECHO v souladu se strategii Komise pro boj proti
podvodiim (CAFS), jejimz cilem mimo jiné je zajistit, aby:

— vnitini kontroly v ramci GR ECHO tykajici se boje proti podvodiim byly pln& v souladu
s CAFS;

— se piistup GR ECHO k boji proti podvodim na zékladé fizeni rizik zaméfil na zji§téni
oblasti rizika podvodu a vhodné reakce na né.

Systémy pouzivané pro vynakladani prostfedkti EU ve tfetich zemich budou umoziiovat
ziskavani relevantnich udaji za ucelem jejich zapracovani do fizeni rizika podvodd (napf.
odhalovani dvojiho financovani).

Mohly byt v ptipadé potieby ziizeny skupiny pro vytvafeni siti a odpovidajici nastroje IT
urcené k analyze ptipadl podvodu tykajicich se odvétvi vnéjsi pomoci.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka Druh Prispévek
Okruh P P vydaje P
viceletého L .
finanéniho | zemi kandidatsk o ve smyslu ¢l. 21
ramce | Cislo a nazev RPINRP'® | ESVOD | yohzemi?h | SR | oot 2pism. 0)
nafizeni
3. | 23030101~Prevence katastrof a Rozl. | ANO | ANO | NE NE
ptipravenosti na né v ramci Unie
4 2?_ 030101- Preyencev k«:itastrofg Rozl. ANO ANO NE NE
pripravenost na n¢ ve tfetich zemich
23 03 02 01 — Rychlé a uc¢inné zasahy
3 reagujici na mimotradné situace v ptipadé Rozl. ANO ANO NE NE
zavaznych katastrof uvnitf Unie
23 03 02 02 — Rychlé a u¢inné zasahy
4 reagujici na mimoradné situace v pripade Rozl. ANO ANO NE NE
zavaznych katastrof ve tfetich zemich
23 01 04 — Podptirné vydaje na ¢innosti a RP _
4 programy v oblasti politiky ,,Humanitarni NRP NE NE NE NE
pomoc a civilni ochrana®

19
20
21

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pfipadné€ potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého financ¢niho

ramce Cislo | Okruh 3 — Bezpecnost a obCanstvi

GR ECHO - EVI’OpSlfa,CIV,Ih’]I och_rana a operace 2018 2019 2020 CELKEM
humanitarni pomaoci
*Operacni prostiedky
Zévazk 1. 14 1 109,27
23030101 avazky ,000 05,900 09,279 229,179
Platby 2 7,000 46,560 104,395 157,955
Zéavazky (1a) 5, 157 9,300 13,218 27,675
23030201
Platby (2a) 4,000 10,000 11,000 25,000
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy22
Cislo rozpoétové polozky 3. 2018 2019 2020 CELKEM
Zavazky =1+la +3
19,157 115,200 122,497 256,854
CELKEM prostiedky
5 =242
GR ECHO Platby *ea
"3 11,000 56,560 115,395 182,955
*Operacni prostredky CELKEM Zévazky |« | 19157 115200 122497 256,854

2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Platby . 11,000 56,560 115,395 182,955
*Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlaStni programy
CELKEM 6. 0 0 0 CELKEM
CELKEM prostredky Zavazky =6 19,157 | 115200 | 122,497 256,854
z OKRUHU 3
i 5 éni A Platb =5+6
viceletého finan¢niho ramce atby + 11,000 56,560 115,395 182,955
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
SIS T Cislo | Okruh 4 Globalni Evropa
ramce
GR ECHO - Evropslga,cn/,llnl och_rana a operace 2018 2019 2020 CELKEM
humanitarni pPomoci
*Operacni prostiedky
Zévazk 1 - - - .
2303 01 02 i =
Platby (2 - - - -
Zavazky (1a) 2 2 2284 6,284
23030202
Platby (29 0,8 1,8 2014 4,614
Prostedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni programy23
Cislo rozpo&tové polozky ®3) 2018 2019 2020 CELKEM
Zavazky =1+la+3 2 2 2284 6,284

CELKEM prostiedky

23

CS

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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GR ECHO =2+2a
Platby \3 0,8 1,8 2014 4,614
Zavazky O] 2 2 2,284 6,284
*Operacni prostiedky CELKEM
Platby ©) 0,8 18 2,014 4,614
*Prosttedky spravni povahy financované z rdmce na zvlaStni programy
CELKEM 6. 0 0 0 CELKEM
CELKEM prostifedky Zévazky =4+ 6 2 2 2,284 6,284
z OKRUHU 4
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 0.8 18 2,014 4,614
OKkruh viceletého financ¢niho s a4
. 5 »opravni vydaje
ramce

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

2018 2019 2020 CELKEM
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GR ECHO - Evropska civilni ochrana a operace humanitarni
pomoci
*Lidske zdroje 1,682 5,034 9,436 16,152
+Ostatni spravni vydaje 0,1500 0,230 0,330 0,710
GR ECHO CELKEM Prostiedky 1,832 5,264 9,766 16,862
CELKEM prostiredky
v ramci OKRUHU 5 (Zavazky celkem = platby celkem) 1,832 5,264 9,766 16,862
viceletého finanéniho rdmce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2018 2019 2020 CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 22,989 122,464 134,547 280,000
na OKRUHY 1 az 5
Viceletého ﬁnanéniho ramce Platby 13,632 63,624 127,174 204,430

CS
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operac¢ni prostiedky

L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredk.

[ Navrh/podnét vyZaduje vyuziti operacnich prosttedk, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok
2018 2019 2020 CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Pramér = = = , Celke
g Druh | né |2 5 Nékla | 2 5 Nakla | 2 5 | Nikla celkowy | "m
vystupu” | naklady |0 &t dy -0 &1 dy O 2 dy vr')stu o | naklad
vystupu e e ~ ystup y
SPECIFICKY CIL & 1~
25
Prevence
Pocet Grantové 0,3 15 3 15 3 15 3 45 9
financovanyc | dohody
h projektt pro
prevenci
Studie Pocet 0,1 5 0,5 5 0,5 5 0,5 15 15
smluv
20 3,5 20 3,5 20 3,5 60 10,5
Mezisoucet za specificky cil €. 1

24

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...*
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SPECIFICKY CIL &. 2 — Pfipravenost

Pocet Grantové 0,5 100 5 100 5 100 5 300 15
financovanyc | dohody
h projektti pro | a zakazky
pripravenost
(v¢. skoleni
a cviceni)
Systémy Pocet 1,25 2 2,5 2 25 2 25 6 75
véasného spravnich
varovani uiednani
Kapacita pro | Pocet 1 7 7 13 13 20 20 40 40
reakci na | grantovych
mimofadné dohod +
situace zakazek
Mezisoucet za specificky cil €. 2 109 | 145 115 20,5 122 27,5 346 62,5
S 26

SPECIFICKY CIL ¢. 3—Reakce™ ...
Nasazeni Pocet smluy 0,005 | 200 1 200 1 200 1 600 3
odbornikt
Pocet operaci | Grantova 0,1 80 8 80 8 80 8 240 24
v ramci EU dohoda/zak

azka na

sluzby

Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...

34

CS



CS

Pocet Grantova 0,13 40 5,2 40 | 5.2 40 52 120 15,6
dopravnich dohoda/zak
operaci mimo | azka na
EU sluzby
Mezisoucet pro specificky cil ¢. 3 320 14,2 320 14,2 320 14,2 960 42,6
NAKLADY CELKEM 449 32,2 455 38,2 462 45,2 1366 115,6
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3.2.3. Odhadovany dopad na prostiedky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
[ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.

X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkil spravni povahy, jak je vysvétleno dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2018 2019 2020 CELKEM

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje 1,682 5,034 9,436 16,152

Ostatni spravni vydaje 0,15 0,23 0,33 0,710

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finanéniho 1,832 5,264 9 766 16,862

ramce

. 27
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho 0 0 0 0
ramce

CELKEM 1,832 5,264 9,766 16,862

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojti a jiné vydaje spravni povahy budou pokryty z prostfedkt GR, které jsou jiz
vyc¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin€ pierozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery lze

fidicimu  GR  poskytnout vramci rocniho  prfidélovani a s ohledlem na  rozpoctovd  omezeni.

2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdrojt
L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroji, jak je vysvétleno dale:™

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok
N

2018 | 2019 2020

RokN+1 | RokN+2

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (afednici
a docasni zaméstnanci)

2301 01 01 (v tstredia v
zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém
vyzkumu)

1001 05 01 (v pfimém
vyzkumu)

7 12 16

*Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni tivazky:
FTE)™

23010201 (SZ, ZAP, VNO
z celkového ramce)

XX 010202 (SzZ, ZAP,
MOD, MZ a VNO pfi
delegacich)

XX \% ﬁstfedi30
01

04 o
—pi1
gg delegacich

10 24 31

XX01 0502 (SZ, ZAP,
VNO Vv nepfimém vyzkumu)

1001 0502 (Sz, ZAP, VNO
v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky
(upfesnéte)

CELKEM 17 36 47

* Tato ¢isla mohou byt doplnéna o dalsich 15 zaméstnancii na plny vivazek prostrednictvim prerazeni z jinych
GR na zdkladé vyzvy K vyjadrieni zajmu.

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

28 SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci;

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik;

Dil¢i strop na externi pracovniky z operacnich prostredki (byvalé linie ,,BA®).

V podstaté na strukturalni fondy, Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
rybatsky fond.

29
30
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Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vnitiné pteobsazeny v ramci GR, a ptipadné¢ doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a doc¢asni zaméstnanci

Dalsi zaméstnanci pozadovani pro obdobi 2018-2020 budou zapotiebi k provadéni
téchto ukoll: a) rozvoj a fizeni nové vytvorené kapacity RescEU; b) posileni
dobrovolné rezervy; c) podpora oddéleni pro politiku, véetné Cinnosti zamérenych
na prevenci; d) rozvoj koncepce evropské akademie civilni ochrany a e) zajiStovani
fidicich a podpirnych ¢innosti.

ZvySovani poctu zaméstnancii bude ve velké mife zaméfeno na rozvoj kapacity
rescEU, provadéni takovych ukolt, jako je fizeni, akvizice a/nebo leasing prostiedkt
(smlouvy), sprava prostfedki, monitorovaci a koordinacni ¢innost a také komunikace.

Externi zaméstnanci

Zajisténi provozu stiediska reakce na mimoiadné situace 24 hodin denné a sedm dni
v tydnu; nezbytnd préace v terénu; administrativni podpora.

CS
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3.2.4.

Soulad se stavajicim viceletym finanénim ramcem

L1 Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

X Navrh/podnét si vyzada tpravu pfislusného okruhu viceletého finanéniho ramce.

Budou pierozdéleny tyto ¢astky:

Okruh 3 2018 | 2019 2020 Celkem
Prava, rovnost a obéanstvi
33.0201 Ochrana a posileni prav obc¢ant 1,34 1,55 2,89
33.0202 Podpora nediskriminace a rovnosti 0,98 1,22 2,2
Spravedlnost
Podpora a propagace justi¢niho
33.0301 vzdélavani 4,93 5,25 10,18
Usnadnéni a podpora justi¢ni
spoluprace v obcanskych a trestnich
33.0302 vécech 4,77 5,02 9,79
Okruh 3 celkem 12,02 13,04 25,06
Okruh 4 2018 2019 2020 Celkem
21.020703 Rozvoj lidskych zdroja (DCI) 2,00 2,00
Podpora pro Turecko — hospodarsky,
socialni a Gzemni rozvoj a souvisejici
pokracujici proces sladovani s acquis
22.020302 Unie (IPA Il — Turecko) 2,00 2,28 4284
Okruh 4 celkem 2,00 2,00 2,28 6,284
X Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti.
2018 2019 2020
Pouziti nastroje pruznosti 19,157 103,18 109,457

3.2.5.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.
Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:
prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6)
Upfesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostiedky CELKEM
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3.3. Odhadovany dopad na piijmy
X Navrh/podnét nema Zadny finan¢ni dopad na piijmy.
0 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O dopad na vlastni zdroje
O dopad na ruzné ptijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Prostfed}(y Dopad na’wrhu/podnétu31
. . dostupné v
Prijmova rozpoctova b&Iném
polozka: rozpoétovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let pod_le trvani finan¢niho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek ...

U ucelove vazanych rznych piijmi upfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

(L] |
Upfesnéte zpisob vypocétu dopadu na piijmy.
(L] |

3 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

odecteni 25 % nakladl na vybér.
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