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A Bizottsdg szeretné megkiszonni az Orszdggyiilésnek a Bizottsdg dital vallalkozdsokhoz és
vdllalkozdsok tarsuldsaihoz intézett, a belsd piaccal és a kapcsolodo teriiletekkel osszefliggd
informdciokérésre vonatkozé feltételek és eljdrds megdllapitdsarél szolo eurdpai parlamenti
és tandcsi rendeletjavaslatra (C OM(2017) 257 final) — mds megnevezéssel: az egységes piaci
informdciés eszkozre — vonatkozo vélemeényét.

A 2015 oktoberi egységes piaci stratégia az Eurdpai Bizottsag teljes beruhdzdsi potencial
Jelszabaditdsdra kidolgozott terve. Az egységes piac az eurdpai projekt kozponti eleme, amely
lehetbvé teszi a személyek, az druk, a szolgdltatasok és a téke szabadabb mozgdsdt, ezdltal
lehetGségeket teremt az eurdpai vdllalkozdsok szdmdra, valamint nagyobb vdlasziékot és
alacsonyabb drakar biztosit a Jogyasztok szamdra. Ezek az elényok azonban nem mindig
vdlnak kézzelfoghato valdsdggd az egységes piacra vonatkozo szabadlyok ismeretének vagy
végrehajtdasdnak hignydban, illetve az azok érvényesiilését gailé egyéb akaddlyok miatt.

Amikor a Bizottsag figyelmét olyan esetekre hivjik fel, amelyekben az egységes piac eselleg
nem miikodik megfelelGen, bizonyitékokra van szitkség annak igazoldsdra, hogy az uniés
szabdlyokat helyteleniil alkalmaztdk-e, és amennyiben igen, ez miben dallt. A Jelenlegi
szabdlyozdsi keret az esetek 16bbségében hatékonyan lehetévé teszi, hogy a Bizoltsig
hozzdjusson az egységes piac létrehozdsdval és mikodésével kapcsolatos nehézségek
kezeléséhez szitkséges informdciokhoz. Egyes konkrét helyzetekben azonban, amikor részletes,
Osszehasonlithatd, naprakész, konkrét placi adatokra van sziikség, az ilven adatok
Osszegyiijtése kihivdst jelent. Az ilyen informdciok kiilénosen fontosak az uniés dimenziéval
rendelkezl osszetett esetek értékeléséhez, akdrcsak az olyan esetelk vizsgdlatakor, amelyek
gyorsan vdltozé piacokhoz, iy gazdasdgi tevékenységekhez vagy a szokdsos gazdasdgi
Seltételezéseket megkérddjelezd 1yj iizleti modellekhez kapcsolddnatk.

Jelenleg a Bizottsig nem Jogosult az egységes piac miikodésének védelmében a piaci
szerepléktsl  kiozvetleniil informacior kérni, kivéve egy nagyon specidlis szabdlyokkal
meghatdrozott, f6ként az uniés versenyjoghoz tartozd teriileten (az dllami lamogatdsra, a
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versenykorldtozo  megdilapoddsokra, az erdfolénnyel  valé visszaélésre. illetve az
osszefondddsra vonatkozo szabalyok teriiletén). E szabdlyok azonban az uniés egységes
piacrol sz016 jogszabdlyok alkalmazdsdval kapcsolatos nehézségek dsszes lehetséges esetének
csak egy sziik korét érintik,

A kozosen elfogadott uniés szabdlyoknak valé megfelelés gyorsabb és eredményesebb
biztositdsa minden polgdr és vdllalkozds szdmdra elényis lenne, mivel igy jobban és
gyorsabban élhetnének az egységes piaccal kapcsolatos Jogaikkal. E kezdeményezés célja
tehdt a belsé piac létrehozdsa és annak miikodésének biztositdsa. Annak érdekében, hogy a
rendelet lefedje a belsd piac azon teriileteit, amelyek esetében a jogalkotdsi intézkedésekrél az
Eurdpai Unié miikodésérdl széi6 szerzOdés kiilon cikkei rendelkeznek, valamint mds, a belsé
piachoz kapcsoléds teriileteket, a Javaslat ugy rendelkezik, hogy a rendeletet a mezégazdasdg
és a haldszat (kivéve q lengeri bioldgiai erdforrdsok meglrzését), a kozlekedés, a
kdrnyezetvédelem és energia terén is kell alkalmazni.

A javasolt eszkiz dltalénos Jellegii lenne és nem irdnyulna kifejezetten valamelyik dgazatra
vagy gyakorlatra. Mindazondlial az egységes piaci informdciés eszkiz és annak fobb
JellemzGinek kialakitdsa sordn Jontos szerepet jétszottak a — tobbek kizitt a kozbeszerzés és a
digitdlis egységes piac teriiletén szerzett — végrehajtdsi tapasztalatok.

A javaslat ardnyos a kitiizott célokkal és nem lépi til az e célok eléréséhez sziikséges mértéket,
figyelembe véve az aldbbi okokat. ElGszor is, a vdllalkozdsokhoz intézert informdcickérés
inditdsdhoz a Bizottsdgnak bizonyitania kellene, hogy az uniés jog alkalmazdsdaval
kapcsolatban olyan komoly nehézség jelentkezik, amely veszélyeztetheti valamely fontos uniés
szakpolitikai célkitiizés elérésér a Javaslat hatdlya ala tartozé teriileteken, Mdsodszor, az
egységes piaci informdcios eszkizt végsd eszkizként alkalmazndk, olyan hatdrokon dinyilé
esetekben, amikor az egységes piaci szabdlyok érvényesitéséhez sziikséges vallalati szintf;
informdcick nem érhetdk el konnyen mds mdédszerekkel Harmadszor, az eszkoz célzott
Jelegébdl adédéan a javasiat alapjan kikiildott informdciGkérések szitken meghatdrozottak
lennének, konkrét esetre iranyulndnak, és minden bizonnyal rovidek lennének, tovabbdg
dltalaban nagyvdllalatok szitkebb korének szolndnak. Nem jarndnak ismétléds Jelentéstételi
kotelezettséggel, és az eszkiz nem lenne osszetévesztendd a statisztikai adaigyiijtéssel vagy a
szokdsos nyilvanos konzultdciékkal

A rendelettervezet 4. cikkében meghatdrozott azon feltétel, hogy ., valamely, az uniés jog
alkalmazdsdval kapesolatos komoly nehézség veszélyezteli egy fontos unios szakpolitikai
célkitiizés teljesitésér”, olyan szigor kovetelmény, amely biztositia, hogy az eszkozt csak
kivételes esetekben alkalmazndk E kritérium ugyanakkor biztositja a javaslat horizontdlis
Jellegét és kiterjed az egységes piaci szabdlyok alkalmazdsdval kapesolatos esetleges jovébeli
problémdkra, tehdt nem tilzottan korldtozo. Az eurdpai uniés Jjog mas teriiletein is
alkalmaznak tdag fogalmakat amennyiben a lehetséges helyzetek szertedgazi Jellege ezt
megkoveteli (pl. a belsé piacon beliili verseny megakaddlyozdsa, korldtozdsa vagy lorzitdsa
az antitroszt teriiletén, a kozos Diacon vagy annak jelentés részén zajlé verseny jeleniGs
mértékii akaddlyozdsa az dsszefonddds-ellendrzés terén, a kereskedelemre gyakorolt hatds az
dllami tamogatdsok ellendrzése terén, vagy a jelentGs piaci erd a halézatos ipardgakrél sz616




rendeletben). Arra is Jelhiviuk a figyelmet. hogy e kivetelmény csak az elsé azon feltételek
sordban, amelyeknek a Javaslat értelmében az informdcickérés kiaddsdhoz teljesiilniiik kell
Végiil, de nem utolsésorban az unios jog alkalmazdsdval kapcsolatos komoly nehézség
Jenndlldsdnak értékelése nem kizarélagosan a Bizottsdg beldtdsdra lenne bizva, mivel e
Jeltétel — és a javasiat 5. cikkében meghatdrozott egyéb feliételek — teljesiilése az Eurépai
Unié Birdsdga dliali birdsagi feliilvizsgdlar ldrgydt képezné.

A Bizoitsdg véleménye szerint a Javaslat — kiilénosen a rendelettervezet 7., 8. és 16. cikke —
megfeleld biztositékokat hatdroz meg a gyujtort informdcick bizalmas Jjellegére vonatkozéan.
Kozelebbrél a Bizottsag koteles a vdllalkozdsoknak és a vdllalkozdsok tdrsuldsainak
lehetdséget biztositani arra, hogy jelezzék, megitélésiik szerint mely informdcickra vonatkozik
a szakmai titoktarids kitelezettsége. Tovibbd a bizalmas informdciok felhaszndldsa csak az
aldbbi  hdarom, sziiken meghatdrozott esetben lehetséges: a) ha ezek az informdcick
osszefoglalé vagy osszesitett Jormdban vannak feltiintetve, vagy legaldbbis olyan formadban
Jelennek meg, amely nem fteszi lehetévé az egyes vdllalkozdsoknak vagy vdllalkozdsok
tdrsuldsainak az azonositdsdt; b) ha a Bizottsdg  elbzéleg megszerezie a vdlaszadd
hozzdjaruldsdr az ilyen informdcicdk Jelfedéséhez; ¢) ha az ilyen informdcick valamely
tagdllam eléiti felfedése szitkséges az unids Jog e rendelet alkalmazdsi kirében bekovetkezetr
megsértésének aldtdmaszidsihoz, Jeltéve, hogy a vélaszadénak lehetdsége volt arra, hogy a
hatdrozat meghozatala elét ismertesse a véleményét, valamint hogy az informdciok felfedését
megeldzben igénybe vegye a rendelkezésre Gllo birosdgi jogorvosiati lehetségeket. Végiil a
Bizottsdgra, annak tisztviselGire és mds alkalmazotiaira vonatkozs szakmai titoktartdsi
kotelezettség kizvetlenil az EUMSY 339. cikkébdl ered. A javaslar 16. cikkével dsszhangban
a szakmai titoktartdsi kitelezettség hatdlya kiterjed a ragdllamokra, azok tisztviseldire és mds
alkalmazottaira is.

A Bizottsdg arra vonatkozo hatdskire, hogy gy donthet, hogy nem védi azon informdcickat,
amelyek bizalmas kezelését kérték, az dllami tdmogatdsok teriiletén mdr fenndll. A javaslat 7,
cikke (4) bekezdésénelk megfogalmazdsa valdjéban az Eurdpai Unié mitkodésérdl szél6
szerzddés 108. cikkének alkalmazdsdra vonatkozo részletes szabdlyok megdllapitdsdrdl 52010,
2015, julius 13-i (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet 9. cikkének (9) bekezdésén alapul.
Egyéként pedig a Bizottsdg dltal a 7. cikk (4) bekezdése alapjin elfogadott hatdrozatok
minden esetben az Eurépai Unié Birdsdga dltali birdsagi feliilvizsgdlat targydt képeznék. A
bizalmas informdcick védeime tekintetében a Bizottsag az unios versenyjog és az dllami
tdmogaltdsi jog teriiletén JOl bevdit igazgatdsi gyakorlatair alkalmazna.

Hasonléképpen, a versenyjog és az dllami tdmogatdsi  szabdlyok teriiletén szerzett
lapasztalatok szerint e téren Jontos szerepet jétszanak a szankciok. Ezek lehetdsége kordntsem
azt sugallja, hogy a vdlaszads vdllalkozds érintett iizleti gyakorlata szabdlysérid lenne. A
Javaslat kizarélag az informdcickérés nem teljesitésére vonatkozéan hatdroz meg szankcidkat.
Kozelebbrél, a javasiat a pénzbirsdagokar és kényszerits birsdagokat hatdroz meg arra az
esetre, ha a vdlaszadé pontatlan vagy félrevezetd informdciét szolgdltat, vagy ha hivatalos
bizottsdgi hatdrozat ugan megfogalmazott kérésre hidnyos  informdcict szolgdltat vagy
egydltaldn nem nyijt informdacior Rdaddsul a versenypolitika teriiletén alig volt olyan eset
eddig, hogy e szankcidkar alkalmazni kellett volna, A szankcidrendszerek meglére ugyanakkor




gyorsitia az informdciogyijtést, és dltalaban véve kedvezden befolydsolja a gyijtétt adatok
pontossdgat. A javaslat a kiszabhatd birsdagok maximdlis 0sszegél is meghatdrozza, hasonléan
példaul ahhoz, ahogy ezeket az dllami tdmogatdsok teriiletén mar meghatdrozidk. A Bizottsdg
ellszor egyszerii informdcikérést killdhet, amelyre nem kitelezé a valaszadds, majd (a
vdlaszadot informdciényijtdsra kotelezd) bizottsdgi hatdrozator adhat ki. A szankciok elvben
ez ul6bbi esetben alkalmazhatok késedelmes valaszadds esetén. A Bizottsdg hatdrozatai
(fiiggetleniil attol, hogy informdcidkérésre vagy szankcidk alkalmazdsdra irdnyulnak) minden
esetben az Eurdpai Unic Birdsdga dltali birésdgi Jeliilvizsgdlat tdrgydr képeznék.

Mint fentebb mdr emlitettiik az egységes piaci informdciés eszkoz keretében akkor keriilne
sor kérés kikiildésére, ha a relevins informdcick megszerzésének egyéb modjai nem vezettek
eredményre. Az érintett véllalkozdsokra és hatésdgokra hdrulé adminisztrativ ferhet a
minimdlisra csokkenti annak biztositdsa, hogy e kérések csak a vdlaszads vallalkozdsok
szdmdra konnyen elérheté adatokra vonatkozndnak (azaz az ilyen informdcick beszerzése
vagy elbkeresése nem igényelne hosszadalmas kutatdst vagy jelentSs erdfeszitést). Ezért
tekintettel arra, hogy a nagyobb vdllalkozdsok nagyobb valosziniiséggel rendelkezhetnek az
egységes piac mitkodésével kapcsolatos kérdésekre vonatkozo informdcidkkal, e villalkozdsok
nagyobb valésziniiséggel lennének g cimzettek kozott, mint a kis- és kozépvdllalkozdsok,
Mindazondltal a Bizottsdg az informdcidkérések kiaddsakor — amint azt a javaslat kifejezetten
el is ismeri — kiteles megfelelden figyelembe venni az operativ kapacitdsokat és az
ardnyossdg elvét, kiilonosen kis- és kozépvdllalkozdsok esetében.

Végill, de nem utolsésorban az adminisztrativ teher minimdlis lenne — és e terheket
mindenképp ellensiilyozndk az egységes piaci informdcios eszkiz lehetséges elényei, azaz az,
hogy az egységes piaci szabdlyok és elvek eredményesebb alkalmazdsdnak koszonhetben
Jobban miikodne az egységes piac. Az dllami tamogatdsok ellenbrzése teriiletén rendelkezésre
allo hasonlé eszkiz (a piaci vizsgdlati eszkoz) alkalmazdsdra 20] 3-as bevezetése Gta csak
néhdny alkalommal keriilt sor, és az a gyakorlatban csupdn néhdany (nagyobb) piaci szerepldt
érintett. Haszndlata lehetévé tette egy, az egységes piaci jog alkalmazdsa teriiletén Jjelentkezd
komoly nehézség korrigdlasdt, valamint kozel 50 millioc EUR be nem Sfizetett  ado
megfizettetését.

A fenti megdllapitisok a Bizottsdg dital elbterjesztett eredeti Javaslaton alapulnat, amely
Jelenleg az Eurdpai Parlament és a Tandcs részvételével 2ajl6 - jogalkotdsi  eljdrds
szakaszdban tart.

A Bizottsdg reményét fejezi ki, hogy ezek a magyardzatok eloszlatjik az Orszdaggyiilés dltal
Jelvetett aggdlyokat, és varakozdssal tekint a jovébeni politikai parbeszéd elé.
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