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This document corrects document COM(2017) 648 final of 8 November 2017.
Concerns all language versions.

The corrected errors include : a comment to be deleted in Recital(1), a typo in Recital (14),
typos in new Articles 1.4, 5.3 and 6.4.

The text shall read as follows:

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 92/106/EMU (millega kehtestatakse tihiseeskirjad
kaupade teatavate kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel)

(EMPs kohaldatav tekst)

{SWD(2017) 362 final} - {SWD(2017) 363 final}
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

2017. aasta kdne olukorrast Euroopa Liidus kandis selget sénumit: EL peaks vdtma endale
maailmas juhtrolli CO,-heite vdhendamisel ning rakendama meetmeid t66hdive,
majanduskasvu ja innovatsiooni edendamiseks®. Nuud, kus Pariisi kliimakokkulepe on
joustunud, tuleb kiirendada Gleminekut nuldisaegsele ja vahese CO,-heitega majandusele.
2017. aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogu istungil® kinnitati ELi ja selle liikmesriikide
soovi Pariisi kokkulepe Kiiresti ja tdielikult rakendada ning jatkata vditlust Kliimamuutuste
vastu; samuti tddeti, et Pariisi kokkulepe avaldab aarmiselt olulist méju Euroopa to6stuse ja
majanduse ajakohastamisele.

Kuna transport mangib kasvuhoonegaaside heite ja Ohusaaste tekkes olulist rolli, on
transpordi sdastvamaks muutmine ELi transpordipoliitika keskne ulesanne. 2015. aasta
veebruari energialiidu strateegias rohutati energiatbhusale ja vahese CO,-heitega
transpordisektorile tilemineku aarmist tahtsust®. Sellist tileminekut toetavad 2016. aasta juulis
vastu vBetud Euroopa vahese heitega liikuvuse strateegias* kirjeldatud konkreetsed meetmed,
mille eesmérk on i) optimeerida digiteerimise ja mitmeliigilise transpordi suurema
edendamise kaudu transpordiststeemi tShusust ning 1i) anda hoogu véhese heitega
alternatiivenergia kasutamisele transpordivaldkonnas asjakohase alternatiivkituste taristu
kasutuselevotmise teel, et liikuda heitevabade sdidukite kasutamise suunas. Neid meetmeid
viiakse niitid ellu. 2017. aasta mais avaldati teatis ,,Sddstva liikuvuse suunas — tegevuskava
sotsiaalselt diglaseks tleminekuks puhtale, konkurentsivdimelisele ja hendatud liikuvusele
koigi jaoks*® ning esitati samas ettepanckute esimene pakett. Niiiid tehakse teise ,,Sédstva
litkkuvuse suunas“ paketi raames ettepanek votta lisameetmed, sealhulgas vaadata libi
keskkonnas6bralike sdidukite direktiiv ning muuta kombineeritud vedu kasitlevat direktiivi.

Direktiiv 92/106/EMU® (kombineeritud vedu kasitlev direktiiv) on ainus ELi tasandi igusakt,
millega luuakse otsesed stiimulid uUleminekuks kaupade maanteeveolt sellistele véiksema
heitega transpordiliikidele nagu siseveetransport, meretransport ja raudteevedu. Direktiivi
eesmérk on suurendada piiritileste thendvedude (konkreetsemalt kombineeritud vedude)
konkurentsivbimet vorreldes kaupade maanteeveoga.

Regulatiivsete meetmetega 1) tagatakse piirillese teenuse osutamise vabadus, st
kombineeritud vedusid kaitstakse riikide kehtestatud piirangute eest (lubade andmise
siisteemid, reguleeritud tariifid ja kvoodid), tipsustatakse, et maantee kabotaazvedudega
seotud piiranguid (maarus (EU) nr 1072/2009) ei kohaldata rahvusvaheliste kombineeritud
vedude maanteeveoetappide puhul, ning iii) lubatakse Uhendveo maanteeveoetapil vedada
sOidukiga raskemat koormat laadimistiksuse tihimassi kompenseerimiseks ja 45 jala
pikkuseid konteinereid, lisades ristviite massi ja mddtmete direktiivile (direktiiv 53/96/EU).

! https://ec.europa.eu/commission/news/president-juncker-delivers-state-union-address-2017-2017-sep-

13 _en
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/6/47244661588 _en.pdf
COM(2015) 80.
COM(2016) 501.
COM(2017) 283.
Noukogu direktiiv 92/106/EMU, millega kehtestatakse ihiseeskirjad kaupade teatavate kombineeritud
vedude kohta liikmesriikide vahel (EUT L 368, 17.12.1992, |k 38-42).
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Majanduslikud toetusmeetmed hdlmavad teatavate maksustiimulite pakkumist kombineeritud
vedudel kasutatavate maanteesdidukite suhtes kohaldatavate maksude puhul ja omal kulul
toimuva veo madratluse laiendamist. Nende meetmete eesmdark on osaliselt vdhendada
kombineeritud veo ja maanteeveo vahelist ebavordsust, mis tuleneb negatiivsest valismdjust
ega kajastu taielikult kaupade maanteeveo hinnas.

Kuna direktiiv voeti vastu 1992. aastal, on mdned nendest tingimustest méarkimisvaarselt
muutunud; see puudutab nditeks paberkujul veodokumentide ja pitserite kasutamist, kui
tdendatakse sobivust kombineeritud veoks, ning kaubaveoturu keskkonda. Kuigi direktiiv on
endiselt asjakohane negatiivsete valismdjude vdhendamisega seotud ELi transpordipoliitika
eesmargi saavutamiseks, saaks selle tulemuslikkust ja t6husust nduetekohase l&bivaatamise
abil veelgi suurendada.

Algatuse eesméark on suurendada kombineeritud veo konkurentsivbimet kaupade
pikamaa-maanteeveoga vorreldes ja kindlustada seeldbi tleminek kaupade
maanteeveolt muudele transpordiliikidele. See peaks vahendama transpordile
avalduvaid valismdjusid, mis tulenevad kaupade maanteeveost. Selleks vdetakse
jargmised meetmed:

J tapsustatakse ja laiendatakse kombineeritud veo maaratlust;

o parandatakse sobivuse jarelevalvet ja selle tagamise tingimusi;

o suurendatakse stiimulite tulemuslikkust ning

o taiustatakse direktiivis satestatud aruandlus- ja jarelevalvetingimusi.

Algatus aitab kaasa @igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT)
elluviimisele, sest selle eesmark on direktiivi ajakohastamine ja lihtsustamine.

. Kooskdla poliitikavaldkonna kehtivate satetega

Algatusega soovitakse toetada mitmeliigilist transporti ja suurendada kaupade maanteeveolt
muudele lahendustele Gleminekut, kdrvaldades olemasoleva Gigusakti (direktiiv 92/106/EMU)
puudusi ja eelkdige laiendades selle kohaldamisala vdimalike toetusmeetmete laiema valiku
kasutamise teel. See hdlmab Umberlaadimistaristusse investeerimise toetamist, et pakkuda
lisastiimuleid ja vahendada konkurentsivbime erinevusi Uhendveo ja kaupade maanteeveo
vahel.

Algatusega téiendatakse muid meetmeid, mille eesmark on luua Euroopa (htne
transpordipiirkond ja toetada Uleminekut sé&astvamatele transpordiliikidele. Selliseid
meetmeid h6lmavate Oigusaktide hulka kuuluvad mé&éarus (EL) nr 913/2010
konkurentsivbimeliseks kaubaveoks kasutatava Euroopa raudteevdrgustiku kohta, direktiiv
2012/34/EU, millega luuakse uhtne Euroopa raudteepiirkond, direktiiv 2005/44/EU
Uhtlustatud joeteabeteenuste kohta ihenduse siseveeteedel ning maarus (EL) nr 1315/2013
uleeuroopalise transpordivorgu arendamist késitlevate liidu suuniste kohta.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Algatus on seotud komisjoni jdupingutustega luua ,,vastupidav energialiit’ ja tulevikku
suunatud kliimamuutuste poliitika® ja vdhese heitega liikuvust kisitlevate ettepanekutega.

! COM(2015) 80 final.
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Teatises ,,Sddstva litkuvuse suunas*® sdnastati strateegia ,,sotsiaalselt diglaseks iileminekuks
puhtale, konkurentsivGimelisele ja Uhendatud liikuvusele kdigi jaoks*. Teatise juurde kuulus
rida ettepanekuid, muu hulgas Eurovignette’i direktiivi (direktiiv 1999/62/EU) libivaatamise
kohta, direktiivi 2004/52/EU (elektroonilise maanteemaksu koostalitlusvdime kohta)
uuestisbnastamise kohta, turule juurdep&&su ja maanteevedude sektori to6tingimusi
kasitlevate maaruste labivaatamise kohta ning taiendavate meetmete kohta, millega pannakse
alus koostoimelisele, Gihendatud ja automatiseeritud liikuvusele.

Konealuse vahese heitega liikuvusele tGlemineku edasiseks rakendamiseks téiendatakse neid
meetmeid nild uute ettepanekutega, mis kasitlevad keskkonnasdbralike sdidukite direktiivi
(direktiiv 2009/33/EU) labivaatamist, maaruse (EU) nr 1073/2009 (rahvusvahelisele
bussiteenuste turule juurdepddsu Kkasitlevate Uhiseeskirjade kohta) l&bivaatamist, uute
sOiduautode ja kaubikute uute 2020. aasta jargsete COj-heite normide kehtestamist,
alternatiivkituste taristu kasutuselevotu edendamise algatust ning kdesolevat kombineeritud
vedu kasitleva direktiivi kavandatud muutmist.

Lisaks sellele, et kdesolev ettepanek aitab mitmeliigilise transpordi otsese toetamise kaudu
suurendada transpordi tdhusust, aitab see samuti kaasa tdnapéevase ja tdhusa transporditaristu
kasutuselevotmisele, mis nduab tdiendavaid investeeringuid, nagu on réhutatud Euroopa
investeerimiskavas®. Toetusmeetmete kavandatud laiendamisega, eelkdige
taristuinvesteeringute  laiendamisega  Umberlaadimisterminalidele,  toetab  algatus
investeeringuid tleeuroopalise transpordivorgu jaoks vajalikesse tmberlaadimispunktidesse.

Kavandatud muudatus on kooskdlas kehtivate ja kavandatud uute eeskirjadega, mis kasitlevad
kabotaazveo tingimusi ning maanteeveosektori tootajate ldhetamist. Kombineeritud vedu
késitleva direktiivi kehtiv tekst holmab artiklis 4 sétestatud kabotaazierandit, millega nédhakse
ette, et kdigil ELis registreeritud veoettevotjatel, kes vastavad liikmesriikidevahelise
kaubaveo turule péadsemise tingimustele, on digus sooritada kombineeritud veo
maanteeveoetapp, vaatamata sellele, kas maanteeveoetapi kdigus utletatakse piiri vdi mitte.

Praeguse madratluse kohaselt kasitatakse kombineeritud vedu uksnes rahvusvahelise
toiminguna. Seda on kinnitatud mitmes Euroopa Kohtu otsuses™ ning réhutatakse maaruse
(EU) nr1072/2009" pohjenduses 16. Kombineeritud vedude soodustamiseks tuleks
rahvusvahelisi  kombineeritud vedusid vorrelda rahvusvaheliste maanteevedudega ja
kohaldada nende suhtes samu eeskirju. Enamik sidusriihmi ja ettevtjaid on seisukohal, et see
on Uks pdhitingimusi, millest s6ltub rahvusvaheliste hendvedude suutlikkus konkureerida
vordsetel tingimustel rahvusvahelise maanteeveoga, ning seda tuleks sailitada.

8 COM(2017) 283 final.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_et.

Nt kohtuasjas C-2/84: komisjon vs. Itaalia kinnitas Euroopa Kohus, et kombineeritud veo
maanteeveoetapp moodustab lahutamatu osa rahvusvahelisest kombineeritud veost l&htekohast
sihtkohta ning seega ei voi seda pidada riigisiseseks veoks. ,,... kombineeritud vedu tuleks késitada iihe
veotoiminguna l&htekohast sihtkohta [...]. Ainuliksi seetfttu, et kaupu veetakse sihtliikmesriigis vaid
maanteel, ei saa kombineeritud maantee- ja raudteeveoga seotud eeliseid korvaldada.*

»Kéesoleva médrusega ei piirata sétteid, mis késitlevad rahvusvahelist autokaubavedu kombineeritud
veo (ihe etapina, nagu on sitestatud ndukogu 7. detsembri 1992. aasta direktiivis 92/106/EMU (millega
kehtestatakse Uhiseeskirjad kaupade teatavate kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel).
VastuvGtvas liikkmesriigis toimuvad riigisisesed autoveod, mis ei ole osa kombineeritud veost, nagu see
on sitestatud direktiivis 92/106/EMU, kuuluvad kabotaazvedude masratluse alla ja nende suhtes tuleks
vastavalt kohaldada kdesoleva mdaruse noudeid.*
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Osa sidusrihmadest véidab siiski, et kombineeritud vedu késitlev direktiiv loob tingimused
voimalikuks korvalehoidmiseks kabotaazieeskirjadest, sest on raske tdendada asjaolu, et
veotoiming moodustab osa rahvusvahelisest kombineeritud veost. Kombineeritud vedu
kasitleva direktiivi kavandatud muudatuse, maaruses (EU) nr 1072/2009 sitestatud
kabotaazieeskirjade kavandatud ldbivaatamise ning kavandatud konkreetsete eeskirjadega,
mis kasitlevad direktiivi 96/71/EU teatavaid maanteetranspordi sektori juhtide lahetamisega
seotud aspekte ning direktiivi 2014/67/EL, vOetakse selle probleemi lahendamiseks kasutusele
lihtsamad maédratlused ja kasutatakse tdiel mé&aral &ra digitaalse liikuvuse revolutsioonist
tulenev vdimalus tegevuse tdhustamiseks digiteerimise kasuteguri parema rakendamise
kaudu. Kui veoettevotjatel vOimaldatakse ndutavaid t6endusandmeid ametiasutustele
elektrooniliselt esitada, vahendab see halduskoormust ja tditemenetlustega seotud kulusid.
Samuti muudab see riikide ametiasutuste jaoks palju lihtsamaks rahvusvaheliste
kombineeritud vedude maanteeveoetappide selge eristamise kabotaazvedudest ning voimaliku
vaarkasutamise takistamise.

Kombineeritud veo ulatuse kavandatud laiendamine riigisisestele veotoimingutele toetab
kombineeritud veo edasist arengut ELis. Selline laiendamine ei mojuta kabotaazvedude
mabhtu, sest kOnealuste riigisiseste kombineeritud vedude suhtes ei kohaldata kabotaazierandit.
Konealusel juhul kohaldataks kombineeritud veo maanteeveoetapi suhtes muudetud madaruse
(EU) nr1072/2009 kohaseid kabotaaZieeskirju ning uusi kavandatud eeskirju tddtajate
lahetamise kohta. See peaks tagama, et riigisisese kombineeritud veo raames toimuvad
vOimalikud kabotaazveod ei tekita ELi turul ebaausat konkurentsi.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Direktiivi 92/106/EMU diguslik alus on EU asutamislepingu artikkel 75 ja artikli 84 I8ige 2.

Kavandatud muudatuse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 91 I16ige 1
(endine EU asutamislepingu artikkel 71). See artikkel on aluseks selliste ELi Gigusaktide
vastuvotmisele, milles on eelkdige satestatud jargmine: a) (hised eeskirjad, mida
kohaldatakse liikmesriigi territooriumile vdi sealt vélja kulgeva rahvusvahelise transpordi
suhtes, samuti labi Ghe v&i mitme liikmesriigi territooriumi kulgeva rahvusvahelise transpordi
suhtes; b) tingimused, mille kohaselt vdivad liikmesriigis transporditeenuseid osutada
mitteresidentidest vedajad,; [...] d) kdik muud asjakohased satted.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kombineeritud vedu kasitleva direktiivi eesmark on edendada Uleminekut maanteeveolt
keskkonnasééstlikumatele transpordiliikidele ning vahendada seeldbi veelgi ELi
transpordisusteemi  negatiivseid vélismojusid. Selle eesmérgi téaitmiseks laiendatakse
kombineeritud veo toetusmeetmete raamistikku ning lihtsustatakse ja tapsustatakse direktiivi.
Eesmérki ei saa piisaval maéaral taita litkmesriigi tasandil, sest kauba kombineeritud veod on
valdavalt piiritilesed ning s6ltuvad mitmes liikmesriigis asuvast Uhendvedude taristust. Vaja
on koordineeritud Iahenemisviisi Ghendvedude mberlaadimistaristusse investeerimisele.

Arvestades, et peaaegu 20 % Euroopa Uhendvedudest on riigisisesed (toimuvad Uhe
litkmesriigi piires) ja ei ole praegu direktiiviga hdlmatud, tooks direktiivi kohaldamisala
laiendamine riigisisestele kombineeritud vedudele kaasa Uhelt transpordiliigilt teisele
ulemineku edendamiseks vajalike toetusmeetmete ulatuse suurenemise. Samuti vahendaks see
uldist valismdju, eelkdige kasvuhoonegaaside heidet ja ummikuid, mille md&ju ulatub
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véljapoole riigipiire. Ummikud mdjutavad piirkonna voi riigi tasandil koiki liiklejaid.
Kasvuhoonegaaside heitel ja dhusaastel on samuti Euroopa madde.

Lisaks aitab liikmesriikide voetavate toetusmeetmete puhul Uhiste eesmarkide jargimine &ra
hoida riigi tasandil kombineeritud veo toetamiseks vdetavate konkreetsete meetmete kattumist
vOi nendevahelist vastuolu. Eelkdige terminalidesse investeerimise toetusmeetmete puhul on
vaja Uhist terminalide paiknemise tiheduse eesmérki, et véltida Glemé&arast mahutavust.

. Proportsionaalsus
Kavandatud meetmed aitavad saavutada esialgses direktiivis satestatud eesmarke.

Direktiivi mdju suurendamiseks on vaja laiendada selle kohaldamisala riigisisestele
veotoimingutele. Kombineeritud veo madaratlust ja sobivustingimusi tuleb tdpsustada, et
tagada direktiivi tulemuslikum kohaldamine, eelkdige seoses regulatiivsetest meetmetest ja
majanduslikest toetusmeetmetest saadava kasuga.

Toetusmeetmetega ei kehtestata kohustuslikku majandusliku toetuse taset, vaid vdimaldatakse
sellise toetuse pakkumise ulatust ja rakendamise metoodikat késitlevad otsused teha
litkmesriigi tasandil. Liikmesriikide, ettevOtete ja eraisikute kantavad kulud on vorreldes
vOimaliku saadava kasuga vaikesed. Eelkbige avaldab terminalidesse investeerimise
toetamine eeldatavasti positiivset mdju ka pérast vaatlusaluse ajavahemiku 16ppu.

. Vahendi valik
Kuna muudetav 6igusakt on direktiiv, peaks ka muutev digusakt olema sama.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Komisjon avaldas hinnangu direktiivi 92/106/EU kohta 2016. aastal*?. 2015. aasta jaanuaris

avaldati ka vilisuuring pealkirjaga ,,ELi kombineeritud veo analiiiis**,

Hinnangus jareldati, et direktiiv on jatkuvalt asjakohane vahend kombineeritud veo
toetamiseks. Tehti kindlaks, et ilma ELi meetmeteta takistaks piiriileste kombineeritud veo
teenuste osutamist erinevatest Gigussusteemidest tulenevad tokked, mis muudaksid selliste
teenuste osutamise vahem atraktiivseks ja vOib-olla vOimatuks. Hinnangus rohutati, et
kombineeritud vedu aitab Uhelt transpordiliigilt teisele Ulemineku kaudu véhendada
negatiivseid vélismdjusid. Hinnang néitas aga, et direktiivi tulemuslikkust on vdimalik
markimisvéarselt suurendada, arvestades asjaolu, et osa selle sétetest on aegunud, selle
sbnastus on kohati asjakohasuse minetanud ja mitmeti mdistetav, ning selle kohaldamisala on
piiratud. Direktiivi puudused on seotud eelkdige kombineeritud veo maéératluse,
maksustiimulite piiratuse ja veodokumente késitlevate aegunud sétetega.

12 Kombineeritud vedu Kkésitleva direktiivi (92/106/EMU) REFITi raames tehtud jarelhindamise
I6pparuanne, SWD(2016) 140 final.
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/studies/doc/2015-01-freight-logistics-
lot2-combined-transport.pdf.
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. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusrihmadega  konsulteerimisel  ldhtuti  huvitatud  isikutega  konsulteerimise
miinimumnduetest, mis on esitatud komisjoni 11. detsembri 2002. aasta teatises KOM(2002)
704 (16plik).

Korraldati konsultatsioonid, et koguda tagasisidet kavandatud poliitikameetmete ja nende
tdendolise moju kohta. Sidusrihmadega konsulteeriti klsimustes, mida ei kasitletud
varasemate avalike konsultatsioonide kaigus (REFIT). Konsultatsioonid andsid Ulevaate
sellest, kuidas eri sidusrihmade rihmad suhtuvad kavandatud poliitikameetmetesse ja -
variantidesse, millist mdju nende puhul téen&oliseks peetakse ning kuidas teha kindlaks
sidusriihmade eelistatud variant.

Konsulteerimine hélmas jargmisi toiminguid.

(1) Avalik konsultatsioon korraldati internetipdhise avaliku aruteluna, mis kestis
12 n&dalat. Konsultatsioon toimus 23. jaanuarist 2017 kuni 23. aprillini 2017
EUSurvey  keskkonnas ning liikuvuse ja  transpordi  peadirektoraadi

konsultatsioonilehekulje kaudu. Komisjonile esitati 79 taidetud kisimustikku ja kuus
kirjalikku seisukohta 17 liikmesriigist ja Sveitsist, eelkdige transpordi- ja
logistikasektorist: 43 % vastustest saadi ettevOtjate Uhendustelt (nende seas
13 lleeuroopaliselt vdi rahvusvaheliselt organisatsioonilt), 36 % eraettevdtetelt, 11 %
ametiasutustelt, 8 % valitsusvalistelt organisatsioonidelt ja 2 % teadlastelt.

(2) 10.-31. martsil 2017 korraldati valiskonsultandi abil sihtotstarbeline veebipdhine
sidusrihmade konsultatsioon. Selle konsultatsiooni raames keskenduti peamiselt
kombineeritud veo maaratlusele ja majanduslikele stiimulitele ning seda koostades
peeti silmas eri sidusrihmi (to0stussektor, litkmesriigid, sotsiaalpartnerid ja muud
huvigrupid). Komisjonile esitati 122 taidetud kisimustikku 12 liikmesriigist ja
Sveitsist: 44 % vastustest saadi veoteenuse pakkujatelt vdi selliste ettevotjate
Uhendustelt, 17 % veoteenuste kasutajatelt vOi veoteenuse kasutajate Uhendustelt,
25 9% riikide ametiasutustelt ning 14 % muudelt transporditihendustelt.

3) 30. martsil 2017 korraldati sidusrihmade kohtumine, kus sihtotstarbelises
konsultatsioonis osalevatel sidusriihmade rihmadel oli vGimalik mdtteid vahetada.
35 osalenud sidusrihma esindasid kdiki transpordiliike, samuti mere- ja
siseveesadamaid, terminale, vaguniomanikke ning kombineeritud vedude sektorit.

4) 10. aprillil 2017 toimus téiendav kohtumine liikmesriikidega, kus osalesid
14 litkmesriigi esindajad.

Saadud sisendi ja tulemuste kasutamise kokkuvdte

Nii transpordi- ja logistikasektor (mida esindavad veoteenuste kasutajad, osutajad ja nende
Uhendused) kui ka ametiasutused on valjendanud tungivat vajadust kombineeritud vedu
késitleva direktiivi kiireks muutmiseks. Kehtivat digusakti peetakse iganenuks, kombineeritud
vedude jaoks pakutavat regulatiivset ja majanduslikku toetust peetakse ebapiisavaks ning
kombineeritud veo sobivustingimusi ei peeta sobivaks tdnapdevaste tarneahela lahendustega
ega kombineeritud veoteenuste konkurentsiolukorraga.

Seoses kombineeritud veo maaratlusega avaldas enamik sidusrihmi poolehoidu direktiivi
kohaldamisala avardamisele, et selles késitletaks ka riigisiseseid vedusid ja veotoiminguid,
mis hdlmavad ELi mittekuuluvaid riike, mille eeldatavaks tulemuseks peeti markimisvaarset
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positiivset mdju kombineeritud vedude mahule ja keskkonnale. Kdige rohkem arvamusi
esitati kombineeritud veo maanteeveoetapi pikkuse piirangu vdimaliku muutmise kohta,
kusjuures tihti véljendati vastandlikke seisukohti: paljud sidusriihmad ja riikide ametiasutused
soovivad sdilitada praegusi piiranguid, mille puhul peetakse vdimalikuks paindlikkuse
suurendamist, samas kui erasektor toetab maanteeveoetapi piirangute kaotamist.

Vaatamata nendele erimeelsustele voiks kompromissina séilitada praeguse madratluse ja
150 km vahemaa, muutes tingimused samas paindlikumaks lahima sobiva terminali mdiste
séilitamise teel, kui see oleks paremini mééaratletud. Maanteevélise etapi puhul ei avaldanud
sidusrihmad jouliselt seisukohti praeguse miinimumpikkuse (100 km) muutmise kohta; seda
kiinnist peeti maantee- ja raudteeveo seisukohast tahtsusetuks, kuid kahjulikuks nende
kombineeritud vedude puhul, mis h8lmavad siseveeteede kasutamist.

Sidusrihmad olid seisukohal, et kehtiva direktiivi alusel pakutav toetus ei ole tldiselt piisav
kombineeritud vedude edendamiseks liidus. Siiski peeti eriti tdhusaks kahte regulatiivset
toetusmeedet:

J maanteeveoetappide suhtes kohaldatavat erandit kabotaazipiirangutest ning

o massi ja modtmete direktiivi kohaselt kombineeritud veo suhtes kohaldatavat
44 tonni erandit 40 tonni piirmadrast.

Majanduslike toetusmeetmete puhul avaldati Gldist poolehoidu sellele, et majanduslikku
toetust laiendatakse kdikidele kombineeritud veo toimingutele igas transpordiliikide
kombinatsioonis. Kombineeritud veo mahule kbige suuremat positiivset m6ju avaldavateks
meetmeteks peeti jargmist: i) toetus kombineeritud veo terminalidesse tehtavatele
otseinvesteeringutele, millele vdivad lisanduda Umberlaaditud laadimistiksuste pd&hjal
arvestatavad toetused; ii) stiimulid kombineeritud veoga seotud IT-investeeringute VvOi
uuenduslike lahenduste jaoks, néiteks keskkonnasééstlikumate veokite kasutamiseks, ning iii)
raudteepOhiste kombineeritud vedude kasutamistasude vdhendamine. Liikmesriigid suhtusid
kahtlevalt kohustuslikesse toetusmeetmetesse.

Enamik sidusriihmi pooldas selgemate tingimuste kehtestamist kombineeritud veo
kategooriasse sobivuse tdendamiseks. Samuti toetati sellise elektroonilistel dokumentidel
pdhineva slsteemi kasutuselevotmist, millega asendataks iganenud paberdokumentide ja
pitserite stisteem. Seda toetasid ka liikmesriigid.

Sidusriihmad on uldiselt vagagi huvitatud sellest, et saada kombineeritud vedude olukorra
kohta regulaarselt teavet. Nad kutsusid tles koguma ja avaldama regulaarselt kombineeritud
veoga seotud andmeid. Samuti toetasid nad Uksikasjalikumate aruannete koostamist ja
avaldamist. Lisaks tegid nad ettepaneku vaadata muudetud direktiiv l&bi teatava ajavahemiku
jarel, nditeks iga viie aasta tagant, et seda ajakohastada.

. Andmete kogumine ja eksperdiarvamuste kasutamine

Probleemi mé&ératlus pdhines eelkdige digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
(REFIT)* kohasel hindamisel ja valisuuringul™.

1 SWD(2016) 140 final.

1 CT Study, ,Analysis of the EU Combined Transport, 2014,
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/studies/doc/2015-01-freight-logistics-
lot2-combined-transport.pdf.
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Maju hindamise ettevalmistamiseks kasutati vélistodvotjaid, kes tegid jargmised uuringud:

kuludega seotud andmete kogumist kasitlev uuring,’® mis koostati 2017. aasta
martsis;

kombineeritud vedude turu ajakohastamist kasitleva uuringu tlevaade,*” mis koostati
2017. aasta martsis, ning

moju hindamise toetamiseks korraldatud konsultatsioonide tulemusi kokku vottev
uuring,*® mis koostati 2017. aasta juulis.

Mdojuhinnang

Algatust toetab mdjuhinnang, millele diguskontrollikomitee on teatavate reservatsioonidega
andnud positiivse hinnangu. Komitee esitas soovitused, millega nduti jargmiste elementide
kohandamist ja tapsustamist:

kirjeldus konteksti ja selle kohta, kuidas algatus sobib kokku muu ELi acquis’ga ja
uhelt transpordiliigilt teisele tlemineku saavutamiseks vdetavate muude tdiendavate
meetmetega,;

kombineeritud veo arengut pérssivate taristu  kitsaskohtade (eelkdige
Umberlaadimisterminalide) kindlaksméaramine ja kvalifitseerimine;

rilgisisese  kombineeritud veo direktiivi kohaldamisalaga h&lmamise pdhjendus
subsidiaarsuse seisukohast ning

oodatud mdju, eelkdige algatuse aluseks olevad eeldused.

Labivaadatud mdjuhinnangu puhul on markusi arvesse voetud, nagu on néaidatud
mojuhinnangu aruande 1 lisas. Eespool loetletud probleemide lahendamiseks tehti
jargmised muudatused.

Eelkdige poliitilist konteksti kasitlevasse osasse lisati selgitused selle kohta, kuidas
kombineeritud vedu késitleva direktiivi labivaatamine tdiendab muid olemasolevaid
algatusi (seoses mitmeliigilise transpordi edendamise ja thelt transpordiliigilt teisele
tlemineku toetamisega).

Lisati taiendavad selgitused, mis kasitlevad taristu kitsaskohti ja nende mdju tldistele
probleemidele, mida ké&esoleva algatusega lahendada soovitakse. Selliste
kitsaskohtade ja eeldatava investeerimisvajaduse kvantifitseerimiseks lisati
konkreetsed viited eelkdige raudteetaristu terminalidega seotud praegustele
piirangutele ja vajadustele.

Lisati tdiendavad selgitused subsidiaarsuse kohta, eelkdige maéaratluse laiendamise
kohta riigisisesele kombineeritud veole, kuid samuti taristuinvesteeringuid toetavate
meetmete heakskiitmise kohta.

Asjaomastesse osadesse, eelkdige analliisimudeleid kasitlevasse lisasse lisati
Uksikasjalikum Kirjeldus algatuse aluseks olevate mdju késitlevate eelduste kohta ja
sellise moju kasitluseni joudmiseks kasutatud sisemudeli kirjeldus.

16
17
18

TRL (2017) — ,,Gathering additional data on EU combined transport*.

ISL+KombiConsult (2017), ,,Updating EU combined transport data — Final Report*.
KombiConsult-Intermodality (2017), ,,Consultations and related analysis in the framework of impact
assessment for the amendment of Combined Transport Directive (92/106/EEC)*.
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Hinnatud poliitikavariandid koosnevad poliitikameetmete pakettidest, mis on suunatud
spetsiifiliste eesméarkide saavutamisele ja konkreetsemalt jargmiste peamiste kindlakstehtud
probleemiallikate lahendamisele:

- kombineeritud veo madratlus, st geograafiline ulatus, maanteeveoetapp,
maanteevéline etapp, laadimisiksus;

— sobivuse kontroll, st (kontrolli eesmargil) ndutavad andmed, andmete esitamine,
kontrollimispaik;

— majanduslikud toetusmeetmed, st investeerimistoetused ja tegevustoetused (nt
sOidukitega seotud maksusoodustused), ning

— haldusmeetmed, st toetusmeetmete l&bivaatamine, andmete  kogumine,
liilkmesriikidevaheline koost60, labipaistvus.

Poliitikavariantide tapsustuste, ambitsioonikuse ja eeldatava kumulatiivse mdju ulatus on
jark-jargult suurenev.

Esimene poliitikavariant (PO1) hdlmab direktiivi piiratud muutmist, mille puhul pannakse
rohku lihtsustamisele: kombineeritud veo maératlust lihtsustatakse, kohaldades kdigi
transpordiliikide puhul sama maanteeveoetapi pikkust. Lihtsad e-dokumendid (nt PDF-failid)
loetakse sobivuse tGendamisel vastuvOetavaks ning kombineeritud veotoimingu
maanteeveoetappi  sooritavatele maanteeveo-ettevotjatele pakutavaid maksustiimuleid
laiendatakse kdigile kombineeritud vedude (mitte tiksnes raudtee- ja maanteeveo) liikidele.

Teise poliitikavariandi (PO2) eesmark on sobivuskriteeriumide (sobivuse maéaratluse)
lihtsustamine, tditmise tagamise tingimuste tadpsem kindlaksméadramine ja majanduslike
toetusmeetmete laiendamine. Konealune poliitikavariant jaguneb kaheks eri ulatusega
allvariandiks.

— Allvariandi PO2A puhul laiendatakse kohaldamisala riigisisestele (omamaistele)
kombineeritud vedudele. Esitatakse maanteeveoetapi ihtne mdaratlus (150 km voi
20 % vahemaast, soltuvalt sellest, kumb on pikem), mis ei s6ltu maanteeveo valiselt
kasutatavast transpordiliigist. VastuvOetavaks peetakse tksnes ISO/ILU tunnusega
Uhendveo-laadimisiiksusi. Sobivuse tdendamisega seoses maératakse kindlaks uued
andmeid kasitlevad nduded, samuti loetakse vastuvdetavaks muudetavas vormingus
elektroonilised andmed. Esitatakse ka rida majandusliku toetuse pakkumise
voimalusi.

- Allvariant PO2B erineb PO2A Kkirjeldusest selle poolest, et kombineeritud veo
méadratluses tehakse maanteeveoetapi puhul vdimalikuks paindlikum lahenemisviis,
mis vOimaldab liikmesriikidel kasutada veoetapi I6pp-punktina lahimat sobivat
terminali. Vastuvdetavaks peetakse igas suuruses laadimisuksusi. Majanduslikest
toetusmeetmetest muutub kohustuslikuks terminalidesse investeerimisega seotud
toetusmeede.

Kolmas poliitikavariant (PO3) seisneb direktiivis satestatud meetmete laiendamises kdikidele
uhendvedudele, sdltumata vahemaa pikkuse piirangutest ja laadimisuksuste liikidest. Selle
variandi puhul ei kohaldata sobivuse tGendamisega seoses andmeid kasitlevaid ndudeid.
Kdnealuse variandiga ndhakse samuti ette, et kdik toetusmeetmed on kohustuslikud.

Majuhinnangu tulemusena tehti kindlaks, et eelistatud variant on PO2B.
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Kuigi variandiga PO3 kaasneks suurim absoluutne majanduslik kasu, tekib sellest
lilkmesriikide jaoks tulenevate kulude ja vastava Uldise investeeringutasuvusega seoses
olukord, kus see ei ole sama atraktiivne kui muud variandid, mille investeeringutasuvus on
suurem. on vorreldes variantidega PO2A ja PO2B ka vahem keskkonnaséastlik. Variantidega
POl ja PO2A ei saavutataks 2011. aasta valges raamatus satestatud 2030. aasta (helt
transpordiliigilt teisele Ulemineku eesmérki. Arvestades, et variandiga PO2B tagatakse
2030. aasta uhelt transpordiliigilt teisele Ulemineku eesmargi saavutamine ja selle
investeeringutasuvus ning keskkonnasaastlikkus on suurem kui variandil PO3, on eelistatud
variant PO2B.

VKEd, eelkdige kombineeritud vedude maanteeveoetappe sooritavad -ettevotjad ning
siseveetranspordi vaikeettevotjad, saavad kombineeritud vedu késitlevast direktiivist kasu,
sest see aitab neil konkureerida odavama pikamaa-maanteeveoga; variant PO2B toob neile
kasu, sest selle mojul suureneb kombineeritud veo maht. Téhele tuleks aga panna asjaolu, et
struktureeritud elektrooniliste andmete kasutuselevott kontrolli eesmérgil voib tekitada
teatava alginvesteeringutega seotud kulu, kuigi seda tasakaalustab Uldises tarneahelas
elektrooniliste andmete kasutamisest tulenev séést.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesoleva ettepaneku REFITIi mddde tuleneb kombineeritud vedude madratluse
lihtsustamisest ja ajakohastamisest ning nduete tditmise tagamise tingimuste ja vahendite
(veotoimingu kombineeritud veo kategooriasse sobivuse tdendamine) tapsustamisest.

Kombineeritud veo madratlus koosneb jargmistest elementidest.

— Maanteeveoetapi mdoiste t&psustamine ja lihtsustamine, mille raames vo0etakse
kasutusele tadpne madratlus (150 km v6i 20 % vahemaa kogupikkusest), mida
kohaldatakse kdikide transpordiliikide kombinatsioonide puhul.

- Vahemaa pikkuse piirangu kaotamine maanteevalise etapi puhul.

— Téapsustus, mille kohaselt voib kasutada tksnes standarditud laadimistiksusi. See
lihtsustab laadimisiliksuste jalgimist ja loendamist nende kombineeritud vedude mahu
arvestamisel, mille jaoks taotletakse toetusmeetmeid.

Sobivuse tdendamise tingimuste puhul muudetakse ndutavate tdendite Uhese
kindlaksmaaramise ja elektrooniliste dokumentide kasutamise v@imaldamisega vedude
kombineeritud veo kategooriasse kuulumise kontrollimine lihtsamaks nii teel vedusid
kontrollivate kui ka toetusmeetmetega tegelevate ametiasutuste jaoks.

Samuti muudetakse lihtsustamise kaigus teatavaid iganenud viiteid, nditeks omal kulul
toimuva veo suhtes rakendatavat liberaalset korda. Nagu REFITi aruandes on selgitatud, ei
ole selline susteem enam asjakohane ega tulemuslik, vottes arvesse omal kulul toimuvate
vedude osakaalu tldist vahenemist kaupade maanteeveo valdkonnas.

. Po6hidigused

Ettepanekuga austatakse pohidigusi ja jargitakse eeskatt Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pdhimatteid.

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Mojuhinnangu aruandes on loetletud kaheksa nditajat, mida tuleks kasutada pohiliste
poliitikaeesmarkide saavutamiseks vBetud meetmete tulemuslikkuse ja tdhususe jarelevalves:

o uhendvedude ja kombineeritud vedude osakaal;

o uleminek maanteeveolt muudele transpordiliikidele;

o meetmetest tulenev valiskulude kokkuhoid;

o Uhendvedude mahu suurenemine iga selle toetuseks eraldatud euro kohta;

o uhendveo-laadimisiiksuste kandevdime suurenemine;

o Uhendveoterminalide vahelise keskmise kauguse vahendamine (transpordiliikide
kaupa);

o uhendveo majanduslikuks toetamiseks tehtud investeeringute tasuvus ning

o maanteeveo ja sama vahemaad katva uhendveo maksumuse vordlus ja areng.

Oigusakti mdju hindamiseks tuleks parast kdigi muudatuste rakendamist korraldada péhjalik
hindamine. Komisjon teeks 27 kuud parast direktiivi tlevotmise tahtaega esimese hindamise
ning seejarel toimuks hindamine iga kahe aasta tagant. Ké&esolev ettepanek hdlmab
konkreetseid aruandlusndudeid liikmesriikidele seoses Uhendveo kasutuselevdtu ning taristu
arengu ja rakendatud toetusmeetmetega.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Vottes arvesse ettepaneku kohaldamisala (asjaolu, et sellega vaid muudetakse direktiivi
92/106/EU, mille kdik liikmesriigid on taielikult tle v&tnud), ei tundu pdhjendatud ega
proportsionaalne nduda selgitavaid dokumente.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Direktiivi pealkirja jérgi kdib see ,,... kombineeritud vedude kohta litkmesriikide vahel®.
Pealkirja kohandatakse, et see kajastaks direktiivi laiendatud kohaldamisala; selleks jaetakse
pealkirjast vélja sonad ,litkmesriikide vahel® viitamaks asjaolule, et muudetud artikli 1
kohaselt laiendatakse kombineeritud veo maaratlust riigisisestele (litkmesriigi piires
toimuvatele) veotoimingutele.

Artikkel 1

Artikliga 1 néhti ette direktiivi kohaldamisala ja méadratleti mdiste ,,kombineeritud vedu®.
Mitmetimdistetavuse, kdnealuse madratluse ebaselguse ja kohaldamisala piiratuse tottu
asendatakse artikkel kombineeritud veo kohandatud ja selgema madratlusega. Artiklis 1
esitatav uus sdnastus hdlmab jargmist.

- LOikes 4 laiendatakse kombineeritud veo mdiste kohaldamist koigile liidus
tehtavatele kombineeritud vedudele, sealhulgas riigisisestele kombineeritud
vedudele.

— Loikes 3 selgitatakse ja tadpsustatakse maanteeveoetapi maksimaalset pikkust,
sédtestades selleks 150 km vdi 20 % kogu vahemaast, olenemata maanteevélise etapi
liigist (raudtee-, sisevee- vOi meretransport), ning samas tagatakse vdimalus
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kohaldada piirangut paindlikult seoses liikmesriikide konkreetsete geograafiliste voi
tegevuspiirangutega.

— LOikest 2 jaetakse vélja maanteevalise etapi suhtes kohaldatav piirang, et laiendada
direktiivi kohaldamisala olulistele siseveeteid hdlmavatele kombineeritud vedudele.

- Lisaks tdpsustatakse I6ikes 2 kombineeritud vedude puhul vastuvdetavad
laadimisiiksuste liigid (nt ISO/CEN standardile vastavad tiksused).

Artikkel 3

Artiklis 3 osutati veodokumendile, mida saab kasutada sobivuse tdendamiseks (viide ndukogu
27. juuni 1960. aasta mé&aruse nr 11 artiklile 6), ning esitati tdiendavad kirjeldused teabe
kohta, mis tuleb lisada, eelkdige seoses pitserite kasutamisega veotoimingu osade
kinnitamiseks voi tdendamiseks. Kuna neid tingimusi peeti ebaselgeks ja kuna pitsereid sageli
enam ei kasutata, asendatakse konealune artikkel tdpsema Kkirjeldusega, mis Kkasitleb
liilkmesriikides veotoimingu maanteeveoetapi kéigus teel tehtava kontrolli raames
kontrollitavaid kombineeritud veoks sobivuse tingimusi ja nende tingimuste téitmise kohta
esitatavate tdendite liike.

— Ldikes 1 madratakse kindlaks tingimused, mille taitmisel maanteevedu kasitatakse
kombineeritud veo osana.

— Ldikes 2 loetletakse tdendina esitatavad andmed ja kirjeldatakse neid tiksikasjalikult.

- Ldikes 3 satestatakse, et kombineeritud veo tdendamiseks ei nduta tdiendavaid
dokumente.

— LOikega 4 nahakse ette tdendite esitamise tingimused, sealhulgas teel toimuva
kontrolli puhul.

- LOikes 5 kirjeldatakse tGendavate andmete esitamise vastuvdetavat vormingut,
eelkdige olemasolevate veodokumentide voOimalikku kasutamist, kuid samuti
vOimalust esitada tdendid elektrooniliselt, kasutades muudetavat struktureeritud
vormingut.

— Loikega 6 néhakse ettevdtjate jaoks ette kaitsemeede, mis rakendub juhul, kui
tegeliku veotoimingu ja téendina esitatud teabe vahel esineb lahknevus, kui selline
lahknevus tuleneb erandlikest asjaoludest.

Artikkel 5

Artikkel 5 sisaldas komisjoni (keda pidid abistama litkmesriigid) aruandluskohustusi, kuid ei
hélmanud sustemaatilist kohustust asjaomaste andmete kogumiseks, et aruandluskohustust
taita. Nuld tehakse ettepanek muuta aruandlustingimusi ja -kohustusi, mis on vajalikud
direktiivi nduetekohase kohaldamise tagamiseks.

— Loikes 1 satestatakse litkmesriikide kohustus edastada komisjonile 18 kuud pérast
direktiivi tlevdtmise kuupéeva andmed kombineeritud vedude turu tingimuste kohta
oma territooriumil, sealhulgas asjakohase taristu ja vastuvfetud riigisiseste
toetusmeetmete kohta. Samuti ndhakse ette, et komisjonil on vdimalik votta
delegeeritud digusaktide abil meetmeid liikmesriikide abistamiseks nende kohustuste
taitmisel, kirjeldades tksikasjalikumalt aruannetes esitatavat teavet.

- LOikega 2 nahakse ette, et komisjon hindab liikmesriikidelt saadud aruannete pdhjal
direktiivi rakendamist, sealhulgas selle tulemuslikkust ja t6husust, ning vdib
kavandada taiendavaid meetmeid.
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- LOikes 3 satestatakse, et lilkmesriigid esitavad aruannete kaudu teavet perioodiliselt,
iga kahe aasta tagant.

Artikkel 6

Artikkel 6 sisaldas kombineeritud veo suhtes kohaldatava majandusliku toetuse pakkumise
tingimusi. Lisatakse viis uut 10iget, et laiendada kdnealuste toetusmeetmete ulatust.

— Ldikega 4 kehtestatakse litkmesriikide kohustuslikud toetusmeetmed kombineeritud
veoks vajalikesse taristutesse ja rajatistesse tehtavate uute investeeringute
toetamiseks ning keskendutakse prioriteetidele, eelkdige Umberlaadimisterminalide
paiknemise tihedusele. LOikes satestatakse samuti liikmesriikide ja komisjoni
vahelise koost6¢ tingimused, et takistada Umberlaadimistaristusse tehtavate
investeeringute voimalikku kattumist, mille tulemusena vdiks tekkida terminalide
mahutavuse Ulejéék, eriti Gleeuroopalise transpordivorgu koridorides.

— LOikega 5 n&dhakse ette tdiendavad toetusmeetmed, mida liikmesriigid vdivad
rakendada lisaks kehtivatele meetmetele, et vdhendada kombineeritud veoga seotud
kulusid ja muuta see konkurentsivdimelisemaks vorreldes samavéadrse maanteeveoga.
Selliseid vabatahtlikke meetmeid v6ib kohaldada kombineeritud veo mis tahes osa
suhtes (mis tahes etapi, selle kaigus kasutatava soiduki, laadimistksuse Vvoi
Umberlaadimise suhtes).

— LOikega 6 ndutakse, et litkmesriigid annaksid komisjonile aru rakendatud
toetusmeetmetest.

— Ldikega 7 néhakse ette voetud meetmete korrapdrane labivaatamine, et tagada nende
tulemuslikkus.

- LOikes 8 sétestatakse tildeesmark, mida toetusmeetmed peaksid taitma.

Artiklid 7 ja 9

Artiklid 7 ja 9 sisaldasid konkreetseid séatteid omal kulul toimuva veo ning selle hdlbustamise
kohta. Artiklid 7 ja 9 jaetakse vélja. Oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi
raames korraldatud hindamise kohaselt on omal kulul toimuva veo osakaal maanteeveos
méarkimisvéarselt véahenenud, langedes 30 %-It 1986. aastal 15 %-le 2012. aastal;
sidusrihmade jaoks on konkreetselt omal kulul toimuvat vedu kasitlevate artiklite kasutegur
piiratud.

Vottes arvesse kombineeritud veo kavandatud uue maaratluse lihtsustamist ja kombineeritud
veo kohta esitatavaid tdendeid ké&sitleva teabe tapsustamist, ei ole kdesoleva direktiivi raames
enam otstarbekas eristada rendi vdi tasu eest sooritatavat kombineeritud vedu ja omal kulul
toimuvat kombineeritud vedu. Kui ei ole sétestatud teisiti, kehtivad mdlema veoliigi puhul
samad direktiiviga ette ndhtud Gigused ja kohustused.

Artikkel 9a

See artikkel lisatakse, et tagada k&igi kombineeritud veoga tegelevate sidusrihmade jaoks
labipaistvus seoses direktiivi rakendamisega ning eelkdige vdimalike toetusmeetmetega ja
nende kohaldamise tingimustega.
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Selleks seatakse sisse padevate asutuste vork, mis edendab liikmesriikidevahelist koost6dd,
vahetades asjakohast teavet ja parimaid tavasid, eelkBige seoses toetusmeetmetega, ning
koostades sidusriihmade jaoks peamiste kontaktpunktide loetelu. Lisaks satestatakse I6ikes 4,
et komisjon teeb kattesaadavaks péadevate asutuste ja liikmesriikide poolt vastu vdetud
asjaomaste meetmete loetelu.

Artikkel 10a

See artikkel lisatakse, et ndha ette komisjonile delegeeritud volituste kasutamise kord.
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2017/0290 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 92/106/EMU (millega kehtestatakse tihiseeskirjad

kaupade teatavate kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 16iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,™

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust,”

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

©)

Transpordi negatiivne  mdju  Ohusaastele, kasvuhoonegaaside heitele,
liiklusdnnetustele, mirale ja ummikutele on majanduse ning Euroopa elanike tervise ja
heaolu seisukohast jatkuvalt problemaatiline. Vaatamata sellele, et negatiivse moju
peamiseks pdhjuseks on maanteevedu, kasvab kaupade maanteeveo maht
2050. aastaks prognooside kohaselt 60 %.

Veotoimingute negatiivse moju vahendamine on (ks liidu transpordipoliitika
peamistest eesmarkidest. N&ukogu direktiiv 92/106/EMU,** millega kehtestatakse
kombineeritud veo arengut soodustavad meetmed, on ainus liidu digusakt, millega
luuakse otsesed stiimulid Uleminekuks kaupade maanteeveolt sellistele véiksema
heitega transpordiliikidele nagu siseveetransport, meretransport ja raudteevedu.

Kaupade maanteevedude puhul, mille pikkus on tle 300 km, on eesmérgiks seatud
uleminek muudele transpordiliikidele 30 % ulatuses 2030. aastaks ja enam kui 50 %
ulatuses 2050. aastaks, et optimeerida mitmeliigiliste logistikasiisteemide toimimist
muu hulgas energiatdhusamate transpordiliikide kasutamise edendamise kaudu; selle
eesmaérgi poole pirgimine on kulgenud oodatust aeglasemalt ja praeguste prognooside
kohaselt eesmarki ei saavutata.

19
20
21

ELTC,, Ik.

ELTC,, Ik.

Noukogu 7. detsembri 1992. aasta direktiiv 92/106/EMU, millega kehtestatakse tihiseeskirjad kaupade
teatavate kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel (EUT L 368, 17.12.1992, Ik 38).
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(4)

(®)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Direktiiv 92/106/EMU on aidanud kaasa kombineeritud vedu késitleva liidu poliitika
arengule ning kaubaveo puhul minna markimisvaarsel maaral le maanteeveolt
muudele transpordiliikidele. Konealuse direktiivi rakendamisega seotud puudused,
eelkdige selle mitmetahenduslik sbnastus ja aegunud sétted, ning selle toetusmeetmete
piiratud ulatus, on selle mdju oluliselt vahendanud.

Direktiivi 92/106/EMU tuleks lihtsustada ja selle rakendamist parandada, vaadates labi
kombineeritud veoga seotud majanduslikud stiimulid, et soodustada kaubaveo puhul
uleminekut maanteeveolt sellistele transpordiliikidele, mis on keskkonnasdbralikumad,
ohutumad, energiatdhusamad ja tekitavad vahem ummikuid.

Riigisisesed Uhendveod moodustavad 19,3 % koigist liidu Uhendvedudest. Selliseid
ihendvedusid ei toetata praegu direktiiviga 92/106/EMU ette  nahtud
toetusmeetmetega direktiivis satestatud kombineeritud veo kitsa maddratluse tottu.
Samas ulatub riigisisestest maanteevedudest tulenev negatiivne mdju ning eelkdige
kasvuhoonegaaside heite ja ummikute moju valjapoole riigipiire. Seega on vaja
laiendada direktiivi 92/106/EMU kohaldamisala riigisisestele (liikmesriigi piires
toimuvatele) kombineeritud vedudele, et toetada kombineeritud veo edasist arengut
lildus ning seega laialdasemat 0leminekut maanteeveolt raudtee-, sisevee- ja
lahimerevedudele.

Kombineeritud vedu ké&sitatakse lahtekohast I6pliku sihtkohani tihe veotoiminguna,
mis konkureerib otseselt theliigiliste veotoimingutega. Regulatiivsete tingimustega
tuleks tagada vOrdvadrsed tingimused rahvusvahelise kombineeritud veo ja
rahvusvahelise Uheliigilise veo ning riigisisese kombineeritud veo ja riigisisese
uheliigilise veo jaoks.

Kombineeritud veo kehtivas madratluses satestatakse kombineeritud vedude
maanteeveoetappide jaoks erinevad labitava vahemaa pikkuse piirangud vastavalt
maanteevélise etapi liigile; kui maanteevéline etapp on raudteevedu, siis ei ole
vahemaa Ulempiiri kindlaks mé&é&ratud, vaid kohaldatakse lahima sobiva terminali
mdistet, et vBimaldada teatavat paindlikkust eriolukordades. Selline maaratlus on
tekitanud mitmeid rakendamisprobleeme, mis tulenevad eri tdlgendustest ja
konkreetsetest raskustest rakendamistingimuste kindlaksmadramisel. Oleks kasulik
kdnealused ebaselgused korvaldada, kuid samas sdilitada teatav paindlikkus.

Kombineeritud veo kehtivas maaratluses tagatakse enamiku kombineeritud vedude
hdlmamine maanteevalise etapi suhtes kohaldatava ndudega, mille kohaselt peab selle
pikkus kombineeritud veo puhul olema vahemalt 100 km. Raudtee- ja lahimereveoga
kaetakse pikki vahemaid, et konkureerida maanteeveoga. Konealuse etapi
miinimumpikkusega tagatakse samuti, et kohaldamisalast jadvad vélja sellised
eritoimingud nagu lihikesed parvlaevasdidud voi avamereveod, mis toimuvad nagunii.
Samas ei peeta selle piirangu tulemusena kombineeritud vedude osaks mitmesuguseid
siseveeteede veotoiminguid, mis toimuvad sadamate (mbruses ning linnastutes ja
nende Umbruses ning aitavad markimisvéarselt kaasa meresadamates ja nende ldhedal
sisemaal asuva teedevorgu liikluse tilekoormatuse ning linnastute keskkonnakoormuse
vahendamisele. Seepérast oleks vaja kdnealune etapi miinimumpikkus valja jétta, kuid
séilitada samas olukord, kus direktiivi kohaldamisalast jadvad vélja teatavad
toimingud, nditeks avamereveod ja luhikesed parvlaevas@idud.

Kombineeritud veo maératluses praegu sétestatud laadimisliksuste suuruse alampiir
vOib tulevikus takistada uuenduslike linnatranspordi (hendveolahenduste arengut.
Seevastu kehtivate standardite jargi laadimisuksuste tuvastamise vdimalus Kiirendaks
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

nende kéitlemist terminalides ja suurendaks kombineeritud vedude sujuvust, tagades
kindlaksmaaratud laadimistksuste hdlpsama kéitlemise ja tulevikukindluse.

Aegunud kord, mille alusel kasutatakse kombineeritud vedude toimumise
tGendamiseks pitsereid, takistab direktiivi 92/106/EMU taitmise tulemuslikku tagamist
ning selles satestatud meetmete kohaldamiseks sobivuse kontrollimist. Tuleks
tdpsustada, milliseid téendeid on vaja kombineeritud veo toimumise téendamiseks
ning millisel viisil selliseid tdendeid esitatakse. Edendada tuleks elektroonilise
veoteabe kasutamist ja edastamist, mis vdiks lihtsustada asjakohaste tdendite esitamist
ja nende menetlemist asjaomaste ametiasutuste poolt. Kasutada tuleks usaldusvééarset
ja autentset vormingut. Regulatiivse raamistiku ja algatuste puhul, millega
lihtsustatakse haldusmenetlusi ja veotoimingutega seonduvat digiteerimist, tuleks
arvesse votta liidu tasandi suundumusi.

Direktiivis 92/106/EMU kindlaks mairatud kehtivate majanduslike toetusmeetmete
ulatus on véga piiratud; need koosnevad maksumeetmetest (nimelt maksutagastustest
vOi maksude vahendamisest), mida kohaldatakse ainult kombineeritud raudtee- ja
maanteevedude puhul. Selliseid meetmeid tuleks laiendada kombineeritud vedudele,
mis hGlmavad sisevee- ja meretransporti. Toetada tuleks ka muid asjaomast liiki
meetmeid, néiteks taristuinvesteeringute toetusmeetmeid ja mitmesuguseid
majanduslikke toetusmeetmeid.

Peamine taristuga seotud kitsaskoht, mis takistab leminekut kaupade maanteeveolt
muudele transpordiliikidele, on seotud umberlaadimisterminalidega.
Umberlaadimisterminalide praegune paiknemine ja katvus liidus, vahemalt
olemasoleva TEN-T pdhivorgu ja uldvdrgu ulatuses, on ebapiisav; samas ollakse
lahedal olemasolevate mberlaadimisterminalide mahutavuse piirile ning mahutavust
tuleb  suurendada, et tulla toime kaubaveomahu uldise  kasvuga.
Umberlaadimisterminalide mahutavusse investeerimine v&ib vihendada (ldisi
umberlaadimiskulusid ja tuua kaasa uhelt transpordiliigilt teisele Glemineku, nagu on
juhtunud teatavates liikmesriikides. Seega peaksid liikmesriigid koostdds
naaberliikmesriikide ja komisjoniga tagama uute kombineeritud veoks kasutatavate
Umberlaadimisterminalide ehitamise ja Umberlaadimissuutlikkuse suurendamise vdi
veoettevOtjatele  kattesaadavaks tegemise. See  stimuleeriks alternatiivsete
kaubaveoviiside kasutamist ja soodustaks 0helt transpordiliigilt teisele tleminekut,
muutes kombineeritud veod seelébi maanteeveoga vorreldes
konkurentsivGimelisemaks. Umberlaadimisterminalide katvust ja mahutavust tuleks
suurendada véhemalt olemasoleva TEN-T pohivorgu ja tldvorgu ulatuses. Keskmiselt
peaks igast liidus asuvast laadimispaigast kdige enam 150 km kaugusel asuma ks
sobiv imberlaadimisterminal.

Liikmesriigid peaksid lisaks kehtivatele meetmetele rakendama téiendavaid
majanduslikke toetusmeetmeid, mis oleks suunatud kombineeritud veo eri etappidele,
et vahendada kaupade maanteevedu ning soodustada muude transpordiliikide, néiteks
raudtee-, sisevee- ja meretranspordi kasutamist, kahandades nii Ohusaastet,
kasvuhoonegaaside heidet, liiklusdnnetuste arvu, mura ja liiklusummikuid. Sellised
meetmed vOivad hdlmata teatavate maksude vOi veotasude vahendamist,
kombineeritud vedude kaigus tegelikult veetud Uhendveo-laadimisiiksustega seotud
toetusi ning imberlaadimiskulude osalist hiivitamist.

Kombineeritud vedude toetusmeetmeid tuleks rakendada Euroopa Liidu toimimise
lepingus (ELi toimimise leping) séatestatud riigiabi eeskirjade pohimdtete kohaselt.
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(16)
(17)
(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Toetusmeetmeid tuleks vastavalt vajadusele koordineerida litkmesriikide ja komisjoni
vahel.

Liikmesriigid peaksid toetusmeetmeid ka regulaarselt labi vaatama, et tagada nende
tulemuslikkus ja tGhusus.

Ké&esoleva direktiivi kohaldamisel ei tohiks eristada rendi vOi tasu eest osutatavat
kombineeritud vedu ja omal kulul toimuvat kombineeritud vedu.

Et pidada sammu liidu transpordi ja eelkdige kombineeritud vedude turu arenguga,
peaksid liikmesriigid koguma asjakohaseid andmeid ja teavet ning nende kohta
komisjonile regulaarselt aruandeid esitama; komisjon peaks iga nelja aasta tagant
esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule ké&esoleva direktiivi kohaldamist kasitleva
aruande.

L&bipaistvus on oluline kdigi kombineeritud veoga seotud sidusrihmade jaoks ja
eelkdige nende sidusrihmade jaoks, keda k&esolev direktilv mdjutab. Sellise
labipaistvuse toetamiseks ja tdiendava koosto0 edendamiseks tuleks igas litkmesriigis
madrata padevad asutused.

Selleks et votta arvesse turumuutusi ja tehnika arengut, tuleks komisjonile anda digus
votta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaselt vastu digusakte, et lisada
ké&esolevale direktiivile taiendavaid Uksikasju selle teabe kohta, mida litkmesriigid
peavad esitama kombineeritud vedusid késitlevates aruannetes. On eriti oluline, et
komisjon korraldaks oma ettevalmistava t60 kaigus asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil, ja et kdnealused konsultatsioonid toimuksid kooskdlas
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes
satestatud pohimotetega®. Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud &igusaktide
ettevalmistamises vordne osalemine, peaksid Euroopa Parlament ja ndukogu saama
kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel peaks
olema pidev juurdepédds komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, millel arutatakse
delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamist.

Kuna kdesoleva direktiivi eesmarke, milleks on maanteeveolt
keskkonnahoidlikumatele transpordiliikidele tlemineku edendamine ning seelébi liidu
transpordisusteemi negatiivse valismdju vahendamine, ei suuda liikmesriigid piisavalt
saavutada ning neid saab paremini saavutada liidu tasandil, vOttes arvesse
kombineeritud kaubaveo peamiselt piiritlest iseloomu ja taristute omavahelist seotust
ning probleeme, mille lahendamiseks direktiiv on ette nahtud, voib liit votta meetmeid
kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Konealuses
artiklis satestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lahe kdesolev direktiiv
nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Seetdttu tuleks direktiivi 92/106/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 92/106/EMU muudetakse jargmiselt.

@)

Pealkiri asendatakse jargmisega:
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ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.

19



ET

,Noukogu direktiiv 92/106/EMU, 7. detsember 1992, millega kehtestatakse iihiseeskirjad
kaupade teatavate kombineeritud vedude kohta®.

)

3)

Artikkel 1 asendatakse jargmisega:
,,Artikkel 1
Kéaesolevat direktiivi kohaldatakse kombineeritud vedude suhtes.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel tihendab ,,kombineeritud vedu® kaubavedu, mis
koosneb teekonna alguse vOi I6pu maanteeveoetapist v6i mdlemast ning raudtee-,
sisevee- vOi meretranspordivahendi abil toimuvast maanteevalisest veoetapist, mille
puhul kasutatakse:

a) haagist voi poolhaagist, vedukiga voi ilma, vahetusveovahendit vGi konteinerit, mis
on identifitseeritud vastavalt rahvusvaheliste standardite 1SO 6346 ja EN 13044 alusel
kehtestatud identifitseerimiskorrale, kui laadimisiiksust laaditakse Umber (helt
transpordiliigilt teisele, voi

b) maanteesdidukit, mida veetakse maanteevélisel etapil raudtee-, sisevee- Voi
meretranspordivahendiga.

Kombineeritud veo osana ei voeta arvesse sisevee- vOi meretranspordivahendi abil
toimuvaid maanteevaliseid etappe, mille puhul puudub vdrdvaarne maanteetranspordi
alternatiiv v6i mis on majanduslikult tasuva veotoimingu puhul véltimatud.

LOikes 2 osutatud maanteeveoetapid ei Uleta liidu territooriumil jargmistest
vahekaugustest kdige suuremat:

a) 150 km linnulennul;

b) 20 % esimese etapi laadimiskoha ja viimase etapi mahalaadimiskoha
vahemaast linnulennul, kui see on pikem kui punktis a osutatud vahemaa.

Kdnealust maanteeveoetapi pikkuse piirangut kohaldatakse iga maanteeveoetapi
kogupikkuse suhtes, sealhulgas koigi teel toimuvate kauba pealevdtmiste ja
kattetoimetamiste suhtes. Piirangut ei kohaldata vedude suhtes, mille eesmérk on tiihja
laadimisuiksuse vedamine pealevdtmise voi kohaletoimetamise paika.

Maanteeveoetapi pikkuse piirangut vOib (letada kombineeritud maantee- ja
raudteevedude puhul, kui selleks on loa andnud litkmesriik vOi liikmesriigid, kelle
territooriumil  maanteeveoetapp toimub, et jOuda geograafiliselt lahimasse
transporditerminali, kus on olemas peale- v3i mahalaadimiseks vajalik
umberlaadimissuutlikkus, mis hélmab Gmberlaadimisvahendeid, terminali mahutavust
ja asjakohaseid raudtee-kaubaveoteenuseid.

Kombineeritud vedu loetakse liidus toimuvaks, kui kdnealune liidus toimuv vedu vdi
selle osa vastab 1digetes 2 ja 3 sitestatud nduetele.*

Artikkel 3 asendatakse jargmisega:
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»Artikkel 3

1. Liikmesriigid tagavad, et maanteevedu peetakse kaesoleva direktiiviga hdlmatud
kombineeritud veo osaks uksnes juhul, kui vedaja esitab selged tdendid selle kohta, et
kdnealune maanteevedu on kombineeritud veo maanteeveoetapp, mis vdib seisneda ka
tihjade laadimistiksuste vedamises enne ja parast kaubavedu.

2. Loikes 1 osutatud tbendid hdlmavad koigi kombineeritud vedude puhul jargmisi

Uksikasju:

a) kaubasaatja nimi, aadress, kontaktandmed ja allkiri;[.]

b) kombineeritud veo liidus asuv lahtekoht ja alguskuupéev;

C) kaubasaaja nimi, aadress ja kontaktandmed;

d) kombineeritud veo sihtkoht liidus;

e) vahemaa linnulennul kombineeritud veo liidus asuva lahtekoha ja sihtkoha
vahel,

f) kaubasaatja allkirjastatud kombineeritud veo marsruudi kirjeldus, mis sisaldab
veotoimingu iga liidus toimuva etapi, sealhulgas iga maanteevalise etapina
kasitatava transpordiliigi kohta véhemalt jargmisi tksikasju:

— 1) etapi jarjestus (st teekonna alguse etapp, maanteevéline etapp vOi
teekonna I6pu etapp);
— i) vedaja nimi, aadress ja kontaktandmed,;
- iii) transpordiliik ja selle jarjekord veotoimingus;
9) veetava Uihendveo-laadimistiksuse tunnus;
h) teekonna alguse maanteeveoetapi puhul:
- 1) maanteevaliseks etapiks imberlaadimise koht;
- i) teekonna alguse maanteeveoetapi ldhtekoha ja  esimese
umberlaadimisterminali vahemaa linnulennul;
— i) kui teekonna alguse maanteeveoetapp on I6petatud, siis vedaja allkiri,
millega kinnitatakse maanteeveoetapi veotoimingu teostamist;

)] teekonna I6pu maanteeveoetapi puhul:

- i) kauba maanteevaliselt etapilt (raudtee-, sisevee- vOi meretransport)
ulevdtmise koht;

- ii) teekonna 18pu maanteeveoetapi Umberlaadimiskoha ja kombineeritud
veo liidus asuva sihtkoha vahemaa linnulennul;

)i maanteevalise etapi puhul:

ET

— 1) kui maanteevéline etapp on ldpetatud, siis vedaja (vOi vedajate, kui
maanteevélise etapi jooksul toimub kaks vB&i enam maanteevélist
veotoimingut) allkiri, millega Kkinnitatakse maanteevalise etapi
veotoimingu teostamist;

- i) vbimaluse korral asjaomaste raudtee- vOi sadamaametnike allkiri voi
pitser, mis on antud maanteevalisel etapil asuvates terminalides
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(raudteejaamad vOi sadamad) ning millega kinnitatakse maanteevélise
etapi asjaomase osa IGpuleviimist.

3. Vedajalt ei nbuta muude tdiendavate dokumentide esitamist tdendamaks, et ta teostab
kombineeritud vedu.

4. Ldikes 1 osutatud tdendid esitatakse vOi edastatakse kontrolli toimumise liikmesriigi
volitatud kontrollametniku ndudmisel. Teel toimuva kontrolli puhul esitatakse tdendid
kontrolli kaigus. Toendid on kdnealuse liikmesriigi ametlikus keeles voi inglise
keeles. Teel toimuva kontrolli jooksul on juhil lubatud vétta Ghendust peakontori,
veokorraldaja voi muu isiku voi Uksusega, kes voib talle osutada abi seoses 18ikes 2
osutatud tdendite esitamisel.

5. Tdendid voib esitada veodokumendina, mis vastab ndukogu madaruse nr 11* artiklis 6
satestatud nduetele, voi muu olemasoleva veodokumendina, néiteks rahvusvahelise
kaupade autoveolepingu konventsiooni kohase veodokumendina vOi kaupade
rahvusvahelise raudteeveo lepingut Kasitlevatele (Uhtsetele eeskirjadele vastava
veodokumendina.

Sellised tdendid voib esitada vOi edastada elektrooniliselt, kasutades muudetavat
struktureeritud vormingut, mida saab arvutites kasutada andmete salvestamiseks ja
tootlemiseks, néiteks téiendades rahvusvahelise kaupade autoveolepingu
konventsiooni kohast elektroonilist saatekirja.

6. Teel toimuvate kontrollide puhul lubatakse nduetekohase pdhjenduse esitamise korral
lahknevusi veotoimingu ja esitatud tdendite vahel, eriti seoses 16ike 2 punktis ¢
kirjeldatud marsruuditeabega, kui vedaja(te) kontrollile allumatute erandlike asjaolude
tottu on tulnud teha kombineeritud veoga seotud muudatusi. Selleks lubatakse juhil
votta Uhendust peakontori, veokorraldaja véi muu isiku voi tksusega, kes voib anda
taiendavaid selgitusi esitatud tendite ja tegeliku veotoimingu erinevuste kohta.

* Maarus nr 11 veohindade ja veotingimustega seotud diskrimineerimise kaotamise
kohta 16. augusti 1960. aasta Euroopa Majandusthenduse asutamislepingu artikli 79
IGike 3 rakendamisel (EUT 52, 16.8.1960, Ik 1121).

4 Artikkel 5 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 5

1. Liikmesriigid esitavad komisjonile esmakordselt [xx/xx/xxxx — 18 kuud péarast
direktiivi ulevétmist] ja seejarel iga kahe aasta tagant aruande, mis sisaldab tema
territooriumil toimuvate kdesoleva direktiiviga hdlmatud kombineeritud vedude kohta
jargmist teavet:

a) kombineeritud vedude puhul kasutatavad riigisisesed ja piiritlesed transpordivdrgu
Uhendused;

b) kombineeritud vedude maht véljendatuna TEU (20 jala pikkusel konteineril p&hinev
standarduhik) ja tonnkilomeetritena ning liigitatuna veotoimingu liigi (raudteeveod,
maanteeveod, siseveeteed jne) ja geograafilise ulatuse (riigisisene ja liidusisene) jargi;
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c) kombineeritud vedusid teenindavate terminalide arv ja geograafiline katvus ning nendes
terminalides aastas tehtavate Umberlaadimiste arv;

d) tlevaade kdigist liikmesriigi rakendatud ja ette ndhtud toetusmeetmetest, sealhulgas nende
kasutamisest ja hinnangulisest majust.

2. Komisjonil on digus votta artikli 10a kohaselt vastu delegeeritud Gigusakte, millega
taiendatakse kaesolevat direktiivi, kirjeldades 18ikes 1 osutatud kombineeritud vedusid
kasitleva teabe sisu ja lksikasju.

3. Liikmesriikide aruannete pohjal koostab ja esitab komisjon esmakordselt [Xx/xx/xxx —
9 kuud parast liikmesriikide aruannete esitamise tahtaega] ja seejarel iga kahe aasta
tagant Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles kasitletakse jargmist:

a) kombineeritud veo majanduslik areng, eelkdige eri transpordiliikide keskkonnatoime
muutumist silmas pidades;

b) direktiivi ja sellega seotud valdkondlike liidu 6igusaktide rakendamise mdju;
c) artikliga 6 ette nahtud toetusmeetmete tulemuslikkus ja thusus;

d) voimalikud tdiendavad meetmed, sealhulgas artiklis 1 mé&é&ratletud kombineeritud veo
médratluse labivaatamine ning artikliga 6 ette ndhtud meetmete loetelu kohandamine.*

5) Artiklile 6 lisatakse 18iked 4, 5, 6, 7 ja 8:

4. Kui see on vajalik 18ikes 8 osutatud eesmérgi saavutamiseks, votavad liikmesriigid
vajalikke meetmeid, et toetada investeerimist Umberlaadimisterminalidesse seoses
jargmisega:

a) selliste kombineeritud vedudel kasutatavate Umberlaadimisterminalide ehitamine ja

vajaduse korral nende laiendamine;

b) olemasolevate terminalide toimimistdhususe suurendamine.

Liikmesriigid koordineerivad meetmeid naaberliikmesriikide ja komisjoniga
tagamaks, et selliste meetmete rakendamisel on prioriteet sobivate terminalide
tasakaalustatud ja piisava geograafilise jaotuse tagamine liidus ning eelkdige TEN-T
pdhivlrgu ja uldvdrgu ulatuses nii, et Ukski paik liidus ei oleks kdnealust liiki
terminalist kaugemal kui 150 km.

Liikmesriigid tagavad, et Umberlaadimisterminale, mille suhtes toetusi kohaldatakse,
saavad diskrimineerimiseta kasutada koik ettevotjad.

Liikmesriigid vdivad kehtestada tdiendavaid toetuse saamise tingimusi.

5. Liikmesriigid vdivad votta tdiendavaid meetmeid kombineeritud vedude
konkurentsivoime suurendamiseks vorreldes nende alternatiiviks olevate samavéarsete
maanteevedudega.

Sellised meetmed vdivad olla seotud mis tahes kombineeritud veo vdi selle osaga,
néiteks maanteeveoetapi, maanteevalise etapi, nende l&bimiseks kasutatava sdiduki,
asjaomase laadimistuksuse voi umberlaadimistoimingutega.

6. Liikmesriigid teatavad komisjonile kaesoleva artikli kohaselt vdetud meetmetest ja
nende tapsemast sisust.

7. Liikmesriik hindab kdnealuste meetmete mdju ja hindab oma vajadusi uuesti vahemalt
iga nelja aasta jarel, kohandades meetmeid vastavalt vajadusele.
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(6)

(7)

(8)

Liikmesriigid tagavad, et kombineeritud veo toetusmeetmete eesmark on vahendada
kaupade maanteevedu ja soodustada muude transpordiliikide, naiteks raudtee-,
sisevee- ja meretranspordi kasutamist, kahandades nii 0husaastet, kasvuhoonegaaside
heidet, litklusdnnetuste arvu, miira ja litklusummikuid.*

Artiklid 7 ja 9 jaetakse valja.

Lisatakse jargmine artikkel:
,Artikkel 9a

Liikmesriigid mdadravad vahemalt (he pé&deva asutuse, kelle Ulesanne on tagada
kaesoleva direktiivi rakendamine ja olla selle rakendamisega seoses peamine
kontaktpunkt.

Liikmesriigid teatavad esimeses I8igus osutatud pédevatest asutustest teistele
litkmesriikidele ja komisjonile.

Liikmesriigid tagavad, et riigi pddevad asutused teevad koost6dd teiste liikmesriikide
padevate asutustega. Selleks tagavad liikmesriigid, et padevad asutused vahetavad
Uksteisega kaesoleva direktiivi kohaldamiseks vajalikku teavet. Vahetatava teabe
puhul peab teabe vastu votnud asutus tagama sama konfidentsiaalsustaseme Kkui
asutus, kust teave parit on.

Liikmesriigid avaldavad kergesti kattesaadaval viisil ja tasuta artikli 6 kohaselt
vastuvdetud meetmeid késitleva asjakohase teabe ning muu ké&esoleva direktiivi
kohaldamise seisukohast asjakohase teabe.

Komisjon avaldab ja vajaduse korral ajakohastab 16ikes 1 osutatud pé&devate asutuste
loetelu ning artiklis 6 osutatud meetmete loetelu.*

Lisatakse jargmine artikkel:
»Artikkel 10a

Komisjonile antakse Gigus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

Artikli 5 I0ikes 2 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud digusakte antakse
komisjonile mé&&ramata ajaks alates [kdesoleva (muutmis)direktiivi joustumise
kuupéev].

Euroopa Parlament vO@i ndukogu voib artikli5 18ikes 2 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. TagasivGtmise otsusega lBpetatakse otsuses
tdpsustatud Oiguste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pérast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud Gigusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon koosk6élas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes* séatestatud
pdhimGtetega iga lilkmesriigi méaératud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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6. Artikli 5 16ike 2 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega néukogu ei ole kahe kuu jooksul péarast igusakti Euroopa
Parlamendile ja ndukogule teatavaks tegemist esitanud selle suhtes vastuvéiteid voi
kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tahtaja méddumist komisjonile
teatanud, et nad ei esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel
pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

*ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1. *

Artikkel 2

1. Liikmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid hiljemalt XXXXXX [aasta parast k&esoleva direktiivi vastuvotmist].
Nad edastavad kdnealuste meetmete teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale
direktiivile. Samuti lisavad liikmesriigid markuse, et kehtivates 0&igus- ja
haldusnormides esinevaid viiteid ké&esoleva direktiiviga kehtetuks tunnistatud
direktiividele kasitatakse viidetena kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ja
kdnealuse mérkuse sdnastuse ndevad ette liilkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 4
Ké&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
eesistuja eesistuja
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