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This document corrects document COM(2017) 648 final of 8 November 2017.
Concerns all language versions.

The corrected errors include : a comment to be deleted in Recital(1), a typo in Recital (14),
typos in new Articles 1.4, 5.3 and 6.4.

The text shall read as follows:

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a tagéllamok kozotti kombinalt arufuvarozas egyes tipusaira vonatkozo kozos szabalyok
megallapitasardl szolé 92/106/EGK tanacsi iranyelv modositasardl

(EGT-vonatkozasu széveq)

{SWD(2017) 362 final} - {SWD(2017) 363 final}
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Unié helyzetét értékeld 2017-es beszéd egyértelmil lizenetet kozvetit: az EU-nak
vilagszinten vezetd szerepet kell betoltenie a dekarbonizacié terén, és olyan intézkedéseket
kell hoznia, amelyek eldsegitik a munkahelyteremtést, a novekedést és az innovaciot'. Az
éghajlatvaltozasrdl szOl6 Parizsi Megallapodas hatalybalépése megkdveteli a korszerli és
alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasagra vald atallas felgyorsitasat. 2017. janiusi tlésén
az Eurdpai Tanacs? ujolag megerdsitette az EU ¢és tagallamai elkotelezettségét a Parizsi
Megallapodas gyors és teljes korti végrehajtasara, valamint arra, hogy az EU tovabbra is
vezetd szerepet vallaljon az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, és a Parizsi Megallapodast
,»az europai ipar és gazdasag korszerlsitésének kulcsfontossagli elemeként” ismerte el.

A kozlekedésnek az Uveghazhatast okozd gadzok kibocsatasahoz és a levegészennyezéshez
vald jelentds hozzajarulasa kovetkeztében az EU kozlekedéspolitikdjanak kozponti elemévé
valt a kozlekedés fenntarthatébba tétele. Az energiauniérdl szél6, 2015. februari stratégia
szempontjabol kritikus fontossagu az energiahatékony és szén-dioxid-mentes kozlekedési
4gazatra valo attérés®. Ezt az attérést a 2016 juliusaban elfogadott, az alacsony kibocsétast
mobilitasra vonatkozd stratégiaban® felvazolt azon konkrét intézkedések tamogatjak, amelyek
célja, hogy i. a digitalizacié és a multimodalitds nagyobb részaranya révén optimalisabba
véaljon a kozlekedési rendszer hatékonysaga, valamint ii. megfeleld alternativ lizemanyag-
infrastruktara Kiépitése révén fokozodjon a kozlekedésben haszndlt alacsony kibocsatasu
alternativ energiaforrasok hasznalata a kibocsatas nélkiili jarmiivek iranyaba valé elmozdulas
érdekében. Itt az id0 ezen intézkedések végrehajtisara. Az ,,Eurd6pa mozgasban” cimi
kdzlemény 2017 méjusdban — az elsé javaslatcsomag kiséretében — ismertette a mindenki
szdmara elérhetd tiszta, versenyképes és Osszekapcsolt mobilitds felé valo, tarsadalmilag
igazsagos atmenet menetrendjét®. A tovébbi intézkedések — ideértve a tiszta tizemii
jarmiivekr6l szolo iranyelv feliilvizsgalatat vagy a kombinalt szallitasrol szolo iranyelv
modositasat — e masodik ,,Europa mozgasban” javaslatcsomag részét képezik.

A kombinalt szallitasrol sz6l6 92/106/EGK tanécsi iranyelv® az egyetlen unids szintii
jogalkotasi aktus, amely kozvetlenil 6sztonzi a kozati aruszallitasrél az olyan alacsonyabb
kibocsatasu kozlekedési modokra vald attérést, mint a belvizi és tengeri hajozas és a vasut.
Célja a hatarokon atnyalé intermodalis  (konkrétabban ,kombinalt”)  szallitas
versenyképességének novelése a kdzuti aruszallitdshoz képest.

Az iranyelv tobbek kozott a kovetkezokkel kapcsolatos szabalyozasi intézkedéseket tartalmaz:
i. a hatadrokon atnyul6 szolgéltatdsok nyujtasdval kapcsolatos szabadsdg biztositasa, azaz a
kombinalt szallitds nemzeti korlatozasokkal szembeni védelme (engedélyezési rendszerek,
szabalyozott tarifak ¢és kvotak); ii. annak egyértelmisitése, hogy a kozuti kabotazsra
vonatkozo korlatozasok (1072/2009/EK rendelet) nem alkalmazandok a nemzetkozi

! https://ec.europa.eu/commission/news/president-juncker-delivers-state-union-address-2017-2017-sep-

13 _en
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/6/47244661588 _en.pdf
COM(2015) 80.
COM(2016) 501.
COM(2017) 283.
A Tanécs 92/106/EGK iranyelve (1992. december 7.) a tagallamok kozotti kombinalt &rufuvarozas
egyes tipusaira vonatkoz6 kozos szabalyok megallapitasarél (HL L 368., 1992.12.17., 38. 0.).
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kombinalt szallitas kozuti szakaszaira, és iii. az intermodalis szallitas kozuti szakaszan
hasznalt jarmiivek esetében nehezebb teher engedélyezése a rakodasi egység Onstlydnak
kompenzalaséra, valamint a 45 Iab hosszUsagu konténerek hasznéalatdnak engedélyezése az
Ossztomegrol  és  méretekrél  szold  irdnyelvre  (53/96/EK  iranyelv)  vonatkozo
kereszthivatkozassal torténo kiegészitéssel.

A gazdasagi timogatasi intézkedések koz¢ tartozik bizonyos pénziigyi 0sztonzok biztositasa a
kombinalt széllitdisban részt vevd kozati jarmiivekre vonatkozo egyes adok tekintetében,
valamint a sajat szamlas szallitds meghatarozasanak Kiterjesztése. Ezek célja részlegesen
korrigalni a kombinalt szallitas €és a kozuti szallitas kozotti egyenldtlenséget, amelyet a kozati
arufuvarozas araban nem teljes mértékben tiikr6z6d6 negativ externalidk megléte okoz.

Mindazonaltal, mivel az iranyelvet 1992-ben fogadték el, e feltételek némelyike — példaul a
papiralapu fuvarokmanyok és a bélyegz6é hasznalata a kombinalt szallitasra valo jogosultsag
bizonyitékaként, illetve maga az arufuvarozasi piac — jelent6s valtozasokon ment at. Bar az
irdnyelv tovabbra is relevans az uni6s kozlekedéspolitika azon céljanak elérése
szempontjabol, hogy csokkenjenek a negativ externalidk, hatékonysagat és eredményességét
tovabb lehetne javitani egy megfeleld feliilvizsgalattal.

A kezdeményezés célja a kombinalt szallitds versenyképességének tovabbi novelése a
nagy tavolsagon torténo kozuti aruszallitishoz képest, és ezaltal a kozati aruszallitasrol
a tobbi kozlekedési modra valo attérés elosegitése. Ezzel varhatéan csokkenni fog az
aruszallitasbol szarmazo kozlekedési externélidk aranya. A cél eléréséhez az aldbbiak
szUkségesek:

. a kombinalt szallitas fogalmanak egyértelmiisitése és kiterjesztése;

o a jogosultsagi és végrehajtasi feltételek nyomon kovetésének javitasa;
o az 6sztonzok hatékonysaganak novelése; valamint

o az iranyelv jelentéstételi és nyomonkovetési feltételeinek javitasa.

A kezdeményezés hozzajarul a Célravezeté és hatdsos szabalyozds program (REFIT)
megvalositdsdhoz, mivel célja az irdnyelv aktualizalasa és egyszeriisitése.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

A kezdeményezés a multimodalitds eldsegitésére és a kozuti aruszallitdsrol valo attérés
megerdsitésére iranyul a meglévé jogszabaly (92/106/EGK iranyelv) hidnyossagainak
kezelésével, és kulondsen hatalyanak a lehetséges tamogatasi intézkedések hatokdrének
bdvitése révén torténd kiterjesztésével. Ez magaban foglalja az atrakodasi infrastruktirdhoz
nyujtott beruhdzasi tamogatast, amely tovabbi 0sztonzot jelentene és csokkentené az
intermodalis szallitas és a csak kdzuti aruszallitas kozotti versenyképességbeli killonbséget.

A kezdeményezés kiegésziti az egyseges europai kozlekedesi térség letrehozasat célzé egyéb
intezkedéseket, és hozzajarul a fenntarthatobb kozlekedési modokra valo attéréshez.
Kapcsolodik a nemzetkdzi vasuti arufuvarozasi folyosok létrehozasarol szolé 913/2010/EU
rendelethez, az egységes eurOpai vasuti térségrol szolo 2012/34/EU  iranyelvhez, a
harmonizalt folyami informéacios szolgaltatasokrdl sz6l6 2005/44/EK iranyelvhez, valamint a
transzeurdpai kozlekedési halozat (TEN-T) fejlesztésére vonatkozd unids irdnymutatasokat
meghatarozé 1315/2013/EU rendelethez.
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. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A kezdeményezés részét képezi a ,,stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és eldretekintd
éghajlat-politika” 1étrejdttére iranyuld bizottsagi torekvésnek’, és kapcsolodik az alacsony
kibocsatast mobilitasra vonatkozo javaslatokhoz. Az ,,Eurépa mozgasban” cimii kozlemény®
felvazolja ,,a mindenkit megilletd tiszta, versenyképes és Osszekapcsolt mobilitas felé valo,
az euromatrica-iranyelv (1999/62/EK iranyelv) felllvizsgalata, az elektronikus utdijszedési
rendszerek atjarhatdsagarol szold 2004/52/EK iranyelv atdolgozasa, a piaci hozzaférésre és a
kozati arufuvarozasi agazatban alkalmazand6 munkafeltételekre vonatkoz6 rendeletek
feliilvizsgalata, valamint tovabbi 1épések az egylittmiik6dd, dsszekapcsolt és automatizalt
mobilitas alapjainak lefektetése érdekében.

Az alacsony kibocsatasu mobilitasra vald atallas tovabbi végrehajtasa érdekében ezeket az
intézkedéseket ezattal Gjabb javaslatok egészitik ki, példaul a tiszta tizemi jarmivekrél sz616
iranyelv (2009/33/EK iranyelv) felllvizsgalata, az aut6busszal vegzett személyszallitas
nemzetkdzi piacdhoz vald hozzaférésrél szolo 1073/2009/EK rendelet feliilvizsgalata, a
személygépkocsik és a konnyii haszongépjarmiivek szén-dioxid-kibocsatasara vonatkozo Uj,
2020 utanra sz6l6 eldirasokra vonatkozo javaslat, az alternativ lizemanyagok infrastrukturaja
Kiépitésének 0Osztonzésére iranyuld kezdeményezés és a kombinalt szallitasi iranyelv
modositasara iranyulo jelen javaslat.

A javaslat — amellett, hogy a multimodalitasnak nyujtott kdzvetlen tdmogatas révén segit a
kozlekedés hatékonysaganak optimalizalasdban — olyan korszeri és hatékony kozlekedési
infrastruktura kiépitését is eldsegiti, amelyhez tobb beruhazéasra van sziikség, amint azt az
eurépai beruhéazasi terv is hangstlyozza®. A tdmogatd intézkedések javasolt kiterjesztésével,
kalondsen ami az atrakodasi terminalok infrastrukturalis beruhazasainak tdmogatasat illeti, a
kezdeményezés Osztonzi a sziikséges atrakodasi létesitményekbe torténd beruhdzasokat a
TEN-T hé&ldzat mentén.

A javasolt modositas 6sszhangban all a kabotazs feltételeire és a kozuti kdzlekedésben
dolgozdk kikuldetésére vonatkozd jelenlegi és javasolt Uj szabalyokkal. A kombinalt
szallitasrdl sz4l6 iranyelv jelenlegi szdvege a 4. cikkében kitér az ugynevezett ,,kabotazsra
vonatkoz6 mentességre”, amely szerint az EU-ban székhellyel rendelkezé valamennyi olyan
fuvarozo, aki megfelel a tagallamok kozotti aruszallitds piacdhoz valé hozzaférés
feltételeinek, jogosult a kombinalt szallitisi miivelet kozUti szakaszanak teljesitésére,
fuggetlenul attél, hogy ez a szakasz magaban foglal-e hataratlépést.

A jelenlegi meghatirozas szerint a kombindlt szallitdsi miiveleteket kizardlag nemzetkozi
miveleteknek lehet tekinteni. Ezt a Birdsag tbb itélete is meger6sitette’®, és az

! COM(2015) 80 final.

8 COM(2017) 283 final.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_hu

Példaul az C-2/84. sz., Bizottsag kontra Olaszorszag iigyben a birdsag megerdsitette, hogy a kombinalt
szallitas kozati szakasza az indulas helyétél az érkezés helyéig tartd egyetlen nemzetkozi kombinalt
szallitasi ut szerves részét képezi, és ezért nem mindsiil belfoldi fuvarozasnak. ,,[...] a kombinalt
fuvarozast az indulds helyétdl az érkezés helyéig tartd egyetlen miiveletnek kell tekinteni [...].
Onmagaban az a tény, hogy a rendeltetési hely szerinti tagallamban az arukat kizardlag kozGton
szallitjak, nem zarhatja ki a kombinalt kozati/vasuti fuvarozas elonyeit.”

10

HU



HU

1072/2009/EK rendelet (16) preambulumbekezdése is hangsilyozza®. Az ilyen miiveletek
Osztonzeése érdekében a nemzetkdzi kombinalt szallitast a nemzetkozi kdzati fuvarozassal kell
egyenrangunak tekinteni, és ra ugyanazokat a szabalyokat kell alkalmazni. A legtobb érdekelt
fél és piaci szerepld egyetért abban, hogy ez alapvetd feltétele annak, hogy a nemzetkozi
intermodalis szallitds azonos feltételek mellett versenyezhessen a nemzetkdzi kozdti
fuvarozassal, ezért ennek az eldirasnak érvényben kell maradnia.

Néhany érdekelt fél ugyanakkor azzal érvel, hogy a kombinalt szallitasrol szo6l6 iranyelv utat
nyit a kabotdzsszabalyok lehetséges kijatszasa el6tt, mivel nehéz bizonyitani a miivelet
,.,nemzetkozi kombinalt szallitasi” aspektusat. Ennek kezelése érdekében a kombinalt szallitasi
irdnyelv javasolt mddositasaban, az 1072/2009/EK rendelet kabotazsra vonatkozo
szabalyainak javasolt fellilvizsgalataban, valamint a 96/71/EK iranyelvnek a kozuti szallitasi
agazatban dolgozo jarmivezetok kikiildetésével kapcsolatos egyes vonatkozésai és a
2014/67/EU e iranyelv egyes vonatkozésai tekintetében javasolt kilonds szabalyokban
lefektetett 0j intézkedések egyszerlibb fogalommeghatarozasokat vezetnek be, és teljes kortien
kiaknazzak a ,,digitalis mobilitas forradalma™ altal kinalt lehetdséget arra, hogy a digitalizacio
elényeinek optimalisabb hasznositdsa révén fokozzdk a miiveletek hatékonysagat. Ha a
kozlekedési szolgaltatok elektronikus eszkdzoket tudnanak igénybe venni ahhoz, hogy a
szllkséges bizonyitékokat a hatdsagok rendelkezésére bocsassak, az csokkentené a
végrehajtési eljarasokkal jaro adminisztrativ terheket és koltségeket. Ez sokkal kénnyebbé
tenné a nemzeti hatésagok szdmara a nemzetkézi kombinalt szallitds kdzuti szakaszanak a
kabotazsmiuveletektdl valdo egyértelmii megkiilonboztetését, valamint az esetleges
visszaélések megeldzését.

A kombinalt szallitas fogalmanak a nemzeti miiveletekre valo javasolt kiterjesztése eld fogja
segiteni a kombinalt szallitas tovabbi fejlédését az EU-ban. A Kiterjesztés nem befolyasolja a
kabotazsmiiveletek volumenét, mivel a ,kabotdzsra vonatkoz6 mentesség” nem lesz
alkalmazand6 az ilyen nemzeti kombinalt szallitdsi miiveletekre. Ebben az esetben a
kombinalt szallits kozuti szakasza a modositott 1072/2009/EK  rendelet szerinti
kabotazsszabalyok hatalya ala tartozna, és a ,,munkavallalok kikiildetésére” vonatkozo 1j
szabalyok is alkalmazanddk lennének. Ez biztositana, hogy a nemzeti kombinalt széllitasban a
kabotazs ne vezessen tisztességtelen versenyhez az EU piacén.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A 92/106/EGK irényelv jogalapja az EK-szerzdés 75. cikke és 84. cikkének (2) bekezdése.

A javasolt modositas jogalapja az Europai Unidé miikddésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 91.
cikkének (1) bekezdése (az EKSz. korabbi 71. cikke). Ez a cikk az uniés jogi szabalyozas
elfogadasanak alapjat képezi, amikor meghatarozza kulonésen: a) a valamely tagallam
tertletére iranyuld vagy onnan Kiindulo, illetve egy vagy tobb tagéallam terlletén athaladd
nemzetkozi kozlekedésre alkalmazandd k6zos szabalyokat; b) azokat a feltételeket, amelyek

n ,,E rendelet nem érinti az aruk beérkez6 és kimend kozati szallitasara — mint a kombinalt fuvarozas

egyik szakaszéara — vonatkozo, a tagallamok kozotti kombinalt arufuvarozas egyes tipusaira vonatkozd
koz6s szabalyok megallapitasarél sz6lé 1992. december 7-i 92/106/EGK tanacsi iranyelvben
megallapitott rendelkezéseket. A 92/106/EGK tanacsi iranyelvben lefektetett kombinalt fuvarozasi
miiveletnek nem részét képezd, a fogadd tagallamon belill megtett belfoldi kozati utak a
kabotazsmiiveletek fogalommeghatarozasa ala esnek, és rajuk ennek megfeleléen e rendelet eldirasai
alkalmazandok.”
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mellett valamely tagallamban egy ott nem honos fuvaroz6 kozlekedési szolgaltatasokat
végezhet; [...] d) barmely mas megfeleld rendelkezést.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A kombinalt szallitasrol szol6 iranyelv modositasanak célja a kozati aruszallitasrol a
kornyezetbaratabb kozlekedési modokra valo attérés tovabbi elémozditasa, és ezaltal az unids
kozlekedési rendszer negativ externalidinak tovabbi csokkentése. Ez a célkitlizés magaban
foglalja a kombinalt szallitast tdmogatd intézkedések Kkiterjesztését, valamint az iranyelv
egyszerlisitését és egyértelmiibbe tételét. Mindez tagallami szinten nem valdsithatd meg
kielégitd modon, tekintettel arra, hogy az arufuvarozas nagy része hatarokon atnyulo jellegi,
és a tagallamok kozotti intermodalis infrastruktiran alapul. Az intermodalis atrakodasi
infrastruktaraba valé beruhazas tekintetében dsszehangolt megkdzelitésre van sziikség.

Tekintettel arra, hogy az eurdpai intermodalis szallitas kozel 20 %-a nemzeti (egyetlen
tagallamon belul zajlik) és jelenleg nem tartozik az iranyelv hatalya ala, a hatalynak a nemzeti
kombinalt szallitasi miiveletekre valo kiterjesztése ndvelné a modalis valtas elémozditasahoz
szlikséges tdmogatasi intézkedések hatokoret. Egyszersmind altalaban véve csokkentené az
externalidkat, kilondsen az Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasat és a torlddasokat,
amelyek nemzeti hatdrokon atnyuld hatdssal birnak. A regionalis vagy orszagos szintli
torlodasok kozvetlenil az 6sszes Uthasznalét érintik. Az (veghdzhatast okozO gazok
kibocsatasanak ¢€s a levegOszennyezésnek szintén van eurdpai dimenzioja.

Emellett ha a tagallamok altal meghozand6 tamogatasi intézkedések kozos célkitlizésekre
irdnyulnak, azzal megakadalyozhatd, hogy a kombinalt szallitds tdimogatasa céljabdl nemzeti
szinten hozott egyedi intézkedések egymast atfedd6 vagy egymasnak -ellentmondo
eredmeényeket hozzanak. Ami a kiléndsen a terminalokkal kapcsolatos beruhazasi tamogatasi
intézkedéseket illeti, a tllzott kapacitas létrehozasanak elkerllése érdekében a terminalokkal
kapcsolatos lefedettség tekintetében kozos célkitiizésre van sziikség.

. Aranyossag

A javasolt intézkedések eldsegitik az eredeti iranyelvben kitlizott célok elérését.

Az iranyelv hatdsanak novelése érdekében sziikség van az iranyelv hatdlyanak a nemzeti
miveletekre vald kiterjesztésére. Tisztazni kell a kombindlt széllitds fogalmanak
meghatarozasat és a jogosultsdgi feltételeket az iranyelv hatékonyabb alkalmazéasanak
biztositasa érdekében, kilonos tekintettel a szabalyozasi és gazdasagi timogatasi intézkedések
altal nytjtott eldnyodkre.

A tamogatasi intézkedések nem irjak el a gazdasagi tdmogatds kotelezO szintjét, nemzeti
hataskorbe utalva az ilyen tdamogatas meértéket és mikéntjét. A tagallamokra, a vallalkozasokra
¢s az egyénekre haruld koltségek a potencialis elonyokhoz képest korlatozottnak mondhatok.
Vérhatoan kulonosen a terminaloknak nyujtott beruhdzasi tamogatas fog kedvezé hatast
gyakorolni a feliilvizsgalati id6szakon tul is.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel a mddositani kivant jogi aktus egy iranyelv, a médosit6 aktusnak is ugyanezt a formét
kell 6ltenie.

HU



HU

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A Bizottsag 2016-ban kozzétette a 92/106/EGK iranyelv értékelését'®. 2015 januérjéban

kozzétételre kertilt ,,Az unids kombinalt szallitas elemzése” cimii kiils6 tanulmany is®.

Az értékelés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az iranyelv tovabbra is a kombindlt szallitas
tdmogatasanak fontos eszkdze. Megallapitast nyert, hogy a hatadrokon atnydlé kombinalt
szallitasi szolgaltatdsok esetében unids fellépés nélkiil a jogrendszerek kiillonbozdségébdl
ered6 akadalyokkal kellene szembenézni, ami e szolgaltatdsokat kevésbé vonzova és adott
esetben kivitelezhetetlenné tenné. Az értékelés kiemelte, hogy a kombinalt szallitds a modalis
valtas révén eldsegiti a negativ externalidk csokkentését. Az értékelés ugyanakkor azt mutatta,
hogy ,,jelentds mozgastér all rendelkezésre az irdnyelv hatékonysaganak tovabbi javitdsahoz,
mivel egyes rendelkezései idejét multak, nyelvezete néha elavultnak és kétértelmiinek hat,
alkalmazési kore pedig korlatozott”. A hidnyossagok kiilonosen a kombinalt szallitas
fogalmanak meghatarozasat, a pénziigyi 6sztonzok korlatait és a fuvarokmanyokra vonatkozo
elavult rendelkezéseket érintik.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az érdekelt felek részvételével konzultacidra kerult sor, dsszhangban az érdekelt felekkel
folytatott konzulticidkra vonatkozdéan a 2002. december 11-én kiadott bizottségi
kdzleményben (COM(2002) 704 végleges) meghatarozott minimalis kovetelményekkel.

Egyeztetések folytak a javasolt szakpolitikai intézkedésekkel és az ezen intézkedések varhato
hatasaval kapcsolatos visszajelzések begytijtése érdekében. Az érdekelt felekkel olyan
kérdésekrdl is egyeztettek, amelyekkel a korabbi nyilvanos konzultaciok (REFIT) nem
foglalkoztak. A konzultacidk attekintést nyujtottak arrol, hogy az érdekelt felek kiilonbozo
csoportjai miként vélekednek a javasolt szakpolitikai intézkedésekrdl és opciokrol, ezek
varhatd hatasarol, valamint az érdekelt felek altal elényben részesitett lehetOség
meghatarozasanak madjarol.

Az egyeztetési tevékenységek a kovetkezoket foglaltak magukban:

1) 12 héten at zajlé nyilvanos konzultaciora kerult sor nyilt internetes konzultacio
formajaban. A konzultaciot 2017. januar 23. és 2017. aprilis 23 koz6tt rendezték az
EUSurvey eszkoz ¢és az Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Fdigazgatosag
konzultacios oldalanak segitségével. A Bizottsag 79 teljesen kitoltott kérdbivet és hat
allasfoglalast kapott 17 tagallambol és Svajcbol, foként a szallitasi és a logisztikai
agazat berkeibdl: ezek 43 %-at vallalkozoi szovetségektdl (amelyek koziil 13 eurdpai
vagy nemzetkdzi szervezet volt), 36 %-at maganvallalkozasoktol, 11 %-éat
hatdsagoktol, 8 %-at nem kormanyzati szervezetektdl és 2 %-at a tudomanyos élet
képviseloitol.

12 Utdlagos REFIT-értékelés a kombinélt szallitasrol sz0l6 92/106/EGK iranyelvrél, végleges jelentés,

SWD (2016) 140 final.
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/studies/doc/2015-01-freight-logistics-
lot2-combined-transport.pdf.
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(2) 2017. marcius 10. és 31. kozott kiils6 tanacsadd bevonasaval célzott online
konzultaciora kerult sor az érdekelt felekkel. A konzultacio elsésorban a
fogalommeghatarozasra és a gazdasagi 0sztonzokre Osszpontositott, és az érdekelt
felek kiilonb6zé csoportjainak (dgazat, tagallamok, szocidlis partnerek és mas
érdekcsoportok) kinalt testre szabott megoldast. A Bizottsdg 122 teljesen kitoltott
kérdoivet kapott 12 tagallambol és Svajcbol: ezek 44 %-at a szallitési
szolgaltatdsokat nyujté gazdasdgi szereplOktdl vagy a piaci szereplok szakmai
szovetségeitol, 17 %-at a kozlekedési szolgaltatasokat igénybe vevoktdl és azok
szakmai szervezeteit6l, 25 %-at nemzeti hatésagoktol és 14 %-at egyéb kdzlekedési
szovetségektol.

3) 2017. marcius 30-4n tilést szerveztek az érdekelt felek szamara, amely lehet6vé tette,
hogy a célzott konzultacidban részt vevO csoportok véleményt cseréljenek
egymassal. Az Ulésen 35-en vettek részt valamennyi kdzlekedési mod, a tengeri és
belvizi kiko6tdk, a termindlok, a jarmiitulajdonosok és a kombinalt szallitasi agazat
képviseletében.

4) 2017. aprilis 10-én tovabbi tagallami talalkozéra kertlt sor, amelyen 14 tagallam
képviseltette magat.

A vélaszok 6sszegzese es az eredmények felhasznalasa

A kozlekedési és a logisztikai agazat (amelyet a kozlekedési szolgaltatasokat igénybe vevok, a
gazdasagi szereplok ¢és ezek szovetségei képviseltek), valamint a hat0sdgok egyarant
meglévd jogszabdlyokat elavultnak mindsitették, a kombindlt széllitasi miiveletek
szabalyozasi és gazdasagi tamogatasat nem lattdk megfeleldnek, €és a jogosultsag feltételeirdl
az volt a véleményk, hogy azok nem illeszkednek jol az ellatasi lanc modern megoldasaihoz
és a kombinalt szallitasi szolgaltatasok terén fennalld versenyhelyzethez.

A kombinalt szallitds fogalmanak meghatarozasaval kapcsolatban az érdekeltek tdbbsége
amellett érvelt, hogy az irdnyelv hatalyat ki kell terjeszteni a nemzeti kdzlekedésre és az EU-n
kiviili orszagokkal folytatott tevékenységekre is, ami eldrelathatéan jelentds pozitiv hatast fog
gyakorolni a kombinalt szallitds volumenére és a kdrnyezetre. A legtobb — egymassal gyakran
ellentétes — észrevétel a kombinalt szallitasi miiveletek kozati szakaszara vonatkozo tavolsagi
hatarérték lehetséges megvaltoztatasat érintette: szamos érdekelt fél és nemzeti hatdséag
bizonyos rugalmassag bevezetése mellett meg kivanja tartani a jelenlegi hatarértékeket, mig a
maganszektor a kozuti szakasz hosszUsagara vonatkozd korlatozasok megsziintetését
tamogatja.

E kulonbségek ellenére egy esetleges kompromisszum magéaban foglalhatnd a jelenlegi
fogalommeghatarozas és a 150 km-es tavolsagra vonatkozo el6iras megtartasat, ugyanakkor
némi rugalmassagot biztosithatna azaltal, hogy megtartva a legkozelebbi megfeleld terminal
fogalmat, pontosabban hataroznd meg azt. Ami a nem kozuti szakaszt illeti, az érdekelt felek
nem fejtettek ki hatarozott allaspontot a jelenlegi 100 km-es minimalis tdvolsag mddositasaval
kapcsolatban; ez a hatarérték a vasuti/kozati miiveletek szempontjabol jelentéktelennek
tekinthet6, mig a belvizi utakat érint6 kombinalt szallitasi miveletek tekintetében
kontraproduktiv lenne.

Az érdekelt felek véleménye szerint a jelenlegi irdnyelv alapjan nyujtott tdmogatas altalaban
véve nem elegendd az Union beliil a kombinalt szallitdsi miiveletek eldmozditasahoz. A
szabalyozasi tAmogatasi intézkedések koziil ketté azonban kiilondsen hatékonynak bizonyult:
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° a kozati szakasz vonatkozasaban a ,,kabotdzskorlatozasok™ aléli mentesség; valamint

. a kombinalt szallitasi miiveletek vonatkozaséban a 44 tonndval kapcsolatos eltérés (a
40 tonnas hatarértéktdl), Osszhangban az 0Ossztomegrél ¢és méretekrdl szolo
irdnyelvvel.

A gazdasagi tamogatasi intézkedesek tekintetében altalanos tamogatast kapott a gazdasagi
tdmogatasnak az Osszes kombinalt széllitasra torténd kiterjesztése a kozlekedési modok
valamennyi kombinacidjdban. A kombinalt szallitas terén a varhatéan legerételjesebb
kedvezd hatast kivaltd intézkedések a kovetkezok voltak: i. a kombindlt szallitasi
terminalokba torténd kézvetlen beruhdzasok tdmogatasa, adott esetben az atrakodott rakodasi
egysegenként nyujtott vissza nem téritend6 tamogatassal 6tvozve; ii. 6sztonzOk a kombinalt
szallitassal Osszefiiggd 1T-beruhazasra vagy olyan innovativ megoldasok alkalmazasara, mint
a tisztabb lizemi tehergépkocsik; és iii. a vasuthoz kapcsolddd kombinalt szallitasi miiveletek
hozzaférési dijainak csokkentése. A tagallamok fenntartissal éltek a kotelezé tamogatasi
intézkedésekkel kapcsolatban.

Az ¢érdekelt felek tobbsége egyértelmiibb feltételeket részesitett eldnyben a kombinalt
szallitasi miiveletek jogosultsaganak igazolasara vonatkozOan. Tamogattak tovabba egy
elektronikus dokumentumokon alapuld rendszer bevezetését, amely az elavult papiralapu
dokumentumot és a bélyegzot helyettesitheti. Ezt a tagallamok is helyeselték.

Az érdekelt felek altalanossagban nagy érdeklddést mutattak a kombinalt szallitasi miveletek
allapotara vonatkoz6 rendszeres tajékoztatas irant. Szorgalmaztak a kombinalt szallitassal
kapcsolatos adatok rendszeres gylijtését ¢és kozzétételét. Egyetértettek a részletesebb
jelentések készitesével és kozzétételével. Ezen tilmenden javasoltak a modositott iranyelv
adott iddszakon beliili, példaul 6tévenkénti feliilvizsgalatat annak aktualizaldsa érdekében.

. Szakért6i vélemények osszegytijtése és felhasznalasa

A problémameghatérozas elsésorban a REFIT**-értékelésen és a kiils6 tanulméanyon® alapult.

A hatasvizsgalat a kiils6 szerz6do felek altal végzett kovetkezd munkakra tdmaszkodik:

— tanulméany a koltségekkel kapcsolatos adatok gyijtésérsl™®

késziilt el;

, amely 2017 marciusaban

- tanulmany a kombinalt szallitasi piac attekintésének aktualizalasarél'’, amely 2017
marciusaban készilt el; valamint

- vsszefoglalé tanulmany a hatasvizsgélatot timogat6 konzultaciokrol'®, amely 2017
juliusaban készult el.

1 SWD(2016) 140 final.

1 CT Study — Analysis of the EU Combined Transport (Az uniés kombinélt szallitas elemzése), 2014.,
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/strategies/studies/doc/2015-01-freight-logistics-
lot2-combined-transport.pdf

TRL (2017) — Gathering additional data on EU combined transport (Kiegészit adatok gytijtése az unios
kombinalt szallitasral).

ISL+KombiConsult (2017) — Updating EU combined transport data (Az uniés kombinalt szallitasra
vonatkozo adatok aktualizalasa) — zaro6jelentés.

KombiConsult-Intermodality (2017) — Consultations and related analysis in the framework of impact
assessment for the amendment of Combined Transport Directive (92/106/EEC) (A kombinalt
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Hatasvizsgéalat

A kezdeményezést hatasvizsgalat tamogatja, amely — bizonyos fenntartasok mellett — kedvez6
véleményt kapott a Szabalyozdi Ellenérzési Testiilettol. A testulet ajanlasokat tett,
amelyekben kiigazitasokat és pontositasokat kért az alabbiak tekintetében:

a kontextus, valamint annak leirdsa, hogy a kezdemeényezés miként van 6sszhangban
a tobbi unidés vivmannyal és a modalis valtast célzd egyéb kiegészitd
erofeszitésekkel;

az infrastruktira (kiilonosen 4trakodasi termindlokkal kapcsolatos) sziik

keresztmetszeteinek azonositasa és mindsitése a kombindlt széllitas fejlesztése
érdekében;

a nemzeti kombinalt széllitds iranyelv hatalya ald vondsanak a szubszidiaritas
szempontjabol torténd indokolasa; valamint

a vart hatas, kilénosen a kezdeményezés alapjaul szolgalo feltételezések.

A hozzészolasok a hatasvizsgalat 1. mellékletében foglaltak szerint figyelembevételre
keriltek a felulvizsgalt hatésvizsgalatban. A fent emlitett felvetésekre valaszul az alébbi
modositasokra kerult sor:

Az azzal kapcsolatos magyarazatok, hogy a kombinalt szallitasrél sz6l6 iranyelv
felilvizsgalata miként egésziti ki az egyéb meglévl kezdeményezéseket (melyek
célja a multimodalitds népszertsitése ¢és a modalis valtds tdmogatasa), foként a
politikai Osszefiiggésekrol sz616 szakaszba kertiltek bele.

A hatasvizsgdlat magyarazatokkal egészilt ki az infrastruktira sziik
keresztmetszeteivel, valamint azzal kapcsolatban, hogy ezek milyen hatassal vannak
az e kezdemeényezés altal kezelt altalanos problémakra. A szdvegbe kilondsen a
vasuti  infrastruktira termindljaira vonatkozé meglévd korlatozasokra és
szlikségletekre vonatkozo konkreét hivatkozasok kertltek beillesztésre, hogy az ilyen
szlik keresztmetszetek és a sziikséges beruhazasok konnyebben szdmszeriisithetok
legyenek.

A hatésvizsgalat szovegébe tovabbi magyarazatok is belekerltek a szubszidiaritassal
kapcsolatban, kilondsen a nemzeti kombindlt széllitds fogalméanak a
fogalommeghatarozasok kozé emelése kapcsan. A szdveg Kkiegészilt az
infrastrukturdlis beruhédzasi intézkedések elfogadasara vonatkozd magyaréazatokkal
is.

A hatassal kapcsolatos feltevések részletesebb leirdsa és az e hatés levezetésére
hasznalt bels6 modell ismertetése a vonatkozo szakaszokban, kiilondsen az analitikai
modellekrdl sz616 mellékletben keriilt megemlitésre.

Az értéekelt szakpolitikai lehetéségek olyan szakpolitikai intézkedéscsomagokbol allnak,
amelyek az egyes célkitlizésekre, és ezeken beliil is a problémak hatterében allo kovetkezd
fobb okokra dsszpontositanak:

a ,.kombinalt szallitds” fogalmanak meghatarozasa, kitérve a foldrajzi lefedettségre, a
szallitas kozuti és nem kozati szakaszara, valamint a rakodasi egysegre;

szallitasrol szbl6 92/106/EGK iranyelv mdédositasahoz kapcsolddd hatasvizsgalat keretében végzett
konzultaciok és kapcsol6do elemzések).
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— a jogosultsag ellenérzése, kitérve a sziikséges adatokra (ellendrzés céljabol), az
adatok ismertetésére, az ellendrzés helyére;

- gazdasdgi tamogatési intézkedések, Kitérve a beruhdzéasi tdmogatasra €s az
Uzemeltetési timogatasra (példaul gépjarmii-adokedvezmények); valamint

— adminisztrativ intézkedeések, kitérve a tdmogatasi intézkedések felllvizsgélatara, az
adatgytijtésre, a tagallamok kozotti egylittmiikddésre és az atlathatosagra.

Az egymast kovetd szakpolitikai lehetdségek egyre nagyobb egyértelmiiséggel, egyre
nagyobb ambicioval, illetve egyre nagyobb varhato ,.kumulativ” hatdssal jellemezhetok.

Az 1. szakpolitikai lehetdség az irdnyelv kisebb modositasat foglalja magéban, amely az
egyszerisitésre helyezi a hangstlyt: a kombinalt szallitas fogalommeghatarozasa ugy
egyszeriisddne, hogy minden kozlekedési mod esetében azonos kozhtiszakasz-hosszUsag
keriilne meghatarozéasra. A jogosultsag bizonyitékaként egyszerii elektronikus dokumentumok
(példaul pdf-fajlok) is elfogadasra kerlilnének, és a kozuti fuvarozoknak a kombinalt szallitasi
miivelet kozuti szakaszara vonatkozo pénziigyi 0sztonzdi érvényesek lennének a kombinalt
szallitas valamennyi tipusara (nem csak a vasuti/k6zuti fuvarozasra).

A 2. szakpolitikai lehetéség célja a jogosultsagi kritériumok egyszeriisitése (lasd:
fogalommeghatérozas), a végrehajtasi feltételek jobb meghatarozasa és a gazdasagi
tdmogatasi intézkedések kiterjesztése. Az opcid ambicidszinttdl fliggden két részlehetdségbdl
all:

— A 2A. részlehet6ség keretében a hataly kiterjedne a nemzeti (belfoldi) kombinalt
szallitasi miveletekre is. A kozuti szakaszra koz0s meghatarozés vonatkozna a
szallitds nem kozuti szallitdsi mddjatdl figgetlentl (150 km vagy 20 %, attol
fiiggben, hogy melyik a nagyobb). Csak az ISO/ILU-azonositassal rendelkez6
intermodalis rakodasi egységeket lehetne elfogadhatonak tekinteni. A jogosultsagi
feltételek  bizonyitasdhoz  (j adatszolgéltatasi  kdvetelmények  Kkertilnének
meghatarozasra, az elektronikus adatok pedig felllvizsgalhaté adatformatumban
lennének szolgéltathatok. Kiilonb6z6 gazdasagi tamogatasi opciok is rendelkezésre
allnanak.

— A 2B. részlehetdség esetében a 2A. részlehetdség intézkedései kiegésziilnének azzal,
hogy a kombindlt szallitas fogalommeghatarozasa bizonyos mertékig rugalmasabb
lenne a kozUti szakasz tekintetében, mivel lehetévé tenné a tagallamok szamara,
hogy hatarértékként hasznéljadk a ,legkozelebbi megfeleld termindlt”. Barmilyen
méretli rakodasi egység elfogadhatd lenne. A gazdasagi tdmogatasi intézkedések
koziil csak a termindlokba torténd beruhazasok volnanak kotelezdek.

Végiil a 3. szakpolitikai lehetdség az iranyelvben meghatarozott intézkedések valamennyi
intermodalis szallitdsra valo Kiterjesztését foglalja magaban, fliggetlenil a tévolsagra
vonatkozo hatarértékekt6l és a rakodasi egységek tipusaitol. Ez az opcié nem hataroz meg
adatszolgaltatasi kovetelményeket a jogosultsag bizonyitasahoz. El6irja viszont, hogy minden
lehetséges tamogatasi intézkedés kotelezo.

A hatasvizsgalat a 2B. opcidt jeloli meg eldnyben részesitett lehetdségként.

A 3. szakpolitikai lehet6ség eredményezné a legnagyobb abszolut gazdasagi hasznot, de a
tagallamokat érintd koltségek és ezzel Osszefliggésben a beruhdzésok teljes megtériilése
kevésbé vonzdva teszi a tébbi opcidhoz képest, amelyek esetében magasabb a beruhdzéasok
megtériilési ardnya. A 3. szakpolitikai lehetdség kornyezetvédelmi szempontbol is kevésbé
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hatékony, mint a 2A. és a 2B. opcid. Az 1. és a 2A. szakpolitikai lehet6ség nem teszi lehetové
a 2011. évi fehér konyvnek a modalis valtas tekintetében 2030-ra kitiizott céljainak elérését.
Tekintettel arra, hogy a 2B. opcié nemcsak a 2030-ra vonatkoz6 modalis attérési cél
teljesiilérdl gondoskodik, de a beruhdzéasok tekintetében jobb megtériilést és jobb kdrnyezeti
hatékonysagot is biztosit, mint a 3. opcio, az eldnyben részesitett szakpolitikai lehetdség a 2B.
opcio.

A kkv-k — kiilonosen a kombinalt szallitasi miveletek kozati szakaszat teljesiték és a kis
belvizi hajézasi szolgaltatok — élvezik a kombinalt szallitasrdl szold irdnyelv szerinti
tamogatas eldnyeit, amely segiti Oket az olcsobb hosszu tavolsagu kozati fuvarozassal
folytatott versenyben, de a kombinalt szallitas volumenének megnovekedése révén latni
fogjak a 2B. szakpolitikai lehetdség elonyeit is. Meg kell azonban jegyezni, hogy az
elektronikus, strukturalt adatok ellenérzés céljabol torténé bevezetése bizonyos kezdeti
beruhazasi koltségekkel jarhat, bar ezt ellensllyozzék az elektronikus adatoknak a teljes
ellatasi lancon beluli hasznalataval elért megtakaritasok.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités

E javaslat REFIT-dimenzidja a kombinalt széllitas fogalommeghatarozasanak
egyszerusitésébdl ¢€s aktualizalasdbol, valamint a végrehajtas feltételeinek és eszkdzeinek
pontositasabdl erednek (a kombindlt szallitdisnak mindsiild miivelet jogosultsdganak
igazolasa).

A kombinalt szallitds fogalmanak meghatarozdsa a kovetkezd mozzanatokat foglalja
magaban:

— A kozltiszakasz-hosszusag meghatarozasanak egyértelmiisitése és egyszerlisitése
ugy, hogy minden szallitasi mod esetében pontos meghatarozas (150 km vagy a teljes
tavolsag 20 %-a) alkalmazando.

- A tavolsagkorlatozas megsziintetese a szallitds nem kozuti szakasza tekintetében.

— Annak tovabbi pontositdsa, hogy csak a szabvanyos rakodasi egységet vehetdk
figyelembe. Ez megkonnyiti a rakodasi egységek nyomonkovetését és
megszamolasat a tdmogatasi intézkedéssel jar6 kombinalt szallitas volumenének
kiszamitésakor.

A jogosultsag igazolasanak feltételei tekintetében a szikséges bizonyitékok pontos
meghatarozasaval és az elektronikus dokumentumok hasznalatanak lehetové tételével mind a
kozuti ellendrzéseket végzd, mind pedig a tdmogatd intézkedésekkel foglalkozé hatdsagok
szamara konnyebbé valik a szallitas ,,kombinalt szallitasi” aspektusanak ellendrzése.

Végezetiil az egyszeriisités kiterjed néhany elavult hivatkozasra is, példaul az ,,sajat szamlas
szallitas” esetén alkalmazott specialis liberalis szabalyozasra. Amint azt a REFIT-jelentés is
kifejti, ez mar sem nem relevans, sem nem hatékony, tekintettel arra, hogy a kozuti
aruszallitasban 0sszességében visszaesett a sajat szamlas szallitasok aranya.

. Alapjogok

A javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja a kiilondsen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja altal elismert elveket.
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A hatasvizsgalati jelentés nyolc olyan mutatdt sorol fel, amelyeket a f6 szakpolitikai
célkitlizések elérése érdekében hozott intézkedések hatékonysaganak és eredményességének
nyomon kovetésere kell hasznalni:

o az intermodalis szallitas és a kombinalt szallitas aranya;

° a kozuti szallitasrol torténd modalis valtas;

. a kiils6 koltségek ebbdl ered6 megtakaritasa;

o az intermodalis szallitdsi volumen ndvekedése a nyujtott tdmogatds 1 EUR-jara
vetitve;

o az intermodalis rakodasi egységek rakodasi kapacitasanak novekedése;

o az intermodalis termindlok kozotti atlagos tavolsag csokkenése (széllitasi
maodonként);

o az intermodalis szallitasba valdé gazdasagi tdmogatasok esetében a befektetés

megtérilése; valamint

o a csak kozuti szallitds €s az ugyanazon tavolsadgon torténd intermodalis szallitas
koltségeinek 0sszehasonlitasa és alakulasa.

A jogi szabalyozas hatasanak értékeléséhez alapos értékelésre lenne szikség az 0sszes
modositads végrehajtasa utan. Az iranyelv atlltetésének hatarideje utdn 27 honappal a
Bizottsag el fogja végezni az elsd értékelést, majd az értékelést kétévente megismétli. A
javaslat a tagallamok szédmara specialis jelentéstételi kovetelményeket ir eld a kombinalt
szallitds bevezetésével, az infrastruktira fejlesztésével és a végrehajtott tdmogatasi
intézkedésekkel kapcsolatban.

. Magyarazo dokumentumok (irdnyelvek esetén)

Figyelembe véve a javaslat hatalyat és azt a tényt, hogy csak a 92/106/EK iranyelvet
modositja, amelyet valamennyi tagallam teljes mértékben Aatliltetett, magyarazé
dokumentumok eldirdsa nem tlinik sem indokoltnak, sem aranyosnak.

. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

Az iranyelv cimében ,,a tagallamok k6zotti kombinalt aruszallitas” fordulat szerepelt. A cim
ugy modosul, hogy érzékeltesse a kiterjesztett hatalyt; ezért a ,,tagallamok kozotti” szovegrész
torlésre kertl, hogy tikr6z6djon a ,,kombinalt szallitds” fogalmanak a modositott 1. cikk
szerinti, nemzeti (tagallamon beliili) miiveletekre torténd kiterjesztése.

1. cikk

Az 1. cikk meghatérozta az irdnyelv hatdlyat és a , kombinalt szallitds” fogalmat. Mivel ez a
fogalommeghatarozas nem volt egyértelmli és jol érthetd, illetve korlatozott volt az
alkalmazési kore, az iranyelvben a szoban forgoé cikk helyébe a ,kombinalt szallitas”
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fogalménak kiigazitott és egyértelmiibb meghatarozasa 1ép. Az 0j 1. cikkben szerepld uj
meghatarozasra a kovetkezdk jellemzok:

- A (4) bekezdés a ,kombinalt szallitds” alkalmazasi korét kiterjeszti az Unidban
végzett valamennyi szallitdsi miiveletre, beleértve a nemzeti kombinalt szallitasi
miiveleteket is.

— A (3) bekezdés egyértelmiisiti és pontositja, hogy a kozuti szakasz legnagyobb
tavolsaga 150 km vagy a teljes tavolsadg 20 %-a lehet, fuggetlenil a nem kozuti
szakasz jellegétdl (vasuti, belvizi vagy tengeri), egytttal rugalmassagot biztosit a
tagallamok sajatos foldrajzi vagy operativ korlatai miatt.

- A (2) bekezdés feloldja a szallitds nem kdzuti szakaszara vonatkoz6 korlatozast
annak érdekében, hogy a belvizi utakat érinté fontos kombindlt szallitas is az
iranyelv hatélya ala tartozzon.

— A (2) bekezdés tovabb pontositja a kombinalt szallitasi miiveletek soran elfogadhato
(azaz az ISO/CEN szabvany szerinti) rakodasiegység-tipusokat.

3. cikk

A 3. cikk hivatkozast tartalmazott a jogosultsag bizonyitékaként hasznalhaté fuvarokmanyra
(hivatkozés az 1960. janius 27-i 11. tanécsi rendelet 6. cikkére), es részletezte a megadando
informaciokat, kiilonos tekintettel a bélyegzoknek a miiveletek egyes részeinek megerdsitését
vagy ellendrzése céljabol vald hasznalatara. Mivel e feltételek nem voltak egyértelmiiek, €s
mivel a bélyegz6t szdmos létesitményben mar nem is hasznaljak, a cikk helyébe egy
pontosabb meghatarozas keriilt, amely részletezi, hogy a szallitdsi miivelet kdzuti szakaszan
valamely tagallamban végzett kozuti ellendrzések soran mely feltételek mellett, mely
bizonyitékok szolgalhatnak a kombinalt széllitasra val6 jogosultsag bizonyitasara:

- Az (1) bekezdés meghatarozza annak feltételét, hogy a kozati szallitds mikor
tekintheté a kombinalt szallitasi miivelet részének.

- A (2) bekezdés felsorolja és részletezi a bizonyitékként rendelkezésre bocsatandd
adatokat.

- A (3) bekezdés kimondja, hogy a kombinalt szallitasi miivelet bizonyitasahoz nincs
szlikség tovabbi dokumentumokra.

- A (4) bekezdés a bizonyiték — tobbek kozott kozati ellendrzés céljabol torténd —
bemutatasanak feltételeit irja eld.

- Az (5) bekezdés leirja a rendelkezésre bocsatando bizonyitdo jellegii adatok
elfogadhatd formajat, kiilonosen a meglévd fuvarokmanyok alkalmazasanak
lehetéségét, valamint a feliilvizsgdlhaté strukturdlt formatumot alkalmazo
elektronikus eszk6zok hasznalatdnak lehetdségét.

- A (6) bekezdés védintézkedeseket tartalmaz a gazdasagi szereplok szamara arra az
esetre, ha a tényleges miiveletek és a bizonyitékon szerepld informacidk kozott
eltérések tapasztalhatok, és ezen eltérések rendkivili korilmények kdvetkeztében
alltak elo.

5. cikk

Az 5. cikk eldirta a Bizottsdg szamara, hogy (a tagallamok kozremiikddésével) jelentéseket
tegyen, de nem hatarozott meg szisztematikus kotelezettséget a jelentéstételi kotelezettséget
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alatdmaszté adatok gyujtésére. A javaslat most modositand az iranyelv megfeleld
alkalmazésanak biztositasahoz sziikséges jelentéstételi feltételeket és kitelezettségeket:

6. cikk

Az (1) bekezdés bevezeti a tagallamok azon kotelezettségét, hogy az iranyelv
atiiltetésének idOpontjatdl szamitott 18 honapon beliil jelentsék a Bizottsagnak a
teriiletiikon 1évé kombinalt szallitasi piac feltételeivel — tobbek kozo6tt a vonatkozd
infrastruktaraval és az elfogadott nemzeti tamogatasi intézkedésekkel — kapcsolatos
adatokat. Rendelkezik tovabba arrdl, hogy a Bizottsignak lehetdsége van
felhatalmazason alapuld jogi aktusok réven olyan intézkedések elfogadasara,
amelyek azaltal, hogy tovabb részletezik a jelentendd informaciok tartalmat, segitik a
tagallamokat kotelezettségeik teljesitésében.

A (2) bekezdés elbirja, hogy a Bizottsag a nemzeti jelentések alapjan értékeli az
irdnyelv végrehajtasat, beleértve annak hatékonysagat és eredményessegét, és
tovabbi intézkedéseket is hozhat.

A (3) bekezdés eldirja, hogy a tagdllamok altal végzett adatszolgaltatasnak és
jelentéstételnek rendszeresen, kétévente kell megtorténnie.

A 6. cikk a kombinalt szallitasra vonatkozd gazdasagi tAmogatési feltételeket tartalmazta. A
cikk e tamogatasi intézkedések hatokdrének Kiterjesztése érdekeben 6t Uj bekezdéssel egészill

ki:

A (4) bekezdés kotelezd tamogatasi intézkedéseket vezet be a kombindlt szallitas
infrastrukturajaba és 1étesitményeibe torténd 0 tagallami beruhdzasok eldmozditasa
érdekében, és az alapul szolgal6 prioritasokra, kiléndsen az atrakodasi terminalok
stirliségére Osszpontosit. Magaban foglalja tovabba a tagallamok és a Bizottsag
kdzotti koordinacio feltételeit annak érdekében, hogy megakadalyozza az atrakodasi
infrastrukturaba torténd befektetések kozotti esetleges atfedéseket, amelyek talzott
terminalkapacitashoz vezethetnek, kiléndsen a TEN-T folyosdkon.

Az (5) bekezdés olyan kiegészitd tamogatasi intézkedéseket tartalmaz, amelyeket a
tagallamok a meglévd intézkedések kiegészitéseként fogadhatnak el a kombinalt
szallitasi miiveletek koltségeinek csokkentése ¢és az ilyen miiveleteknek az
egyenértékli csak kozuti miveletekhez képesti versenyképesebbé tétele érdekében.
Ezek a valaszthaté intézkedések vonatkozhatnak a kombinalt szallitdsi miivelet
barmely részére (barmely szakaszra, az egyes szakaszokban haszndlt jarmiivekre, a
rakodasi egységre vagy az atrakodasi mtiveletre).

A (6) bekezdés eldirja a tagallamoknak, hogy tegyenek jelentést a Bizottsdgnak az
elfogadott timogatasi intézkedésekrol.

A (7) bekezdés eldirja az elfogadott intézkedések rendszeres feliilvizsgalatat azok
hatékonysagéanak biztositasa érdekében.

A (8) bekezdés a tamogatasi intézkedések altalanos céljait hatarozza meg.

7. cikk és 9. cikk

A 7. cikk és a 9. cikk kulonds rendelkezéseket tartalmazott a sajat szamlas szallitasra
vonatkozoan, az ilyen szallitas megkdnnyitése érdekében. A 7. cikket és a 9. cikket el kell
hagyni. A REFIT-értékelés szerint a sajat szamlas szallitas részaranya a kozuti szallitasban
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jelentésen csokkent (1986 és 2012 kozott 30 %-ro6l 15 %-ra), és az érdekelt felek csak
korlatozottan érzékelték a sajat szamlés szallitsra vonatkozo cikkek elényeit.

Tekintettel a kombinalt szallitds fogalménak a javasolt Uj meghatérozas szerinti
egyszerlsitésére és a kombinalt szallitasi miiveletekre vonatkoz6 bizonyitékokkal kapcsolatos
egyértelmiisitésre, nem észszerli a tovabbiakban az iranyelv 6sszefliggésében kildnbséget
tenni az ellenszolgéltatads fejében torténd kombinalt szallitds és a sajat szamlds kombinalt
szallitas kozott. Eltérd rendelkezés hidnyaban az iranyelvben foglalt jogok és kotelezettségek
mindkét szallitasi tipus esetében megegyeznek.

9a. cikk

Az irdnyelv kiegészul ezzel a cikkel annak biztositasa érdekében, hogy a kombinalt szallitasi
miuveletekben részt vevo valamennyi érdekelt fél szamara biztositva legyen az atlathatosag az
irdnyelv végrehajtasa, kilondsen a rendelkezésre allé tamogatasi intézkedések és azok
alkalmazéasanak feltételei tekintetében.

E célbol 1étre kell hozni az illetékes hatdsdgok halozatat a tagallamok kozotti egyiittmiikodés
elémozditasa érdekében, amely kiilondsen a tamogatasi intézkedésekkel kapcsolatos relevans
informéciok és bevalt gyakorlatok cseréjén, valamint az érdekelt felek f6 kapcsolattartd
pontjai jegyzekenek Osszedllitasan keresztll valosul majd meg. Ezenkivil a (4) bekezdés
el6irja, hogy a Bizottsag rendelkezésre bocsatja az illetékes hatosagok jegyzekét és a
tagallamok altal elfogadott vonatkozé intézkedések listajat.

10 a. cikk

Ez a cikk a Bizottsag felhatalmazason alapul6 hataskdreinek gyakorlasara vonatkozo eljaras
biztositasa érdekében keril beillesztésre.
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2017/0290 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a tagallamok kodzotti kombinalt arufuvarozas egyes tipusaira vonatkozo kézos szabalyok

megallapitasarol sz616 92/106/EGK tanécsi irdnyelv modositasaral

(EGT-vonatkozasu szdveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 91. cikke (1)
bekezdéseére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére'®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

A kozlekedésnek a levegdszennyezésre, az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasara,
a balesetekre, a zajra és a torlodasokra gyakorolt kedvezdtlen hatasa tovabbra is
gondokat okoz a gazdasag, valamint az eurdpai polgarok egészsege és joléte
szempontjabol. Annak ellenére, hogy e kedvezOtlen hatidsok elsdsorban a kozuti
kozlekedés szamlajara irhatok, a becslések szerint a kdzuti aruszallitds mértéke 2050-
ig 60 %-kal névekszik.

Az Uni6 kozlekedéspolitikdjanak egyik f0 célja tovdbbra i1s a kozlekedési
tevékenységek kedvezdtlen hatdsainak csokkentése. A kombinalt széllitas fejlesztését
elésegité intézkedéseket bevezetd 92/106/EGK tanacsi irdnyelv? az egyetlen olyan
unids jogalkotasi aktus, amely kdzvetlenil 6sztonzi az attérést a kozuti aruszallitasrol
az olyan alacsonyabb kibocsatast kozlekedési médokra, mint a belvizi és tengeri
hajozés vagy a vasut.

Az a cél, hogy tobbek kozott az energiahatékonyabb UGzemmodok intenzivebb
hasznalata révén optimalizaljuk a multimodalis logisztikai lancok teljesitményét, és
igy 2030-ra a 300 km-nél nagyobb tavolsagon torténé kozuti arufuvarozas 30 %-at,
2050-re pedig tobb mint 50 %-at mas kozlekedési madd, peldaul a vasuti vagy a vizi

19
20
21

HLCI[.]. [..].[..]o.

HLCI[.]. [..].[..]o.

A Tanécs 92/106/EGK iranyelve (1992. december 7.) a tagallamok kozotti kombindlt arufuvarozas
egyes tipusaira vonatkoz6 kozos szabalyok megallapitasarél (HL L 368., 1992.12.17., 38. 0.).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

kozlekedés valtsa fel, a vartndl lassabb iitemben valosul meg, sét a jelenlegi
elérejelzések alapjan nem is érhetd el.

A 92/106/EGK iranyelv hozzdjarult az Unié kombindlt szallitassal kapcsolatos
politikdjanak kialakitdsdhoz, és jelentds arumennyiség modalis attérését segitette eld a
kozuti szallitasrél. Az irdnyelv hatasat jelentésen csokkentették végrehajtasanak
hidnyossagai, foként a kétértelmiien megfogalmazott eldirdsok ¢és az elavult
rendelkezések, valamint a timogatasi intézkedések korlatozott hatdkore.

A 92/106/EGK irdnyelvet egyszeriisiteni kell, ugyanakkor a kombinalt szallitas
gazdasagi 0sztonzoinek feliilvizsgalata révén javitani kell végrehajtasat, eldmozditva
az éaruszallitasnak a kozuti kozlekedésr6l a kornyezetbaratabb, biztonsagosabb,
energiahatékonyabb és kevesebb torl6dast okozo kozlekedési médokra vald attérését.

A nemzeti (belf6ldi) intermodalis miiveletek volumene az Union beliili Osszes
intermodalis szallitds 19,3 %-at teszi ki. Az ilyen miiveletekre jelenleg nem
érvényesek a 92/106/EGK iranyelvben foglalt tdmogatasi intézkedések, mivel a
kombinalt szallitas fogalma nem elég atfogd. Ugyanakkor a nemzeti kozuti szallitasi
miiveletek — Kkilondsen az Uveghazhatast okozd gdzok kibocsatasa és a forgalmi
torlodasok miatt — orszaghatarokon ativelé kedvezoOtlen hatasokkal birnak. Ezért a
92/106/EGK iranyelv hatalyat ki kell terjeszteni a nemzeti (tagallamon belili, belfoldi)
kombinalt szallitdsi miveletekre a kombinalt szallitasnak az Union beliili tovabbi
fejlédése, azaz a kozuati szallitasrol a vasuti, belvizi és rovid tava tengeri szallitasra
val6 nagyobb aranyd modalis attérés elésegitése érdekében.

A kombinalt szallitasi miivelet egyetlen olyan szallitasi miiveletnek tekintendd, amely
kozvetleniil versenyez a kiindulasi helytdl a végso rendeltetési helyig tartdé unimodalis
(csak egy szallitasi moddal megvalosuld) miivelettel. A szabalyozasi feltételeknek
biztositaniuk kell a nemzetkdzi kombinalt szallitds és a nemzetkdzi unimodalis
szallités, valamint a belfoldi kombinalt széllitas és a belfoldi unimodalis szallitas
kozotti egyenértékiiséget.

A kombinalt szallitds jelenlegi meghatarozasa kiilonb6z6 tavolsagi hatarértékeket
foglal magéban a kombindlt szallitdsi mivelet kozuti szakaszai tekintetében, attol
fliggden, hogy a kozuti szallitast melyik nem kozuti szallitasi méddal kombinaljak. A
vasut esetében nincs rdgzitett tavolsagi hatarérték, ehelyett a ,,legkGzelebbi megfelel6
termindl” fogalmat kell figyelembe venni, hogy biztositva legyen bizonyos fokl
rugalmasség a konkrét helyzetek tekintetében. Ez a fogalom a végrehajtas feltételeinek
megallapitasaval kapcsolatos eltér6 értelmezések és sajatos nehézségek miatt szamos
végrehajtasi problémat vet fel. Célszerii volna megsziintetni a kétértelmiiségeket,
ugyanakkor érdemes megtartani bizonyos mértékii rugalmassagot.

A kombinalt szallitas jelenlegi meghatarozasa 100 km-es minimalis tavolsagot ir el6 a
kombinalt szallitdsi milivelet nem kozuti szakasza tekintetében, ami biztositja, hogy a
meghatarozas kiterjedjen a kombinalt szallitdsi mtveletek tobbségére. A vasuti €s a
rovid tavl tengeri fuvarozas nagy tavolsdgu szakaszokon bonyolddik, hogy
versenyképes legyen a csak kozuton torténd szallitissal. Az emlitett minimalis
tavolsag meghatarozasaval a meghatarozas hatokorébol kiszorulnak az olyan specialis
miiveletek, mint a komppal torténd rovid tavu szallitas vagy a nyilttengeri szallitas,
amelyekre egyébként is sor keriilne. Azonban e hatarértékek alkalmazasa miatt a
kombinalt szallitdsi miiveletek szempontjabdl nem vesznek figyelembe szamos olyan,
a kikotok kozelében és az agglomeraciokban, illetve azok kozelében lebonyolitott
belvizi szallitasi miiveletet, amelyek jelentés mértékben hozzajarulnak a tengeri
kikotokben és a hozzajuk kozvetleniil kapcsolodd szdrazfoldi teriileteken a kdzutak
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(10)

(11)

(12)

(13)

tehermentesitéséhez, illetve az agglomeraciokban a kdrnyezeti terhek csdkkentéséhez.
Ezért célszerli lenne megsziintetni a minimdlis tdvolsagra vonatkozd eldirdst,
fenntartva ugyanakkor bizonyos miiveletek, példaul a nyilttengeri szallitds vagy a
komppal torténd rovid tava szallitas kizarasat a meghatarozas hatokorébol.

A kombinalt széllitds fogalmanak meghatarozasaban jelenleg szerepld, a
rakoddéegységek minimalis méretére vonatkozd hatarértékek akadalyt képezhetnek a
varosi kozlekedés innovativ intermodalis megoldasainak jovObeni fejlesztése elott.
Masfeldl a rakodoegységek meglévd szabvanyok alapjan torténd azonositasanak
képessége felgyorsitana kezelésuket a terminalokon, és megkonnyitené a kombinalt
szallitasi miveletek lefolytatdsit a meghatarozott rakoddegységek konnyebb
kezelésének ¢€s 1dotallosaganak biztositdsa érdekében.

Azon elavult rendelkezés, hogy annak bizonyitasara, hogy kombinalt szallitasra kerdilt
sor, bélyegzot kell hasznalni, megakaddlyozza a 92/106/EGK irdnyelvben el0irt
intézkedésekre valo jogosultsag hatékony érvényesitését vagy ellendrzését. Pontositani
kell, hogy mely bizonyitékok sziikségesek a kombinalt szallitdsi miivelet
végrehajtasanak bizonyitasahoz, valamint hogy az ilyen bizonyitékokat hogyan kell
rendelkezésre bocsatani. Osztondzni kell az olyan elektronikus kozlekedési
informaciok felhasznalasat és tovabbitasat, amelyek egyszerisitik a vonatkozo
bizonyitékok rendelkezésre bocsatasat e€s az illetékes hatésagok altali kezelését. A
hasznalt formatumnak megbizhatdénak és hitelesnek kell lennie. Az adminisztrativ
eljarasok egyszeriisitésére vonatkozd szabalyozasi keretnek és kezdeményezéseknek
és kozlekedés terén megvalosuld digitalizacionak figyelembe kell venniik az unios
szintl fejleményeket.

A 92/106/EGK iranyelvben meghatarozott jelenlegi gazdasagi tdmogatasi
intézkedések hatokore igen korlatozott, és olyan koltségvetési intézkedéseket foglal
magaban (nevezetesen az adok visszatéritését vagy csokkentését), amelyek csak a
kombinalt vasUti-kozati szallitasi miiveletekre vonatkoznak. Ezeket az intézkedéseket
ki kell terjeszteni a belfoldi vizi szallitast eés a tengeri szallitast magukban foglal6
kombinalt szallitdsi miiveletekre. EI6 kell mozditani egyéb intézkedéstipusokat is,
példaul az infrastrukturdlis beruhdzasi tdmogatasra vagy a kiilonb6z6 gazdasagi
tdmogatasra vonatkozé intézkedéseket.

A kozuti aruszallitasrol mas kozlekedési modokra valo attérés legfobb infrastrukturalis
szlik keresztmetszete az atrakodd termindlok szintjén keresendd. Az Unidban az
atrakodo terminélok jelenlegi elosztdsa és a termindllefedettség még nem kielégitd,
legalabbis a meglévé TEN-T tOrzshalozat és atfogod haldzat tekintetében, a meglévo
atrakodd terminalok kapacitdsa ugyanakkor kimerllt. Ezt a kapacitast tehat még
fejleszteni kell annak érdekében, hogy meg tudjon birkozni az aruszallitas &ltalanos
novekedesével. Az atrakodoterminal-kapacitasba valé beruhazasok csokkenthetik az
altalanos atrakodasi koltséget, ami — ahogy azt egyes tagallamokban lathatjuk —
modalis attéréshez vezet. A tagallamoknak ezért a szomszédos tagallamokkal és a
Bizottsaggal egyiittmiikddve biztositaniuk kell, hogy tobb kombinlt szallitasi terminal
¢s atrakodasi kapacitas létesiiljon vagy legyen elérhetd a szallitasi szolgaltatok
szdmara. Ez 0sztondzné az aruszallitdsi alternativak alkalmazasat és eldsegitené a
modalis attérést, versenyképesebbé téve a kombinalt szallitdsi miveleteket a puszta
kozati széllitdsnal. Az atrakodd terminalok tekintetében a nagyobb kapacitast és
lefedettséget legalabb a meglévé TEN-T torzshalozatok és atfogd haldozatok mentén
biztositani kell. Az Unidban 1évé barmely szallitasi helytdl legfeljebb 150 km
tavolsagra atlagosan legaldbb egy megfeleld atrakodasi terminélt kell létrehozni a
kombinalt szallitas céljaira.
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(14)

(15)

(16)
(17)
(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

A tagallamoknak a meglévo intézkedések mellett tovabbi gazdasagi tamogatd
intézkedéseket kell végrehajtaniuk, amelyek a kombinalt szallitas kiilonbozo
szakaszait célozzak annak érdekében, hogy meérsékeljék a kozuti aruszallitast és
0sztonozzek mas szallitasi modok — azaz a vaslti, belvizi és tengeri szallitas —
alkalmazésat, csokkentve ezaltal a lIégszennyezést, az (veghazhatast okozé gazok
kibocsatasat, a kozuti baleseteket, a zajt és a forgalmi torlodasokat. Ezek az
intézkedések magukban foglalhatjak bizonyos adok vagy szallitasi dijak csokkentését,
a kombinalt szallitdsi miveletek soran ténylegesen szallitott intermodalis
rakod6egységek utan nyujtott tamogatasokat, vagy az atrakodas koltségeinek részleges
visszatéritéseét.

A kombinalt szallitasi muveletekre iranyuld tdmogatasi intézkedéseket az Europai
Unié mikodésérdl szold szerzddésben (EUMSZ) az 4llami tdmogatdsokra
vonatkozdan megallapitott szabalyokkal 6sszhangban kell végrehajtani.

A tdmogatasi intézkedéseket sziikség esetén szerint 6ssze kell hangolni a tagallamok
és a Bizottsag kozott.

A tagallamoknak rendszeresen felul kell vizsgalniuk a tdmogatasi intézkedéseket
annak érdekében, hogy biztositsak azok hatékonyséagat és eredményességét.

Ezen iranyelv alkalmazasaban nem szabad kildnbséget tenni az ellenszolgaltatas
fejeben torténd kombinalt szallitas és a sajat szamlas kombinalt szallitas kozott.

Az unids kozlekedés, és kiillonosen a kombinalt szallitasi piac fejlédésének nyomon
kovetése érdekében a tagallamoknak Ossze kell gyljteniiik a vonatkoz6 adatokat és
informaciokat, ¢és azokrol rendszeres idOkozonként jelentést kell tennitik a
Bizottsagnak, a Bizottsagnak pedig négyévente jelentést kell benyljtania az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak ezen iranyelv alkalmazasarol.

Az atlathatosag a kombinalt szallitasi miiveletekben részt vevd valamennyi érdekelt fél
szamara fontos, kilonds tekintettel az ezen iranyelv altal érintett felekre. Az
atlathatdsag és a tovabbi egylittmiikodés eldsegitése érdekében minden tagallamban
azonositani kell az illetékes hatosagokat.

A piaci fejlemények és a technikai fejlodés figyelembevétele érdekében a Bizottsagot
fel kell hatalmazni arra, hogy az Europai Unié miikodésérdl szold szerzddés 290.
cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el ezen irdnyelvnek a kombinalt
szallitdsi miveletekre vonatkozéd azon tovabbi részletekkel vald kiegészitése
tekintetében, amelyekr6l a tagallamoknak jelentést kell tennitik. Kildnosen fontos,
hogy a Bizottsdg az el6készitdé munkdja sordan megfeleld konzultaciokat folytasson,
tobbek kozott szakértdi szinten, €s hogy e konzulticidkra a jogalkotds mindségének
javitasarél sz6l6, 2016. &prilis 13-i intézménykozi megallapodasnak® megfeleléen
keriiljon sor. A felhatalmazason alapulé jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld
részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tagallamok
szakértdivel egyidejliileg kell kézhez kapnia minden dokumentumot, és szakértéik
rendszeresen reszt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapulé jogi aktusok
elokészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

Mivel ezen iranyelv céljait — vagyis a kozuti szallitasrol a kornyezetbaratabb
kozlekedési modokra vald attérés tovabbi elémozditasat, és ezaltal az unids
kozlekedési rendszer negativ externaliainak csokkentését — a tagallamok nem tudjak
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kielégitéen megvaldsitani, ugyanakkor ezek a célok a kombinalt arufuvarozas és
Osszekapcsolt infrastruktdra, valamint az ezen iranyelv altal orvosolni Kkivant
problémak elsésorban hatarokon atnyuld jellege miatt unidés szinten jobban
megvalosithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szo16 szerzdés 5.
cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossdg elvével d&sszhangban ez az irdnyelv nem lépi tal az e célok
megvaldsitasahoz sziikséges mértéket.

A 92/106/EK irdnyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 92/106/EGK iranyelv a kdvetkezéképpen modosul:

1.

a cim helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»A Tanacs 92/106/EGK iranyelve (1992. december 7.) a tagéallamok kozotti kombinalt
arufuvarozas egyes tipusaira vonatkoz6 kozos szabalyok megallapitasarol”

1)

()

3)

Az 1. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,»1. cikk

Ez az irdnyelv a kombinalt szallitasi miiveletekre vonatkozik.

Ezen iranyelv alkalmazasaban »kombinalt szallitas«: az aruk olyan szallitési
mivelettel torténd fuvarozasa, amely az Ut kezdetén vagy végén vagy mindket
tekintetben magaban foglal egy kozuti szakaszt, valamint az Ut egy nem kozuti, azaz
vasUti, belvizi vagy tengeri szallitasi szakaszat, és amely:

a) az 1SO6346 és EN13044 nemzetkozi szabvanyok alapjan létrehozott azonositasi
rendszerrel 6sszhangban meghatarozott vontatoval, felépitménnyel vagy konténerrel
ellatott, vagy ezek nélkili potkocsival vagy félpotkocsival torténik, és a rakodasi
egységet a mas kozlekedési modra valtaskor atrakodjak; vagy

b) olyan kozuti jarmtvel torténik, amelyet az Gt nem kdzUti szakaszan vasuti, belvizi
vagy tengeri szallitas keretében széllitanak.

A kombinalt szallitasi miiveletek szempontjabol nem kell figyelembe venni azokat a
belvizi vagy tengeri széllitast alkalmazo nem kozuti szakaszokat, amelyek esetében
nincs mas egyenértékii kozuti szallitasi alternativa, vagy amelyek a kereskedelmi
szempontbol életképes szallitasi miiveletek soran elkeriilhetetlenek.

A (2) bekezdésben emlitett egyes kozuti szakaszok hossza nem haladhatja meg az
Unio tertiletén a kovetkezok kozll a hosszabb tavolsagot:

a) 150 km légvonalban;

b) a kezdeti szakasz berakodasi pontja és a végso szakasz kirakodasi pontja kozott
Iégvonalban mért tavolsdg 20 %-a, amennyiben az hosszabb, mint az a)
pontban emlitett tAvolsag.
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(1)

)

A kozUti szakasz hosszUsaganak korlatozasa az egyes kdzuti szakaszok teljes hosszara
vonatkozik, beleértve az 0Osszes kozbensO felvételi és leadasi muveletet. Nem
vonatkozik azonban az Ures rakodasi egység szallitasara vagy az aru felvételi
pontjdhoz vagy leadasi pontjatol torténd kozlekedésre.

A kozuti szakasz hosszisaganak felsd hatarértéke a kombinalt kozuti/vasuti szallitasi
miiveletek esetében tulléphetd abban az esetben, ha ezt az(ok) a tagallam(ok),
amely(ek) terliletén a kodzuti szakasz bonyolddik, engedélyezi(k) annak érdekében,
hogy a széllitmany eljusson a foldrajzilag legkozelebb 1évé olyan szallitasi
termindlhoz, amely atrakodd berendezések, termindlkapacitds, valamint a megfeleld
vasuti arufuvarozasi szolgaltatasok tekintetében rendelkezik a be- és kirakodashoz
sziikséges mitkodoképes atrakodasi képességgel.

Kombinalt szallitasi miivelet megvaldsulasardl az Unidban akkor beszélhetiink, ha az
Unio terliletén végzett szallitasi miivelet vagy annak egy része megfelel a (2) és (3)
bekezdés szerinti kdvetelményeknek.”

A 3. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,»3. cikk

A tagallamok biztositjak, hogy a kozuti szallitas csak akkor tekinthetd az ezen iranyelv
hatalya ala tartoz6 kombinalt szallitasi miivelet részének, ha a fuvaroz6 egyértelmii
bizonyitékkal tud szolgalni arra vonatkozéan, hogy az altala végzett kozuti szallitas
egy kombinalt szallitdsi miivelet kozuti szakaszat képezi, ideértve az iires rakodasi
egység aruszallitas el6tti és utani szallitasat is.

Az (1) bekezdésben emlitett bizonyitéknak minden egyes kombindlt szallitasi
miuveletre vonatkozoan tartalmaznia kell a kovetkezo adatokat:

a) a felado neve, cime, kapcsolattartasi adatai és alairasa;[.]

b) a kombinalt szallitasi miivelet Unidn beliili megkezdésének helye és id6pontja;
c) a cimzett neve, cime és kapcsolattartasi adatai;

d) a kombinalt szallitasi miivelet Unidn beliili befejezésének helye és id6pontja;
e) a kombinalt szallitdsi miivelet Union beliilli megkezdésének helye ¢és

befejezésenek helye kdzott 1égvonalban mért tavolsag;

f) a kombinalt szallitsi miivelet utvonalanak a felado altal alairt leirasa, amely
legalabb a kovetkezd adatokat tartalmazza a szallitasi miivelet minden egyes,
Union bellli szakaszara vonatkozdan, ideértve mindegyik, nem kozuti szakaszt
képezd szallitasi modot is:

- i. a szakaszok sorrendje (azaz kezdeti szakasz, nem kdzuti szakasz vagy
végso szakasz);

- ii. a fuvarozd neve, cime és kapcsolattartasi adatai;
— iii. a szallitdsi moéd és annak miveleten beliili helyzete;

9) a szallitott intermodalis rakodasi egyseg azonositasa,;
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3)
(4)

(5)

(6)

h) a kezdeti kozuti szallitasi szakasz esetében:
— 1. a nem kozuti szakaszra torténd atrakodas helye;

- ii. a kezdeti kozuti szallitasi szakasz légvonalban mért tavolsaganak
hossza a berakodas helye €s az elsd atrakodasi terminal kozott;

— 1. az els@ kozuti szakasz lezarultdt kovetden a fuvarozo azt igazold
alairasa, hogy a kozuti szakaszt érintd szallitas elvégzésre keriilt;

)] a végso kozuti szallitasi szakasz esetében:

— 1. az aru nem kozuti (vasuti, belvizi, tengeri szallitasi) szakaszrdl torténd
atrakodasanak helye;

— ii. a végsd kozuti szallitasi szakasz 1égvonalban mért tavolsdganak hossza
az atrakodas helye és a kombinalt szallitdsi muvelet Union beliili
befejezésének helye kozott;

J) a nem kozuti szallitasi szakasz esetében:

- i. @ nem kozUti szakasz lezarultat kdvetéen a fuvarozo (vagy ha a nem
kozuti szakasz két vagy tobb nem kozuti miiveletbdl all, a fuvarozok) azt
igazold alairdsa, hogy a nem koziti szakaszt érintd szallitasi miivelet
elvégzésre kerdlt;

- ii. amennyiben rendelkezesre &ll, az érintett vasuti vagy Kkikotoi
hatosagok azt igazolo alairasa vagy bélyegzdje a nem kozuti szakasz altal
érintett terminalokon (vasutallomas vagy kikotd), hogy a nem kozuti
szakasz adott része lezarult.

Egyéb okmény nem szikséges annak bizonyitasara, hogy a fuvarozd kombinalt
szallitasi miiveletet végez.

Az (1) bekezdésben emlitett bizonyitékot az ellendrzés helye szerinti tagallam
engedéllyel rendelkez6 ellendrzd tisztviseldjének kérésére be kell mutatni vagy at kell
adni. Kozuti ellenérzések esetén a bizonyitékot az ellenérzés soran kell bemutatni. A
bizonyiték nyelve az adott tagallam hivatalos nyelve vagy az angol. Kozuti ellendrzés
soran a jarmuvezetd kapcsolatba Iéphet a székhellyel, a szallitasszervezovel vagy mas
olyan személlyel vagy szervezettel, aki/amely 6t a (2) bekezdeésben emlitett bizonyiték
rendelkezésre bocsatasaban segitheti.

Bizonyitékként szolgalhat a 11. tanacsi rendelet 6. cikkében meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld fuvarokmany vagy mas meglévé fuvarokmany, példaul
a nemzetkozi kdzuti rufuvarozasi szerz6désrol szolo egyezmény (CMR) szerinti vagy
Nemzetkozi Vasuti Arufuvarozasi Egyezményre vonatkozd Egységes Szabalyok
szerinti dokumentum.

Ezeket a bizonyitékokat elektronikus uton is be lehet mutatni vagy at lehet adni
szamitogépek altali tarolasra és feldolgozasra kozvetlenil alkalmas, felulvizsgalhato
strukturalt formatumban, tobbek kozott — a kodzati szallitds esetében — a nemzetkozi
kozati arufuvarozasi szerzodésrdl szold egyezmény szerinti elektronikus fuvarlevél
kitoltésével.

A kozuti ellenérzéseknél a szallitdsi miivelet €s a rendelkezésre all6 bizonyitékok
kozott a (2) bekezdés g) pontja szerinti Utvonal-informacid tekintetében indokolt
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esetben megengedett az eltérés, ha a fuvarozd(k) altal nem befolyasolhatd kivételes
korilmények allnak fenn, és ezek valtozast okoznak a kombinalt szallitasi miiveletben.
[lyenkor a jarmiivezetd kapcsolatba 1éphet a székhellyel, a szallitdsszervezdvel vagy
méas személlyel vagy szervezettel, amely tovabbi indokolast adhat a rendelkezésre
bocséatott bizonyitékok és a tényleges szallitasi miivelet kozotti eltéréshez.

* Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd szerzddés 79. cikke (3) bekezdésének
végrehajtasa keretében a fuvardijakban és fuvarozasi feltételek terén alkalmazott
hatrdnyos megkiilonboztetés megsziintetésérdl szold 11. rendelet modositasardl (OJ
52.,1960.8.16., 1121. 0.).”;

4. Az 5. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,»J. cikk

(1) A tagallamok el6szor [XX/XXIXXXX - 18 honappal az iranyelv nemzeti jogba torténd
atlltetése utan], majd ezt kovetéen kétévente jelentést nyujtanak be a Bizottsaghoz a
tertletlikon bonyolitott, az ezen iranyelv hatalya ald tartoz6 kombinalt szallitasi
miuveletekre vonatkozo kdvetkez6d informaciokrol:

a) a kombinalt szallitasi miiveletek soran hasznalt nemzeti és hatdrokon atnyulo kozlekedési
halézati kapcsolatok;

b) a kombinalt szallitasi miiveletek huszlabas egyenértékben (TEU) és tonnakilométerben
megadott volumene miivelettipusonként (vasuti, kozuti/belvizi stb.) és foldrajzi lefedettség
szerint (nemzeti és Unidn beldli);

¢) a kombinalt szallitasi miiveletekben részt vevo terminalok szama ¢€s foldrajzi lefedettsége,
valamint az e terminalokon végzett atrakodasok éves szama,

d) az 6sszes alkalmazott és tervezett nemzeti tdmogatési intézkedés attekintése, beleértve
egyenként azok bevezetését és hatasat.

(2) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 10a. cikknek megfelelden felhatalmazason
alapulé jogi aktusokat fogadjon el abbol a célbol, hogy a kombinalt szallitasi
miiveletekre vonatkozd, (1) bekezdésben emlitett informaciok tartalmanak és
részleteinek leirasa révén kiegészitse ezt az iranyelvet.

(3)  Eldszor [xx/xx/xxx - 9 honappal a tagallami jelentés hataridejének lejarta utan], majd
ezt kovetden kétévente a Bizottsag a nemzeti jelentések elemzése alapjan jelentést
készit és nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tan&csnak az alabbiakrol:

a) a kombindlt szallitds gazdasagi fejlodése, kiilondsen a kiillonbozoé kozlekedési modok
kdrnyezeti teljesitményének fényében;

b) az iranyelv és a kapcsolodd unids jogalkotési aktusok végrehajtasanak hatasai ezen a
tertleten,

c) a 6. cikkben eldirt timogatasi intézkedések hatékonysaga és eredményessége,

d) lehetséges tovabbi intézkedések, ideertve a kombinalt szallitds 1. cikkben meghatérozott
fogalommeghatarozasanak felllvizsgalatat és a 6. cikkben eldirt intézkedések jegyzékének
kiigazitasat.”

5. A 6. cikk a kovetkez6 (4), (5), (6), (7) és (8) bekezdésekkel egésziil ki:
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Amennyiben a (8) bekezdésben emlitett cél eléréséhez sziikséges, a tagallamok
intézkedéseket hozhatnak az atrakodasi terminalokba vald beruhdzasok tamogatasara
az alabbiak tekintetében:

a) ilyen atrakodasi terminalok épitése és — szilkség esetén — kibovitése a kombinalt szallitas
céljaira;

b) a meglévo termindlok operativ hatékonysaganak novelése.

()

(6)
(")
(8)

1)

)

A tagallamok egyiittmiikodnek a szomszédos tagallamokkal és a Bizottsaggal, és
tigyelnek arra, hogy az ilyen intézkedések végrehajtdsa soran elsébbséget
biztositsanak a megfeleld létesitmények kiegyensulyozott és kielégité foldrajzi
eloszlasanak az Unid teruletén, killénésen a TEN-T torzshaldzatok és atfogd haldzatok
mentén, lehetévé téve, hogy az Unidn beliil ne legyen olyan hely, amely 150 km-nél
nagyobb tavolsagra helyezkedik el egy ilyen terminaltol.

A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy a tdmogatott atrakodasi terminalok minden
gazdasagi szereplé szamara megkiilonboztetésmentes modon elérhetdk legyenek.

A tagéllamok kidolgozhatnak tovabbi tdimogathatosagi feltételeket.

A tagéllamok tovabbi intézkedéseket hozhatnak a kombinalt szallitdsi miiveleteknek
az egyenértékll alternativ kozuti miiveletekhez viszonyitott versenyképességének
javitasara.

Ezek az intézkedések kapcsolddhatnak a kombinalt szallitasi miivelet egészé¢hez vagy
valamely részéhez, példaul a kdzati vagy a nem kodziti szakaszhoz, ideértve az ezeken
a szakaszokon hasznalt jarmiiveket is, illetve a rakodasi egységhez vagy az atrakodasi
miivelethez.

A tagéallamok jelentést tesznek a Bizottsagnak az e cikk értelmében hozott
intézkedéseikrol €s azok részletesebb tartalmarol.

A tagallamok értékelik ezeket a tamogatasi intézkedeseket, négyévente Ujolag
megvizsgaljak azok sziikségességét, és szlikség esetén kiigazitjak azokat.

A tagéllamok biztositjak, hogy a kombindlt szallitasi miveleteket tamogatd
intézkedések a kozuti aruszallitas mérséklésére iranyuljanak és 0sztontzzék mas
szallitasi mddok — tehat a vasuti, belvizi és tengeri szallitas — alkalmazasat, csokkentve
ezaltal a légszennyezést, az (veghazhatast okozé gazok Kkibocsatasat, a kozuti
baleseteket, a zajt és a forgalmi torlodasokat.”.

A 7. cikket és a 9. cikket el kell hagyni.

A szoveg a kovetkez6 cikkel egésziil ki:
,,9a. cikk

A tagallamok kijel6lnek egy vagy tobb illetékes hatdsagot ezen iranyelv végrehajtasa,
valamint annak biztositdsa érdekében, hogy f6 kapcsolattartd pontként jarjanak el a
végrehajtast érintd kérdésekben.

A tagéllamok értesitik a tobbi tagallamot és a Bizottsagot arrél, hogy melyek az elsd
albekezdésben emlitett illetékes hatosagok.

A tagédllamok gondoskodnak arrél, hogy a nemzeti illetékes hatdsagok
egylttmiikddjenek a tobbi tagallam illetékes hatosagaival. E célbol a tagallamok
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3)

(4)

1)
(2)

©)

(4)

(5)
(6)

1)

biztositjak, hogy az illetékes hatdésdgok egymas rendelkezésére bocsassak az ezen
irdnyelv alkalmazéasahoz sziikséges informaciokat. Az informaciocsere targyat képez6
adat tekintetében az adatot atvevo hatdsag ugyanolyan szintli titoktartast biztosit, mint
amilyet az adatot tovabbitd hatdsag biztositott.

A tagéallamok konnyen hozzaférhet6 modon, dijmentesen kOzzéteszik a 6. cikk
értelmében elfogadott intézkedésekkel kapcsolatos Iényeges informaciokat, valamint
az ezen irdnyelv alkalmazasa szempontjabdl relevans egyéb informéacidkat.

A Bizottsag kozzéteszi és szikség esetén aktualizalja az (1) bekezdésben emlitett
illetékes hatosadgok jegyzekét, valamint a 6. cikkben emlitett intézkedések jegyzéket.”.

A szoveg a kovetkezo cikkel egésziil ki:
,,10 a. cikk

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag részére
adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak az 5. cikk (2) bekezdése szerinti, felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok
elfogadédsara vonatkozd felhatalmazéasa hatarozatlan idére sz6l [e (mddositd) iranyelv
hatalybalépésének napja]-tol/-t61 kezd6d6 hatallyal.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja az 5. cikk (2) bekezdése
szerinti felhatalmazast. A visszavonasrol szO6l6 hatarozat megsziinteti az abban
meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valo
kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjeldlt késdbbi idépontban 1€p hatalyba. A
hatarozat nem érinti a mar hatdlyban 1évé felhatalmazason alapuld jogi aktusok
érvényességét.

A felhatalmazédson alapulé jogi aktus elfogadasa el6tt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szo6ld, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodasban
foglalt elveknek megfelelden konzultdl az egyes tagallamok 4altal kijelolt
szakértokkel. *

A Bizottsag a felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetéen haladéktalanul
¢s egyidejlileg értesiti arr6l az Europai Parlamentet és a Tanacsot.

Az 5. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktus
csak akkor 1ép hatdlyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanéacsnak a jogi aktusrdl
valo értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs
nem emelt ellene kifogast, illetve ha az emlitett idotartam lejartat megel6z6en mind az
Eurdpai Parlament, mind a Tanacs arrol tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog
kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az
id6tartam két honappal meghosszabbodik.

HL L 123,,2016.5.12,,1.0.”

2. cikk

A tagallamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatési
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésdbb
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XXXXXX [egy évvel az irdnyelv elfogadasa utan]-ig megfeleljenek. E
rendelkezések szovegét haladéktalanul megkuldik a Bizottsdg szdmara.

Amikor a tagéllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésuk alkalmaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A rendelkezéseknek tartalmazniuk kell egy arra vonatkozo nyilatkozatot
is, hogy a hatalyban 1év6 torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseknek az
ezen iranyelvvel hatdlyon kiviil helyezett irdnyelvre torténd hivatkozésait erre az
iranyelvre torténd hivatkozasként kell értelmezni. A hivatkozds modjat és a
nyilatkozat formajat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagédllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

4. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
elnok elnok
26

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi vizsgálata
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények összegyűjtése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


