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A TANACS IRANYELVE

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrél szolo 2006/112/EK iranyelvnek a minimalis
altalanos adomérték tiszteletben tartasara vonatkozo kotelezettség tekintetében torténé
modositasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A hozzédadotteérték-ado (héa) Europa leghosszabb ideje 1étez6 fogyasztasi addja. A hééra
vonatkozéan 1967-ben tett kotelezettségvallalas egy, az Eurdpai Kodzdsseg szintjén
kialakitandé olyan végleges héarendszer 1étrehozédsara iranyult, amely ugyanigy miikddne,
mint egy egyetlen orszagban miikodé rendszer', anélkiil, hogy — egy altalanos héamérték
alkalmazésan tal — kulénds szabalyokat fogadnanak el a héa mértékére vonatkozoan, és
kotelezo érvényli also vagy felsd hatarérték nélkiil®.

A tagallamok kozotti fiskalis hatdrok megszintetésével 6sszefliggésben 1992 végére
szlikségessé Vvalt az arukereskedelem Kozosségen beliili adoztatasara alkalmazott modszer
felulvizsgalata. A cél az volt, hogy az aruk utan a szarmazasi orszagban kelljen megfizetni az
adot, tokéletesen érvényre juttatva ezaltal a valddi belsd piacra vonatkozé elképzelést. Mivel
sem a politikai, sem a technikai feltételek nem voltak adottak egy ilyen rendszer
miukodtetéséhez, atmeneti héaszabalyozas kertilt elfogadésras.

Az atmeneti rendszerben sziikség volt a héa mértékére vonatkoz6 szabalyokra, hogy a fiskalis
hatarok megsziintetését kovetéen elkeriilhetok legyenek a torzulasok a hatarokon atnyalo
vasarlasokban és kereskedelemben. 1992 oktoberében a Tanacs elfogadta a héa mértékének
megallapitdsara vonatkozd tagallami jogkort korlatozé szabalyokat®. Ezek kotelezték a
tagallamokat, hogy 1996. december 31-ig vezessenek be legaldbb 15 %-o0s altalanos
héamértéket.

A legalabb 15 %-o0s altalanos héamértéket azo6ta hatszor hosszabbitottak meg. Jelenleg a
k6z0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK tanacsi
irdnyelv® (a tovabbiakban: héairanyelv) 97. cikke értelmében 2016. januar 1-jétSl 2017.
december 31-ig az altalanos adomérték nem lehet kevesebb, mint 15 %.

A hééra vonatkozé 2016-0s cselekvési tervében® a Bizottsag egy erés egységes europai
héabvezet létrehozasa érdekében javasolta a tagallamok kozotti kereskedelem addztatasara
vonatkozo jelenlegi atmeneti szabalyozas felvaltasat a rendeltetési hely szerinti tagallamban
val6 addzas elvén alapuld végleges szabalyozéssal. Ekdzben a szolgaltatdsok addztatdsanak
helye is fokozatosan megvaltozott, és 2010 Ota a célorszag lett. A dontés 2008-ban sziiletett

A Tanacs 67/227/EGK els6 iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagallamok forgalmi adokra vonatkozo

jogszabalyainak 6sszehangolasarol.

A Tanacs 67/228/EGK masodik iranyelve (1967. aprilis 11.) a tagallamok forgalmi addra vonatkozo

jogszabalyainak dsszehangolasardl — a kdzds hozzdadottértékadd-rendszer struktarajarol és alkalmazési

madjairol.

3 A Tandcs 91/680/EGK irdnyelve (1991. december 16.) a hozzdadottérték-add kdzds rendszerének
kiegészitésérdl és a 77/388/EGK iranyelv modositasarol, tekintettel a fiskalis hatdrok megsziintetésére
(HL L 376.,1991.12.31., 1. 0.).

4 A Tanacs 92/77/EGK iranyelve (1992. oktéber 19.) a koz6s hozzaadottértékado-rendszer
kiegészitésér6l és a 77/388/EGK iranyelv moédositasarol (hozzaadottértékado-mértékek kozelitése)
(HL L 316.,1992.10.31,, 1. 0.).

> HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak egy, a héara vonatkozé cselekvési tervrél — Uton egy egységes unids héaovezet felé — (j

dontesek sziikségeltetnek (COM(2016) 148 final).
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meg, amikor a Tandacs elfogadott egy, a kiilonbozé héamértéket alkalmazo tagallamok kozott
fellépd versenytorzulas megel8zésére iranyuld javaslatot’.

2017. oktdber 4-én a Bizottsag elfogadta az elsé javaslatot, amely bevezeti a tagallamok
kozotti kereskedelem adéztatasanak végleges rendszerét®, és a héara vonatkozé cselekvési
terv nyomon kovetésének® a részeként felvazolta e rendszer bevezetésének egymast kovetd
szakaszait és alszakaszait. Azt is bejelentette, hogy javasolni fogja a héamértékek reformjat,
amelyek igy 6sszhangban lennének a jelenlegi atmeneti szabalyozast fokozatosan felvalto, a
rendeltetési hely elvén alapul6 végleges szabalyozassal.

Noha a rendeltetési hely szerinti tagallamban val6 addzas elvén alapul6 végleges héarendszer
nagyobb rugalmassagot biztositana a tagallamoknak a héamértékek megallapitasaban, a
végleges héarendszerben is fenn kell tartani, és ezért véglegessé kell tenni a minimélis
altalanos héamértéket.

Figyelembe véve, hogy jelenleg minden tagallam legalabb 17 %-o0s altalanos héamérteket
alkalmaz, a jelenlegi 15 %-0s minimalis altalanos héamérték tovabbra is megfeleld lenne.
Ezzel tartosan rogzitésre kerlilne egy olyan kd6zdsen megallapitott hatar, amely biztositja a
belsé piac megfeleld miikddését, ugyanakkor rugalmassagot biztosit a tagallamoknak az
altalanos héameérték megallapitasaban.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Mivel a javaslat egy meglévé ideiglenes rendelkezés (a héairanyelv 97. cikke) allandéva
tételére vonatkozik, 6sszhangban van a jelenlegi jogszabalyokkal.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival
Nem relevans.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az iranyelv mddositja a héairanyelvet. A jogalap az Eurdpai Unié miikodésérdl szolod
szerz0dés (EUMSZ) 113. cikke. Ez a cikk arr6l rendelkezik, hogy a Tanédcs az Eurodpai
Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,
kilonleges jogalkotasi eljards keretében, egyhangulag rendelkezéseket fogad el a kozvetett
addzas terlletére vonatkozo tagallami szabalyok harmonizalasara.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

Mivel a javaslat nem tartozik az Eurdpai Unid kizarélagos hataskdrébe, a szubszidiaritas elve
érvényesiil. A javaslat célkitlizéseit a tagallamok a kovetkezOk miatt nem tudjak kielégitéen
megvalositani:

Az Unio a héairanyelvben mar rogzitett harmonizalt rendelkezéseket a héamértékek
alkalmazasat illetéen. Csak egy unids jogi aktus modosithatja e rendelkezéseket vagy

! A Tandacs 2008/8/EK iranyelve (2008. februar 12.) a 2006/112/EK iranyelvnek a szolgaltatasnyujtas
teljesitési helye tekintetében torténd modositasardl (HL L 44., 2008.2.20., 11. 0.).

Javaslat — A Tanéacs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékadd-rendszer egyes
szabalyainak harmonizalasa és egyszerlsitése tekintetében torténé modositasarol, valamint a tagallamok
kozotti kereskedelem adoztatasara vonatkozo végleges rendszer bevezetésér6l (COM(2017) 569 final).
A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak az ,,Uton egy egységes unids héadvezet felé — aj dontések sziikségeltetnek” cimii, a héara
vonatkozo cselekvési terv nyomon kovetésérél (COM(2017) 566 final).
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hosszabbithatja meg azok érvényességét, a tagallami térvényhozas pedig nem térhet el a
harmonizalt szabalyoktol.

A javaslat célkitlizései ennélfogva csak unids fellépés révén érhetdk el, és csak igy
biztosithaté az Eurdpai Unio allampolgaraival szemben tanusitott egyenlé banasmod elvének
érvényesilése. A javaslat ezért megfelel a szubszidiaritas elvének.

. Aranyossag

E javaslat megfelel az aranyossag elvének, mert fenntartja a jelenlegi helyzetet, mely szerint a
tagallamok legalabb 15 %-os altalanos héamértéket alkalmaznak.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
A jelenleg hatéalyos héairanyelv modositasahoz iranyelv elfogadasa sziikséges.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Nem relevans.
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk

2016. december 21. és 2017. marcius 21. kdzott 12 hetes nyilvanos konzultacié folyt a
hozzaadottérték-ado mértékérdl, amelyre 327 hozzaszolas érkezett. A valaszadok tobb mint
fele (52 %) egyetértett a jelenlegi 15 %-0s minimum fenntartasaval, mig 16 % ellenezte annak
fenntartasat. 32 % nem nyilvanitott véleményt a kérdésben®®.

. Hatasvizsgéalat

A javaslatnak nincs gazdasagi, tarsadalmi, regiondlis vagy kornyezeti hatasa, mivel az 6sszes
tagallam megfelel a minimumkovetelménynek, és nincs szilkség a nemzeti jogszabalyok
modositasara.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat nincs Osszefiiggesben a REFIT-tel és nem von magaval szabalyozasbol eredd
terheket.

. Alapjogok
Targytalan.
4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetesre.

Konzultacios weboldal: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-
consultations/review-existing-legislation-vat-reduced-rates_en
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri, hogy a tagallamok tiszteletben tartjak-e a legalabb
15 %-os altalanos héamértéket.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetében)

Jelenleg valamennyi tagéllam teljesiti a 15 %-0s minimalis héamértéket. Nincs szilkség a
nemzeti jogba valo atiltetést magyarazé dokumentumokra.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A 97. cikk megakadalyozza, hogy a 15 %-os minimalis altalanos adémérték megsziinjon
2018. januér 1-jén, valamint biztositja, hogy minden tagallam &llandé jelleggel alkalmazza a
15 %-o0s minimalis altalanos adomertéket.
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2017/0349 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a kozos hozzaadottértekado-rendszerrél szolo 2006/112/EK iranyelvnek a minimalis
altalanos adomérték tiszteletben tartasara vonatkozo kotelezettség tekintetében torténé
modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio mitkodésérdl szolo szerzédésre es kulondsen annak 113. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére®,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére?,

kilénleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A 2006/112/EK tanacsi iranyelv® 97. cikke értelmében 2016. januar 1-jétdl 2017.
december 31-ig az altalanos adomérték nem lehet kevesebb, mint 15 %.

(2) A hozzadadottérték-add (héa) altalanos mértékének alkalmazasa biztositja a kdzos
hozzaadottértékadd-rendszer z6kkendmentes miikodését, ezért azt fenn kell tartani.

(3) A minimalis altalanos héamértéket indokolt a rendeltetési hely szerinti tagallamban
valé addzas elven alapuld végleges héarendszerben is a jelenlegi 15 %-o0s értéken
tartani, valamint azt llandova tenni.

4) A 2006/112/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden mddositani kell,
ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2006/112/EK iranyelv 97. cikke helyébe a kovetkezd szoveg lep:

., 97. cikk
Az altalanos adomérték nem lehet kevesebb, mint 15 %.”

2. cikk

Q) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkésébb

! HLC...,,..0.

2 HLC...,,..0.

A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a koz0s hozzdadottértékadd-rendszerrdl
(HL L 347.,2006.12.11.,1. 0.)
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2018. januér 1-jeig megfeleljenek. E rendelkezések szOvegét haladéktalanul
megkuildik a Bizottsag szamara.

Amikor a tagédllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésuk alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatarozzak meg.

2) A tagédllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6d kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

4. cikk
Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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