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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Pievienotas vertibas nodoklis (PVN) ir Eiropa visilgak pastavoSais patérina nodoklis.
1967. gada tika noformul&ta apnemsanas izveidot galigu PVN sist€ému, kura darbotos Eiropas
Kopiend tada pa$a veidd, ka ta darbotos viena valsti'; nenotika vienoSands par ipaiem
noteikumiem par PVN likmé€m, iznemot par PVN pamatlikmes pieméroSanu, bet netika
noteiktas zemakas vai augstakas likmes robezvértibas’.

Fiskalo robezu likvidéSana starp dalibvalstim lidz 1992. gada beigam radija vajadzibu
parskatit veidu, ka tiek uzlikti nodokli Eiropas Kopiena tirgotajam precém. Mérkis bija
panakt, lai preces tiktu apliktas ar nodokli izcelsmes valsti, kas precizi atspogulo ideju par stu
ieks€jo tirgu. Ta ka politiskie un tehniskie apstakli vél nebija pieme&roti Sadas sist€mas
izveidei, tika pienemts parejas rezims attieciba uz PVN®.

Parejas sistémai bija nepiecieSami noteikumi par PVN likmém, lai péc fiskalo robezu
atcelSanas izvairitos no tirgus izkroplojumiem saistiba ar parrobezu iepirkSanos un
tirdzniecibu. Padome 1992. gada oktobr1 vienojas par noteikumiem, kas ierobezo dalibvalstu
ricibas brivibu noteikt PVN likmes®*. Dalibvalstim bija pienakums piemérot minimalo 15 %
PVN pamatlikmi lidz 1996. gada 31. decembrim.

Minimalas 15 % PVN pamatlikmes pieméroSanas periods kop$ ta laika ir pagarinats sesas
reizes. Saskapa ar 97.panta 1. punktu Padomes 2006.gada 28.novembra
Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistému® no 2016. gada 1.
janvara lidz 2017. gada 31. decembrim pamatlikme nedrikst biit mazaka par 15 %.

Komisija sava 2016. gada PVN ricibas ple‘mﬁ6 ierosindja, lai raditu stabilu vienotu Eiropas
PVN zonu, aizstat paSreiz€jo pagaidu reZzimu nodoklu uzlikSanai tirdznieciba starp
dalibvalstim ar galigu rezZimu, kas pamatojas uz principu, ka nodokli uzliek galamérka
dalibvalsti. Kop§ 2010. gada arT nodoklu uzlikSanas vieta pakalpojumiem pakapeniski tika
nomainita uz galamérka valsti. Lémums tika pienemts 2008. gada, kad Padome pienéma
priekslikumu, kura mérkis bija novérst kompetences izkroplojumus starp dalibvalstim, kuras
pieméro atskirigas PVN likmes’.

! Padomes Pirma direktiva 67/227/EEK (1967. gada 11. aprilis) par dalibvalstu tiesibu aktu par
apgrozijuma nodokliem saskanosanu.
2 Padomes Otra Direktiva 67/228/EEK (1967. gada 11. aprilis) par dalibvalstu tiesibu aktu par

apgrozijuma nodokliem saskanosanu — Kopgjas pievienotas vertibas nodoklu sist€mas struktiira un
piemérosanas kartiba.
8 Padomes Direktiva 91/680/EEK (1991. gada 16. decembris), kas papildina pievienotas vertibas nodoklu
kopgjo sistému un groza Direktivu 77/388/EEK noliika atcelt fiskalas robezas (OV L 376, 31.12.1991,
1. Ipp.).
Padomes Direktiva (1992. gada 19. oktobris), kas papildina kopigo pievienotas vértibas nodokla
sisttmu un groza Direktivu 77/388/EEK (par PVN likmju tuvinasanu) (OV L 316, 31.10.1992., 1. Ipp.).
> OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par ricibas planu PVN joma “Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks piepemt 1€émumu”
(COM(2016) 148, final).
! Padomes Direktiva 2008/8/EK (2008. gada 12. februaris), ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba
uz pakalpojumu sniegSanas vietu (OV L 44, 20.2.2008., 11. Ipp.).
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2017. gada 4. oktobri Komisija pienéma pirmo priekslikumu par galigas nodokla uzlikSanas
sisttmas ievieSanu tirdznieciba starp dalibvalstim® un sava pazinojuma par turpmakiem
pasakumiem PVN ricibas plana isteno3anai’ ieskicgja secigos pasakumus un apakSposmus §Ts
sistémas ievie$anai. Ta ari pazinoja, ka ierosinas PVN likmju reformu, kas biitu saskaniga ar
galigo reZimu, kas balstits uz galamérka principu un pakapeniski aizvietos pasreizgjo parejas
rezimu.

Lai gan galiga PVN sistema, kas pamatojas uz principu, ka nodokli uzliek galamérka
dalibvalsti, lautu pieskirt dalibvalstim lielaku ricibas brivibu PVN likmju noteikSana, Sada
galiga PVN sistéma biitu jasaglaba minimala PVN pamatlikme, kas tadel janosaka ka
pastaviga.

Ta ka visas dalibvalstis paSlaik pieméro vismaz 17 % pamatlikmi, paSreizgjais reguléjums par
minimalo 15 % pamatlikmi joprojam ir atbilstoSs. Tadejadi tiks pastavigi istenota saskana ar
vienoSanos pienemta robezvertiba, kas nodroSina iek$€ja tirgus pienacigu darbibu un
vienlaikus atstaj dalibvalstu ricibas brivibu, nosakot PVN pamatlikmi.

. Saskaniba ar spéeka esoSajiem noteikumiem politikas joma

Priek$likums attiecas uz spéka esoSa pagaidu noteikuma (PVN direktivas 97. panta)
padariSanu par pastavigu noteikumu un tad&jadi ir saskana ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Neattiecas.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Ar So direktivu tiek grozita PVN direktiva. Tas juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 113. pants. Minétaja panta paredzets, ka Padome saskana ar ipasu
likumdoSanas procediiru péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socialo
lietu komiteju, ar vienpratigu lémumu piegpem noteikumus par dalibvalstu noteikumu
saskanoSanu netieSo nodoklu joma.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Subsidiaritates principu pieméro, ciktal priekslikums nav Eiropas Savienibas ekskluziva
kompetencé. Dalibvalstis nevar pietieckami sasniegt priekslikuma mérkus $adu iemeslu dgl.

Savieniba ar PVN direktivu jau ir paredzgjusi saskanotus noteikumus par PVN likmju
piemérodanu. Sos noteikumus var grozit vai pagarindt to piemérosanas periodu tikai ar
Savienibas tiesibu aktu, un dalibvalstu tiesibu aktos nav pielaujamas novirzes no
saskanotajiem noteikumiem.

Tadgjadi tikai ar Savienibas ricibu var sasniegt $a priekSlikuma meérkus un nodroSinat
vienlidzigu attiecksmi pret pilsoniem Eiropas Savieniba. Tapec S§is priekslikums atbilst
subsidiaritates principam.

Priekslikums — Padomes Direktiva, ar ko Direktivu 2006/112/EK groza attieciba uz pievienotas vértibas
nodok]a sistémas atseviSku noteikumu saskanoSanu un vienkar$o$anu un galigas nodokla uzlikSanas
sistémas ievie$anu tirdznieciba starp dalibvalstim (COM(2017) 569 final).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai “Turpmakie pasakumi PVN ricibas plana stenoSanai Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks
rikoties” (COM/2017/0566 final).
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. Proporcionalitate

PriekSlikums ir saskana ar proporcionalitates principu, jo ar to tiek saglabata paSreizgja
situacija, kura dalibvalstis piem&ro minimalo 15 % PVN pamatlikmi.

. Juridiska instrumenta izvéle

Lai grozitu speka esoSo PVN direktivu, ir nepiecieSama direktiva.

3. EXPOST IZVERTEJUMU, APS_PRIE_‘SANAS AR IE_INTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post izvértéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

12 ned€]u laika no 2016. gada 21. decembra lidz 2017.gada 21. martam notika atklata
sabiedriska apsprieSana par PVN likmém, kura sanemtas 327 atsauksmes. Vairak neka puse
respondentu (52 %) bija par to, lai tiktu saglabata pasreiz&ja minimala 15 % likme, savukart
16 % respondentu bija pret tas saglabaganu. 32 % nav paudusi viedokli $aja jautajuma'®.

. Ietekmes novértéjums

Priekslikums neradis ekonomisko, socialo vai regionalo ietekmi vai ietekmi uz vidi, jo visas
dalibvalstis ievéro minimalo prasibu un nav nepiecie$amas izmainas valstu tiesibu aktos.

. Normativa atbilstiba un vienkar$oSana

Priekslikums nav saistits ar REFIT un neietver regulativo slogu.

. Pamattiesibas
Neattiecas.
4, IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikums neietekmé Eiropas Savienibas budZzetu.

S. CITI ELEMENTI

. Isteno$anas plani un uzraudziba, izvértéjums un zinosanas kartiba
Komisija turpinas uzraudzit, vai dalibvalstis ievéro minimalo 15 % PVN pamatlikmi.
. PaskaidrojoSie dokumenti (attiectba uz direktivam)

Paslaik visas dalibvalstis ievéro minimalo 15 % PVN likmi. Nav nepiecieSams iesniegt
skaidrojosSus dokumentus par transpong&sanu.

. Konkrétu priekslikuma noteikumu sikaks skaidrojums

97. pants nepielauj to, ka minimalas 15 % PVN pamatlikmes piem&rosanas termins beigtos
pirms 2018. gada 1. janvara, un nodroS$ina to, ka visas dalibvalstis pastavigi piem&ro minimalo
15 % PVN pamatlikmi.

10 Apspriesanas lapa: https://ec.europa.eu/taxation_customs/consultations-get-involved/tax-

consultations/review-existing-legislation-vat-reduced-rates_en
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2017/0349 (CNS)
Priekslikums
PADOMES DIREKTIVA,

ar ko attieciba uz minimalas pamatlikmes ievérosanas pienakumu groza Direktivu
2006/112/EK par kopg€jo pievienotas vértibas nodokla sistému

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu’,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

saskana ar 1paSu likumdoSanas procediiru,

ta ka:

1) Padomes Direktivas 2006/112/EK® 97. panta noteikts, ka no 2016. gada 1. janvara lidz
2017. gada 31. decembrim pamatlikme nedrikst bt mazaka par 15 %.

2) Pievienotas vértibas nodokla (PVN) pamatlikmes pieméroSana nodroSina kop&jas PVN
sist€émas raitu darbibu, un tapec ta biitu jasaglaba.

3) Ir lietderigi saglabat paSreiz€jo minimalo 15 % pamatlikmi ar1 galiga PVN sistéma,
kas pamatojas uz principu, ka nodokli uzliek galamérka dalibvalsti, un padarit to
pastavigu.

4) Tadg] butu attiecigi jagroza Direktiva 2006/112/EK,
IR PIENEMUSI $O DIREKTIVU.

1. pants
Direktivas 2006/112/EK 97. pantu aizstaj ar sadu:

“97. pants
Pamatlikme nav mazaka par 15 %.”
2. pants
1. Dalibvalstis stajas speka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai

velakais Iidz 2018. gada 1. janvarim izpilditu §is direktivas prasibas. Dalibvalstis
nekavgjoties dara Komisijai zinamu minéto noteikumu tekstu.

! oV C,, lpp.

2 ov C,, lpp.

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas vertibas nodokla
sisttmu (OV L 347, 11.12.2006., 1. lpp.).
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Kad dalibvalstis pienem mingtos noteikumus, tajos ietver atsauci uz $o direktivu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama
Sada atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus galvenos savu tiesibu aktu noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.

3. pants

St direktiva stajas speka nakamaja diena péc tas publiceSanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

4, pants
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs
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